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PRESENTACION

Alberto Arenas de Mesa
MINISTRO DE HACIENDA

El primer Estado de la Hacienda Piblica de la segunda administracion de la Presidenta
Michelle Bachelet, y la primera de la Nueva Mayoria, expone la manera en que enfrentare-
mos en estos cuatro afios los desafios del Chile actual y las transformaciones requeridas para
entrar en la senda de un crecimiento dinamico e inclusivo, que ofrezca a todos sus habitantes
mejor calidad de vida, mas oportunidades y el derecho a sofiar con un mejor futuro.

Asumimos la conduccion del pais en un contexto econémico de desaceleracion mas profunda
de lo proyectado a fines de 2013, que probablemente implique que este afio logremos un cre-
cimiento moderado, en torno a 2,1%. La desaceleracion de la actividad se explica fundamen-
talmente por factores externos, como el fin del ciclo de altos precios de commodities —entre
ellos el cobre— y el inicio del retiro del estimulo monetario en Estados Unidos, que ha elevado
las tasas de interés de largo plazo a nivel global, encareciendo el costo del financiamiento ex-
terno y revirtiendo los flujos de capital desde las economias emergentes. También hay causas
internas, como los elevados costos de produccién que enfrentan las empresas locales —prin-
cipalmente por los altos precios de la energia—, y las dificultades para la materializaciéon de
nuevos proyectos de inversion. A lo anterior se suma el evidente estancamiento de la produc-
tividad desde mediados de la década pasada.

Nos ocuparemos de la situaciéon coyuntural de desaceleracion, sin descuidar el cumplimiento
del Programa de Gobierno comprometido con la ciudadania.

Para enfrentar las bajas tasas de crecimiento estamos implementando una politica fiscal deci-
didamente contraciclica; es decir, en una economia desacelerada el gasto piiblico se acelera.
La Presidenta de la Reptiblica anunci6 a comienzos de septiembre un Plan de Reforzamiento



de la Inversion 2014, a materializarse en
este Gltimo cuatrimestre. También instru-
y6 la ejecucién del 100% del gasto ptblico
este afo. Para ello estamos impulsando
una alianza estratégica publico-privada
que nos permita, entre otras materias, agi-
lizar los proyectos de inversion.

El caracter contraciclico de la politica fis-
cal se manifiesta en el Proyecto de Ley de
Presupuestos 2015, que contempla un in-
cremento del gasto de 9,8%, consistente
con un manejo responsable de las finan-
zas publicas tanto porque se enmarca
en la légica de la Regla del Balance Es-
tructural, como porque tras la entrada en
vigencia de la Reforma Tributaria conta-
remos con una importante inyeccion de
recursos permanentes en el Presupuesto
del préximo afio, de US$ 2.300 millones.
Este nivel de gasto implica aumentar el
déficit estructural de manera transitoria
a 1,1%.




Dentro de la expansién del gasto tendran un rol central los recursos destinados a inversion
puablica, que aumentaran en 27,5%.

La fortaleza y credibilidad de nuestras instituciones, asi como la fuerte posicién financiera
y fiscal del Gobierno permiten realizar este esfuerzo. El impulso fiscal del Proyecto de Ley de
Presupuestos 2015 enviado al Congreso Nacional junto con un politica monetaria expansiva,
en un contexto y perspectivas mas positivas de crecimiento mundial, permiten estimar que
nuestra economia retomara su ritmo y se expandira a una tasa aproximada de 3,6%, para lle-
gar a su crecimiento tendencial en 2016.

En los primeros seis meses de Gobierno el debate estuvo centrado en la Reforma Tributaria,
que es mucho mas que un cambio al sistema impositivo para elevar la recaudacion fiscal. Es
también una herramienta para enfrentar la desigualdad por dos vias: la recaudacién de 3
puntos del PIB en régimen asegura el financiamiento, entre otras materias, de una educacién
que garantice la calidad para todos los nifios, nifias y jévenes, emparejando la cancha; y
por otra, introduce una légica de equidad tributaria para que quienes perciben mas ingresos
aporten proporcionalmente mas, y cierra los espacios a la evasion y la elusiéon para que todos
paguen lo que les corresponde.



Esta historica reforma —tanto por los recursos que recauda como por la magnitud de los cam-
bios— culminé con un Acuerdo Tributario transversal, permitiendo su aprobaciéon con una
amplia mayoria, tanto en el Senado como en el tercer tramite constitucional en la Camara de
Diputados. Este acuerdo da un marco de certeza sobre las normas impositivas que regiran
mas alla de la actual administracion.

El Chile actual es un pais que demanda politicas piiblicas que entreguen soluciones efectivas,
y no se conforma sélo con logros estadisticos. Este es un pais consciente de que el paso del
crecimiento al crecimiento inclusivo implica reducir la desigualdad, con medidas concretas
que impliquen un mejoramiento cualitativo en las vidas de los ciudadanos.

Estamos convencidos de que al término de nuestra administracion podremos demostrar que
es posible implementar las reformas estructurales planteadas en el Programa de Gobierno,
junto con impulsar un crecimiento inclusivo.

Hoy es el momento de enfrentar juntos este desafio.

Octubre, 2014



CAPITULO 1

Situacion Macroeconomica 2014 y
Perspectivas para 2015




CAPITULO 1: SITUACION MACROECONOMICA 2014 Y PERSPECTIVAS PARA 2015 15

La economia chilena atraviesa por una fase de im-
portante desaceleracion. Tras crecer a una tasa
promedio de 5,7% entre 2010 y 2012, empezod a
mostrar signos de menor dinamismo hacia fines
de este Ultimo afio. Ya en el primer trimestre de
2013 el ritmo de expansién anual se redujo a 4,9%
y en el Ultimo trimestre de ese afio la economia
crecié sélo 2,7%, haciendo que la tasa anual llega-
ra a 4,7%. Esta desaceleracién se ha profundizado
en 2014 en el primer trimestre la economia se
expandid sélo 2,4%, en tanto que en el segundo
crecié 1,9%, reduciendo las perspectivas de creci-
miento para el afio. La actividad siguié lenta en el
tercer trimestre, pero se espera que repunte en
los ultimos meses para cerrar el afio con un creci-
miento de 2,1%, de acuerdo con las proyecciones
del Ministerio de Hacienda.

La desaceleracion de la actividad se explica en gran

parte por factores externos; principalmente el fin

del ciclo de altos precios de bienes primarios -en-
tre ellos, el cobre-, que ha reducido los términos
de intercambio y ha frenado la inversién. A esto se
suma el inicio del proceso de retiro del estimulo
monetario en Estados Unidos, anunciado a media-
dos de 2013 y materializado a comienzos de 2014,
que ha elevado las tasas de interés de largo plazo
a nivel global, encareciendo el costo del financia-
miento externoy produciendo una reversién de los
flujos de capital desde las economias emergentes.

A los factores externos se suman causas internas.
Por una parte, las empresas locales han debido en-
frentar altos precios de la energia desde hace ya
varios afios, con el consiguiente aumento de sus
costos; el fortalecimiento del peso en los afios re-
cientes, sumados a los mayores costos de produc-
ciéon redujo la competitividad en una serie de sec-
tores transables. A eso se agregan las dificultades
para la materializacién de nuevos proyectos de in-
version, principalmente en los sectores energético
y minero, y el estancamiento de la productividad
que se observa desde mediados de la década pasa-

da. El debate sobre la Reforma Tributaria también
pudo haber generado un ambiente de mayor incer-
tidumbre en los agentes econdmicos durante el se-
gundo trimestre. Sin embargo, el acuerdo politico
transversal logrado en torno a ella, y su aprobacion
final en el Congreso el 10 de septiembre de 2014
por amplia mayoria, disiparon esta incertidumbre,
al dar certeza sobre el sistema tributario que regira
en ésta y futuras administraciones.

Respecto a 2015, se prevé una expansion de 3,6%
anual, para asf llegar al crecimiento tendencial en
2016. Esta proyeccién se basa en una serie de fac-
tores. Primero, ante la caida del precio del cobre la
flexibilidad cambiaria ha permitido que el peso se
deprecie en términos reales mas de 15% desde me-
diados del afio pasado. Esta fuerte depreciaciéon no
ha afectado las hojas de balance de las empresas,
debido a que no existen grandes descalces cam-
biarios, y le ha permitido al sector exportador vy al
sustituidor de importaciones ganar competitividad.
Esto es fundamental para generar la reasignacion
de recursos necesaria para enfrentar el nuevo ciclo
externo. En los proximos trimestres debiera obser-
se un mayor dinamismo en los sectores transables,
como el agropecuario y la industria alimenticia.

Segundo, la credibilidad del Banco Central le ha
permitido implementar una politica monetaria ex-
pansiva en respuesta al nuevo ciclo. La tasa de po-
litica monetaria ha bajado 175 puntos base, desde
5% a comienzos de octubre de 2013 hasta 3,25%
hoy. Esta rebaja de tasas ha sido posible debido a
que, a pesar de la depreciacion cambiaria, las ex-
pectativas de inflacion a dos aflos se han mante-
nido ancladas en 3%. La menor tasa rectora se ha
traspasado a las tasas de mercado, reduciendo el
costo del crédito de corto y largo plazo. Esto ten-
dra un impacto relevante y transversal en las deci-
siones de inversién y de consumo, lo que incidird en
una gradual recuperacién de la demanda interna.
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Tercero, el Gobierno ha implementado y seguird
implementando una politica fiscal mds expansiva.
A comienzos de septiembre se anuncié el Plan de
Reforzamiento de la Inversion 2014. Este plan con-
templa, entre otros aspectos, un esfuerzo adicional
en los ultimos meses del afio para garantizar la eje-
cucion plena del gasto publico durante este perio-
do, con un fuerte énfasis en la inversién publica. Se
espera que este aflo el gasto publico crezca 6,4%
real, con un déficit estructural de 0,9%.

En este contexto, el Presupuesto de la Nacién 2015
considera una politica fiscal con un claro cardcter
contraciclico: el déficit estructural aumentara de
manera transitoria a 1,1%. Esto, mas los recursos es-
tructurales por aproximadamente US$ 2.300 millo-
nes que aportard la Reforma Tributaria, permitird
que el gasto publico se expanda en 9,8% (Ley de
Presupuestos 2014 contra Proyecto de Ley de Pre-
supuestos 2015). Este gasto tendra un fuerte com-
ponente de inversion publica, la que crecerd 27,5%,
para ayudar a dinamizar de manera efectiva a la
economia y contribuir a la generacion de empleos.

El ajuste en las tasas de interés y el tipo de cam-
bio en respuesta a las nuevas condiciones exter-
nas -tasas de interés internacionales mds elevadas
y peores términos de intercambio- hablan de una
economia sana. Este tipo de ajuste, que no siempre
fue posible en el pais, se ha podido realizar debido a
la fortaleza y credibilidad de nuestras instituciones
macroeconémicas. Del mismo modo, la solidez de
las finanzas publicas ha permitido que el Gobierno
despliegue sus estabilizadores automadticos y que
pueda comprometerse a una politica contraciclica
efectiva, sin que esto ponga en cuestionamiento la
sostenibilidad de la politica fiscal.

En un horizonte de mas largo plazo, el Programa de
Gobierno incluye una serie de medidas tendientes
a sentar las bases para un crecimiento econémico
estable y sostenible, abordando de manera efectiva
el estancamiento de la productividad y los cuellos

de botella en materia energética. Tal como se de-
talla en los capitulos siguientes, la Reforma Tribu-
taria aprobada por el Congreso Nacional el 10 de
septiembre de 2014 financiard, entre otras materias,
una gran reforma al sistema educacional, que apun-
ta a mejorar nuestro capital humano. A esto se agre-
ga una ambiciosa Agenda de Productividad, Innova-
ciéon y Crecimiento, lanzada en mayo, cuyo objetivo
es fomentar una diversificacién productiva y darle
un impulso decidido a la innovacién, materia clave
para lograr aumentos de productividad (Capitulo
5). Por ultimo, la Agenda de Energia -también anun-
ciada en mayo- se enfoca en lograr una importante
reduccion en los costos de la energia y en generar
los mecanismos para viabilizar la materializacion de
nuevos proyectos energéticos.

1.1 Escenario Externo

Durante 2013, el crecimiento econdmico mundial
se moderd, situdndose en 3% anual, levemente
por debajo del crecimiento del afio anterior, que
alcanzd 3,1%. Si bien desde hace un par de afios las
economias desarrolladas han ido mejorando pau-
latinamente su desempefio, las emergentes se han
desacelerado de manera generalizada.

En Estados Unidos el crecimiento del PIB en 2013
alcanzd 2,2% versus 2,3% en 2012. Un factor que
contribuyé negativamente a su desempefio fue el
ajuste fiscal y la incertidumbre generada por la de-
mora del acuerdo para reducir el impacto de los
ajustes de impuestos y gasto publico programados
con anterioridad. Esto terminé mermando la con-
flanza de consumidores e inversionistas durante el
primer semestre del afio pasado. Sin embargo, a
lo largo del afio se fue conformando un mejor pa-
norama, que ha dado paso a la consolidaciéon del
proceso de recuperacién de la economia. Esto lle-
vé a que a mediados de 2013 la Reserva Federal
anunciara el pronto inicio del retiro del estimulo
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monetario, que permanecia supeditado a una me-
jora del mercado laboral. Los mercados financieros
reaccionaron ante este anuncio con alzas en las ta-
sas de interés de largo plazo en torno a 100 puntos
base entre mayo y diciembre de 2013 (Grafico 1.1).
Ademds, se produjeron salidas de capitales desde
las economias emergentes, ajustes a la baja en los
precios de activos y una apreciacién generalizada
del ddlar. El retiro del estimulo empezdé a materia-
lizarse a comienzos de 2014, con la reduccién gra-
dual del ritmo de compra de bonos por parte de la
Reserva Federal.

Grafico 1.1

Tasa de Interés de Bonos del Tesoro de EEUU a 10 afios
(Porcentaje)

3,0 7
2,5 1
2,0 1
15 1
1,0 1

0,5 1

0,0 \ \ \ \ \
2012 Jul. 2013 Jul. 2014 Jul.

Fuente: Bloomberg.

Al iniciarse 2014, la economia norteamericana su-
frid una importante contraccién en la actividad
debido a factores climaticos, con un crecimiento
trimestral anualizado de -2,1%. En el segundo tri-
mestre, se observé un fuerte repunte del PIB con
una variacion trimestral anualizada de 4,6%. Esto
ha confirmado el diagndstico de que esta econo-
mia ha consolidado su proceso de recuperacion.
De acuerdo con las proyecciones del World Econo-
mic Outlook (WEQ) de julio del Fondo Monetario
Internacional (FMI), este afio el PIB de Estados Uni-
dos creceria 1,7% y el proximo lo harfa en 3%.

La Zona Euro mantuvo su debilidad a lo largo de
2013, con un retroceso de 0,4%, algo menor que la

contraccién de 0,7% del afio previo. La recupera-
cion econdmica de la regién ha seguido avanzando
a paso lento y con una alta heterogeneidad entre
los paises miembros. EI Banco Central Europeo
(BCE) ha adoptado una politica monetaria marca-
damente expansiva y se ha avanzado hacia la crea-
cion de una unién bancaria que podria favorecer
una mayor fluidez del crédito al sector privado y
contribuir a reducir la fragmentacién financiera en-
tre los paises periféricos y los del centro.

Las autoridades europeas han suavizado las exi-
gencias de la consolidacion fiscal de los gobier-
nos, lo que ha dado mas espacio a la politica fis-
cal. No obstante estos avances, el crecimiento en
la zona sigue débil. El segundo trimestre de este
afio mostré una importante desaceleracién, con un
crecimiento trimestral anualizado de sélo 0,1%, por
debajo del 0,9% alcanzado en el primer trimestre.
Ademds, algunos paises importantes como ltalia, se
han vuelto a contraer y Francia se encuentra estan-
cada. De acuerdo con las estimaciones del FMI, se
espera que la Zona Euro crezca 1,1% durante 2014
Yy 1,5% en 2015,

A comienzos de 2013, el entonces recién electo
Primer Ministro de Japdn, Shinzo Abe, puso en
marcha un ambicioso programa de estimulos con
el fin de acabar con la deflacion y fomentar la activi-
dad. El programa se basé en tres pilares: expansién
monetaria, aumento del gasto publico y reformas
estructurales orientadas a mejorar la competitivi-
dad de la economia. Los efectos del programa se
sintieron principalmente en la primera mitad del
afio, cuando la economia se aceleré de manera
significativa y el yen se deprecié fuertemente. Sin
embargo, en los dltimos meses, las exportaciones
y la inversiéon volvieron a perder fuerza, aunque el
afio cerrd con un crecimiento del PIB de 1,5%, cifra
similar a la alcanzada en 2012. La economia partié
2014 con un fuerte repunte de la actividad, pero el
segundo trimestre se volvié a contraer de manera
significativa, con una variacién trimestral anualiza-
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da de -7,1%. Para el afio, se espera una paulatina re-
cuperacién, de manera de que la economia crezca
1,6%. Las proyecciones para 2015 apuntan a que los
efectos del programa de estimulo pierdan fuerza,
con lo que la economia creceria sélo 1,1%.

Después de crecer por muchos aflos a tasas por
sobre los dos digitos, la economia de China se ex-
pandidé 7,7% en 2013, con una notoria desacelera-
cion desde comienzos de 2012 (Grafico 1.2). Esta
desaceleracion se debe en gran parte a las medidas
adoptadas por las autoridades con posterioridad a
la crisis financiera, entre ellas, la de permitir un for-
talecimiento del yuan. Estas medidas estdn orien-
tadas a incrementar la participacién del consumo
privado en la demanda interna, en desmedro de la
inversion y del sector externo. El objetivo es lograr
un crecimiento mds balanceado y sostenible en el
largo plazo, y resolver los desequilibrios generados
en su sistema financiero. Este presenta riesgos de-
bido al desarrollo de la intermediacion fuera del
sistema bancario (shadow banking), en particular,
para financiar proyectos de gobiernos locales y del
sector inmobiliariot. Pese a ello, las perspectivas de
crecimiento de la economia de China para este afio
se han estabilizado en torno a 7,4%. Para 2015, se
prevé un crecimiento de 7,1%.

Grafico 1.2
Crecimiento de China
(Variacion real anual, porcentaje)

12,0,
11,0
10,04
9,0 |
8,01
7,0

6,0 ]

5,0 s i S
2008 III 2009 III 2010 III 2011 III 2012 III 2013 III 2014

Fuente: Bloomberg.

La desaceleracion china, junto con la volatilidad en
los mercados financieros generada por el anuncio
del inicio del retiro del estimulo monetario en Esta-
dos Unidos, han tenido un impacto importante en
las economias emergentes. Estas han mostrado una
pérdida de dinamismo desde hace varios trimestres.
El mayor impacto se ha observado en las econo-
mias latinoamericanas, particularmente afectadas
por el fin del ciclo de las materias primas y por las
condiciones financieras externas menos favorables.
De esta manera, la regién crecio sélo 2,6% en 2013,
después de promediar 2,9% el afio previo. Durante
2014 la desaceleracién ha continuado e incluso ha
sido mas marcada. El FMI espera un crecimiento de
sélo 2% para este afio, en tanto que Consensus Fo-
recast (septiembre) proyecta una expansion de 1,2%,
muy por debajo del 3,9% que estimaba a comienzos
del afio pasado (Gréfico 1.3).

Grafico 1.3

Expectativas de Crecimiento para 2014
(Variacion real anual, porcentaje)
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Nota: América Latina corresponde al promedio ponderando de cada pafs por su PIB
relativo.

La desaceleracion de China y el mayor riesgo respec-
to de su crecimiento futuro han impactado los precios
de los commodities y en particular el precio del cobre.
Desde el peak alcanzado en febrero de 2011 (US$
4,48/libra) este precio ha tenido una persistente ten-
dencia descendente, llegando a cotizarse incluso por
debajo de los US$ 3,0/libra a comienzos de afio. En
esta baja no sélo han incidido perspectivas mas dé-
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biles para la demanda, también ha tenido un impacto
el mayor crecimiento de la oferta, que podria llevar a
un superavit del orden de 121.000 toneladas métricas
para 2014 de acuerdo al mas reciente informe de la
Comision Chilena del Cobre (Cochilco). En los dltimos
meses, datos de actividad algo mejores para China hi-
cieron recuperar parcialmente el precio de este metal,
que ha oscilado en torno a US$ 3,15/libra desde mayo
de este afio, aunque al cierre de este informe habia
caido por debajo de los US$ 3,1/libra (Gréfico 1.4). Con
ello, se espera que en 2014 el precio promedie US$
315/libray que en 2015 se ubique en US$ 312/libra.

Grafico 1.4
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1.2 Escenario Interno

1.2.1 Actividad y Demanda

Después de la crisis financiera, la economia chilena
gozé de condiciones externas muy favorables de-
bido a las altas cotizaciones del cobre y a las bajas
tasas de interés derivadas de las politicas mone-
tarias expansivas en las economias desarrolladas.
El boom del precio del cobre trajo aparejado una
significativa expansion de la inversién, tanto en el
sector minero como en otros sectores econdmicos
que abastecen de insumos y/o prestan servicios a
la mineria. Con la desaceleracién de China en el

2012y la consiguiente caida en el precio del cobre,
se produjo una importante caida en los términos
de intercambio (Grafico 1.5).

Grafico 1.5

Términos de Intercambio
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Hacia fines de 2012, la actividad comenzdé a mos-
trar claros signos de desaceleracion. En 2013, la
economia se expandié 4,1%, cerrando con un cre-
cimiento de sélo 2,7% en el Ultimo trimestre de
ese afio. En el primer semestre de 2014, el pro-
ceso de desaceleracién de la actividad continud:
el crecimiento del primer trimestre llegd a 2,4%,
mientras que en el segundo la economia se ex-
pandié sélo 1,9% (Gréafico 1.6).

Grafico 1.6
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Con la caida del precio del cobre y la reversién de
las condiciones monetarias favorables, se empe-
z6 a observar un proceso de desacumulacion de
inventarios, seguido por una desaceleracion de la
inversién, que luego pasdé a contraerse fuertemen-
te. Asi, después de crecer a tasas de dos digitos
en 2012, en la segunda mitad de 2013 la inversion
en capital fijo exhibi¢ tasas de crecimiento nega-
tivas, cerrando el afio con una expansién de sélo
0,4%, y una caida interanual de 12,3% en el ultimo
trimestre. En lo que va de 2014 se ha mantenido la
debilidad de este componente de la demanda, ca-
yendo 5,5% y 8,1% en el primer y segundo trimestre,
respectivamente (Grafico 1.7).

Grafico 1.7

Crecimiento de la Inversién en Capital Fijo y del Consumo Privado
(Variacion real anual, porcentaje)
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El consumo privado se mantuvo relativamente es-
table durante 2013, con un crecimiento interanual
de 5,4%, levemente por debajo del promedio de los
dltimos aflos. La resiliencia del consumo se debid
principalmente a la dindmica del mercado laboral,
con tasas de desempleo bajas y salarios creciendo
de manera importante (Grafico 1.8). En el presente

afo, el consumo privado ha comenzado a mostrar
signos de desaceleracién, creciendo 3,6% en el pri-
mer trimestre y sélo 1,9% en el segundo, en linea
con una mayor debilidad del mercado laboral refle-
jada en un menor ritmo de creacién de empleo y
en una desaceleracion de los salarios reales.

Grafico 1.8

Mercado Laboral
(Variacién anual, porcentaje)
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Fuente: INE.

Nota: Las series de empleo y desempleo fueron empalmadas manteniendo las varia-
ciones historicas.

Por el lado del sector externo, durante 2013 se
observé un crecimiento importante de las expor-
taciones de bienes y servicios, que alcanzé a 4,3%.
En esto incidié el mayor aporte de la mineria, como
resultado de la maduracion de las inversiones pre-
vias, asi como efectos base relevantes. Las impor-
taciones mostraron una marcada desaceleracion,
creciendo sélo 2,2%. Esto, debido a la importante
contraccion en la importacién de maquinarias y
equipos observada durante la segunda parte del
afo, asi como a la desacumulacion de inventarios
que se viene registrando desde fines de 2012. Con
esto, y a pesar de la caida en los términos de inter-
cambio, el déficit en cuenta corriente llegd a 3,4%
del PIB, cifra similar a la del afio previo.

Con los antecedentes disponibles, se espera que
después de un tercer trimestre débil, el PIB cierre
2014 con un crecimiento de 2,1%. Esta proyeccion
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supone que en los préximos meses la actividad
tendrd un repunte gradual en su velocidad de ex-
pansién, sustentada, entre otras materias, en los
efectos de la expansién monetaria implementada
desde fines de 2013.

Ademds, contribuird a la recuperacién de la activi-
dad en la ultima parte del afio, el Plan de Reforza-
miento de la Inversién 2014 anunciado por el Go-
bierno a comienzos de septiembre, que contempla
una serie de medidas destinadas a dinamizar la
inversion tanto publica como privada en la Ultima
parte de este afio.

1.2.2 Inflacion y Mercados Financieros

En linea con la caida de los términos de intercam-
bioy el escenario interno mas débil, el peso chileno
se deprecid¢ fuertemente durante la segunda parte
de 2013, tanto en términos nominales como reales.
El tipo de cambio pasd de cotizarse a valores en
torno a $ 470 por délar en mayo de 2013 a superar
los $ 590 por ddlar en las semanas mas recientes.
En términos reales, esto ha significado una depre-
ciacién de mas de 15% en este periodo.

La depreciacién del tipo de cambio tuvo ya un
impacto en los precios domésticos hacia fines de
2013 y comienzos de este afio. La variacién anual
del indice de Precios al Consumidor (IPC) oscilé en
valores por debajo de 2% durante gran parte del
afio pasado, para aumentar a 3% a fines de ese pe-
riodo. En los primeros meses de 2014, la inflacién
anual se empind y sobrepasé el 4,5% (Grafico 1.9).
Al analizar los componentes que mas han incidido
en este aumento de la inflacién, puede constatarse
que la mayor parte del incremento de precios esta
asociada a la depreciaciéon cambiaria, con efectos
de segunda vuelta acotados.

Grafico 1.9

Inflacién y Tipo de Cambio
(Variacién anual, pesos por délar)
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Fuente: Banco Central de Chile.

Nota: La inflacién anual del 2014 utiliza la serie de referencia del IPC (Base 2013 =100).

Si bien la inflacién anual se ha mantenido algo por
sobre el rango de tolerancia del Banco Central, las
variaciones mensuales han tendido a descender en
los dltimos registros. Las expectativas inflaciona-
rias del mercado a mediano plazo, por su parte, han
permanecido ancladas en torno a 3% (Grafico 1.10).
Esto da cuenta que las alzas en el nivel de precios
recientes son de naturaleza transitoria.

Grafico 1.10

Expectativas de Inflacién
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El hecho de que las expectativas inflacionarias a
mediano plazo se hayan mantenido ancladas en 3%
y la evaluacion de que el alza en la inflacién es de
caracter transitoria ha permitido al Banco Central
llevar adelante una politica monetaria expansiva.
Desde octubre de 2013, ha reducido su tasa de po-
litica monetaria en 175 puntos base hasta 3,25% en
septiembre de 2014.

La menor tasa de politica monetaria ha contribuido
a una baja generalizada en las tasas de interés de
largo plazo, muchas de las cuales hoy se ubican cer-
ca de sus minimos histéricos (Grafico 1.11). Las tasas
nominales a 10 afos se cotizan, al cierre estadistico
de este informe, en torno a 4,59%, en tanto que las
tasas en UF a ese mismo plazo lo hacen a 1,55%. Es-
tas bajas tasas se han traspasado a las tasas de los
créditos que demandan las personas y las empresas,
sobre todo en los créditos hipotecarios, que pasa-
ron de 4,4% anual en UF a fines de 2013 a valores en
torno a 3,7% anual en UF actualmente, la tasa mas
baja desde diciembre de 2004.

Grafico 1.11
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1.2.3 Politica Fiscal

La solidez de las finanzas publicas y la posicién fi-
nanciera del Gobierno, asi como la credibilidad ga-
nada a lo largo de varios afos de aplicacion de la
politica fiscal basada en la Regla del Balance Es-
tructural, han permitido que los estabilizadores au-
tomdticos operen de manera efectiva. En concreto,
el Gobierno ha podido sostener el crecimiento real
de su gasto publico a pesar de la desaceleracién de
sus ingresos Y, por tanto, se ha ampliado el déficit
efectivo en 2014. Esto, sin embargo, no ha afectado
su clasificaciéon crediticia ni los premios por riesgo
soberano, que siguen siendo de los menores entre
las economias emergentes (Grafico 1.12).

Grafico 1.12
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Durante 2013, la desaceleracién de la economia
junto con la caida en los términos de intercambio
significd una disminucién de los ingresos fiscales:
que cayeron 1,4% real. En contrapartida, los gastos se
incrementaron 4,1% real, a pesar de una importante
subejecucioén respecto de lo contemplado en el Pre-
supuesto, que alcanzé 3,8% (en torno a US$ 2.300
millones). Debido a lo anterior, el balance fiscal
efectivo llegd a -0,6% del PIB y el Balance Estruc-
tural alcanzo -0,5% del PIB.
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Las proyecciones de la Direccién de Presupuestos  nerados desde el Gobierno en diferentes sectores,
(Dipres) para este afio indican que el gasto publi- invirtiendo para ello en torno a US$ 500 millones en
co crecerd en torno a 6,4% en términos reales, en el Ultimo cuatrimestre. La segunda linea es capitali-
tanto que los ingresos lo hardn en 0,5%. En el caso  zar dos empresas publicas de gran relevancia para la
de los ingresos, se considera la evoluciéon esperada  actividad econémica -Codelco y BancoEstado- vy el
para el PIBylademandainternaenlo querestadel Fondo de Garantias para Pequefias Empresas (Fo-
afio, mas el incremento en la recaudacién que se  gape). Al cierre de este informe, ambos proyectos
producird este afio con motivo de la Reforma Tri- de Ley se tramitaban en el Congreso Nacional. La
butaria, del orden de US$ 750 millones. Conello,se  capitalizacion de Codelco es por un monto de hasta
espera que en 2014 se alcance un déficit efectivo  US$ 4.000 millones, lo que permite viabilizar su am-
del orden de 1,8% del PIB con un déficit estructural  bicioso Plan de Negocios y Desarrollo (Recuadro 3.3).
de 0,9% del PIB. Las capitalizaciones de BancoEstado por US$ 450

. . . millones y de Fogape por US$ 50 millones permiten
Respecto del gasto publico, el Gobierno ha sido efi- oy nandir el crédito, con especial énfasis en las peque-
ciente en ir materializando lo establecido en laLey 5 ¢ empresas (Capitulo 3).

de Presupuestos. A agosto de 2014, se alcanzé un

61,4% de ejecucién presupuestaria, lo que estd en li-  La tercera linea de accién consiste en dar un impul-
nea con el compromiso de una ejecucién plenaenlo  so decidido e inmediato a las concesiones para di-
que resta del afio (Gréfico 113). Ademas, a comien-  namizar lainversiéon en infraestructura. En este caso,
zos de septiembre, anuncid el Plan de Reforzamien- el Plan compromete que, para los primeros afios de
to de la Inversién 2014. Gobierno, se adjudiguen nuevos proyectos y activi-

‘ _ ‘ _ dades de infraestructura publica por un monto de
Este plan contiene seis lineas de accion. La primera 5| menos USs$ 1100 millones y US$ 1.500 millones,
consiste en dinamizar los proyectos de inversion ge- respectivamente.

Grafico 1.13: Ejecucion del Gasto Publico
(Porcentaje de avance, acumulado enero-agosto de cada ano)
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Nota: Porcentaje de avance respecto a Ley de Presupuestos aprobada en cada afio. La ejecucion del gasto en inversién corresponde a la ejecucion del gasto en capital, es decir, al
gasto en iniciativas de inversion méas las transfereccias de capital.
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La cuarta linea de accién busca que los proyectos
de inversién privada que habiendo cumplido con to-
das las normas institucionales -incluida la normativa
ambiental- se encuentren retrasados, puedan mate-
rializarse de manera expedita. Esto, por cuanto se
ha constatado que por diversas razones muchos de
estos proyectos demoran mas de lo que debieran
en llevarse a cabo, haciendo que varias empresas se
desistan de los mismos o los posterguen de manera
indefinida.

En esta linea, la Presidenta Michelle Bachelet ins-
truyd al Comité de Ministros del Area Econdmica
analizar y proponer cambios a la normativa y a los
procedimientos administrativos que deben cumplir
los proyectos de inversion. El objetivo es seguir avan-
zando en la modernizacién del aparato publico de
manera que los procesos de evaluacién y aprobacién
de los proyectos puedan realizarse de manera mas
expedita. Esto contribuird a acotar los plazos para la
aprobacién de proyectos que cumplan con la norma-
tiva y reducird la incertidumbre respecto de su con-
crecion. La quinta linea de accién es la aceleracion
de los planes de reconstruccién por el terremoto del
norte del pais y el incendio de Valparaiso, ocurridos
en la primera parte del afio. La sexta linea consiste en
potenciar las exportaciones con énfasis en las Pymes.

1.3 Perspectivas para 2015

En el plano externo, se espera que en los préximos
afios continde el proceso de recuperacion de las eco-
nomias desarrolladas. Estados Unidos debiera crecer
3% en 2015, en tanto que la Zona Euro lo haria en
11%. Se espera que China estabilice su crecimiento
algo por sobre 7%, lo que favorecera la recuperacion
del mundo emergente. Finalmente, se espera que en
2015 el crecimiento mundial llegue a 4,0%, por sobre
el 3,4% proyectado para 2014 (Cuadro 1.1).

En el plano local, se espera que la economia recupere
paulatinamente su dinamismo. Asi, se proyecta que
en 2015 el PIB se expanda 3,6%, alcanzando su creci-

miento de tendencia en 2016. La proyeccién de creci-
miento para el préoximo afio es superior que la de otras
instituciones y las de mercado, por cuanto considera
los efectos expansivos de la politica fiscal contracicli-
ca contenida en el Proyecto de Ley de Presupuestos
2015, recientemente anunciado. (Grafico 1.14).

Cuadro 1.1

Crecimiento del PIB Mundial
(Variacion real anual, porcentaje)

2012 2013 2014 2015
(p) (p)
Crecimiento del PIB Mundial 3.1 30 34 4,0
Economfas Avanzadas 12 1.3 1.8 24
EE.UU. 23 22 1,7 3.0
Zona Euro -0,7 -0,4 1.1 15
Japén 1,5 1,5 1.6 1.1
Economias Emergentes y en Desarrollo 51 4,7 46 5.2
China 1.7 1.7 7.4 7,1
India 48 47 54 6.4
Brasil 1,0 25 1.3 20
América Latina 29 2,6 2,0 2,6
Volumen de Comercio Internacional 28 31 4,0 53
Fuentes: FMI (WEO julio 2014); Bloomberg.
Nota: Cifras de afios 2014 y 2015 corresponden a proyecciones.
Grafico 1.14
Proyecciones de Crecimiento para Chile
(Variacion real anual, porcentaje)
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Fuentes: Encuesta de Expectativas Econémicas (EEE) del Banco Central de
Chile (septiembre 2014), Consensus Forecasts (septiembre 2014), IPoM de
Banco Central de Chile (septiembre 2014).

Nota: El nimero del Banco Central corresponde al centro del rango de proyeccion.
Para 2015, la proyeccién del Banco Central tiene sesgo a la baja.
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La recuperacién esperada del crecimiento para los
proximos afios se sustenta en una serie de facto-
res. En primer lugar, el crecimiento mundial sera
mayor. En segundo término, el tipo de cambio real
mas depreciado ha permitido restablecer la com-
petitividad de una serie de sectores que se vieron
afectados por un peso apreciado en afios recientes.
Estas condiciones mds competitivas, junto con un
mayor crecimiento del mundo, hardn que el sec-
tor externo de nuestra economia retome un mayor
dinamismo en los préximos trimestres. En tercer
lugar, las bajas tasas de interés locales derivadas
de la politica monetaria expansiva hacen mds ren-
tables los proyectos de inversién y permitiran di-
namizar el crédito. De esta manera, se espera que
a partir de 2015 la demanda interna crezca a tasas
mayores, con una recuperacion del consumo priva-
doy de la formacién bruta de capital fijo.

Por Ultimo, la politica fiscal del préoximo afo tendra
un claro sello reactivador. Si bien estaba contem-
plado disminuir paulatinamente el déficit estructu-
ral heredado a partir del Presupuesto 2015, el es-
cenario de desaceleracién econdémica que estamos
enfrentando exige al Gobierno realizar un esfuerzo
adicional de estimulo a la economia. En concreto, la
decisién de politica fiscal adoptada en el marco del
Proyecto de Ley de Presupuestos 2015 -enviado al
Congreso- es retrasar hasta 2016 el inicio del proceso
de convergencia del déficit estructural. De esta ma-
nera, se contempla un crecimiento del gasto de 9,8%
(Proyecto de Ley de Presupuestos 2015 contra Ley
de Presupuestos 2014), con un déficit estructural de
11% del PIB, que considera los recursos estructurales
adicionales de aproximadamente US$ 2.300 millones
que generard la Reforma Tributaria el préximo afio.

Retrasar la convergencia del Balance Estructural y
hacer que el déficit aumente a 1,1% del PIB el proxi-
mo afilo implica una inyeccién adicional de recursos
al gasto publico, que generard un importante esti-
mulo a la economia. De hecho, este mayor gasto
estard fundamentalmente destinado a inversién

publica, la que aumentard en 27,5% (Proyecto de
Ley de Presupuestos 2015 contra Ley de Presu-
puestos 2014) vy llegara a representar del orden
de 4,5% del PIB. Esto es un crecimiento histérico
para este componente del gasto (Grafico 1.15). Esta
mayor inversién publica jugara un rol fundamental
en darle mayor dinamismo a la economia, al gati-
llar una serie de proyectos ejecutados por el sec-
tor privado, generar encadenamientos productivos
y contribuir de manera sustantiva a la creacion de
empleos.

Por otra parte, el hecho de que el grueso de la ma-
yor expansion del gasto publico el préximo afio se
concentre en inversién, garantiza la transitoriedad
del estimulo fiscal y permite hacer viable la evolu-
cion futura del gasto, necesaria para la convergen-
cia del Balance Estructural en 2018,

Grafico 1.15

Inversion Pdblica
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Fuente: Dipres.

Nota: (e) Estimado; (p) Ley de Presupuestos. La Inversién Plblica corresponde al Gasto
de Capital del Gobierno Central, esto es, la suma de las iniciativas de inversién del
Gobierno y las transferencias de capital.

Dado el escenario macroecondmico actual y las me-
jores proyecciones con la informacién disponible,
un escenario viable para la convergencia del Balan-
ce Estructural hacia una situacién de equilibrio es la
que se describe en el Grafico 116. Esta trayectoria
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contempla el aumento gradual de los ingresos es-
tructurales producto de la Reforma Tributaria, que
alcanzardn a 3,02% del PIB en régimen el 2018, cuya
progresion se describe en el Capitulo 4. Es im-
portante recalcar que estos valores no son metas
ni compromisos invariantes de la autoridad para la
evolucion del Balance Estructural a partir de 2016.

Grafico 1.16
Convergencia del Balance Estructural
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l 0,0
I -0,4
-0,8
1,1

0,0 7
2014 2015 2016 2017 2018

0,2
04
0,6
08 1

e X
12 -

Fuente: Dipres.

RECUADRO 1.1

Fondos Soberanos

La economia chilena no es inmune a los vaivenes de
la economia internacional. Su alto grado de integra-
cién econdémica, tanto comercial como financiera,
que tantos beneficios genera en el mediano y largo
plazo para el crecimiento, también la expone a las
turbulencias externas. Sin embargo, el marco de po-
liticas econdmicas -que incluye un manejo fiscal res-
ponsable guiado por la Regla de Balance Estructural,
una politica monetaria basada en metas de inflacién
y un tipo de cambio flexible- otorgan las herramien-
tas para que las autoridades econdmicas puedan
responder ante episodios adversos, de manera de
atenuar los efectos negativos sobre la actividad eco-
némica y el empleo. En tal sentido, la combinacién
de una politica monetaria expansiva junto con una
politica fiscal contraciclica son las respuestas ade-
cuadas para enfrentar el actual ciclo econdmico.

Una de las grandes fortalezas de nuestra economia es la sélida posicién fiscal y financiera del Go-
bierno. Esta se construyé principalmente durante el primer mandato de la Presidenta Michelle Ba-
chelet, cuando entre 2006 y 2008 se acumularon recursos equivalentes al 20% del PIB, sin sacrificar
el crecimiento del gasto publico y cumpliendo con el Programa de Gobierno. De esta manera, duran-
te ese periodo, el manejo fiscal prudente y responsable, basado en la Regla de Balance Estructural,
permitié que una fraccién importante de los ingresos obtenidos por los favorables términos de

intercambio fueran ahorrados.

Hacia fines de afno se estima que el Gobierno Central tendra activos financieros por 11,3% del PIB. La ma-
yor parte de éstos se encuentran invertidos en los fondos soberanos -el Fondo de Estabilizacién Econo-
mica y Social (FEES) y el Fondo de Reserva de Pensiones (FRP)?-, y en otros activos del Tesoro Pdblico,
incluyendo el Fondo para la Educacién. También se proyecta que a fines de 2014 la deuda publica, tanto
interna como externa, alcanzard 14,9% del PIB. De esta manera, la posicion financiera neta del Gobierno
Central Consolidado rondaria -3,7% del PIB. Desde una perspectiva internacional, esta cifra es muy baja
y muestra la solidez de la posicion financiera del pais (Grafico 1).
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Grafico 1 Grafico 2
Evolucién Deuda Bruta y Activos Financieros del Gobierno Central Evolucién de los Fondos Soberanos
(Porcentaje del PIB) (Millones de US$)
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Nota: Afio 2014 proyectado.

El objetivo del FEES, creado en 2006, es compensar el efecto sobre los ingresos fiscales de las
fluctuaciones ciclicas, principalmente de la actividad econémica y del precio del cobre. De esta
forma, contribuye a proteger el gasto fiscal de la volatilidad de los ingresos corrientes del Go-
bierno. La Ley de Responsabilidad Fiscal (LFR) establece que se aporte al FEES el saldo positivo
que resulte de restar al superavit efectivo los aportes al FRP, descontando, cuando corresponda,
las amortizaciones de deuda publica y los aportes anticipados realizados al FEES durante el afio
anterior.

El FRP fue creado para complementar el financiamiento de algunos compromisos fiscales en el area
de pensiones. La LRF establece que el FRP reciba anualmente un aporte minimo de 0,2% del PIB del
afio anterior para enfrentar las obligaciones previsionales del Estado de largo plazo. Sin embargo, si
el superavit efectivo es superior a este valor, los aportes deben aumentar hasta dicho superdvit con
un maximo de 0,5% del PIB del afio anterior.

A agosto de 2014, el valor de mercado de los fondos alcanzaba a US$ 23.644 millones, de los que
US$ 15.395 millones correspondian al FEES y US$ 8.249 millones al FRP (Grafico 2). Desde su ini-
cio, el FEES ha recibido aportes por US$ 21.766 millones y se han efectuado retiros por US$ 9.927
millones. Del total de retiros, US$ 9.278 millones fueron usados en 2009 para financiar el plan de
estimulo fiscal y el déficit fiscal del pais, el aporte al FRP ese afio (US$ 837 millones) y para amorti-
zar deuda publica (US$ 441 millones). Otros US$ 150 y US$ 499 millones fueron retirados desde el
fondo en 2010 y 2014, respectivamente, para financiar los aportes requeridos por ley al FRP. En el
caso del FRP, desde su inicio ha recibido aportes por US$ 6.940 millones y, de acuerdo a lo previsto,
no se han efectuado retiros del fondo.
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A fines de agosto de 2014, las inversiones del FEES y del FRP generaron ganancias netas por US$
3.556 y US$ 1.308 millones desde su creacion, respectivamente. Lo anterior se ha traducido en ren-
tabilidades anualizadas (en ddlares) de 3,6% para el FEES 'y 4,8% para el FRP, valores que han estado
fuertemente influidos por las altas rentabilidades que obtuvieron los fondos durante 2007 y 2008
(Cuadro1).

Cuadro 1
Rentabilidades en Délares de los Fondos Soberanos
(Porcentaje)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
FEES 8,89 7,63 247 1,83 341 1,02 1,25 3,06
A FRP 8,86 759 2,28 1,81 341 487 1,02 5,64
et cll it FEES 8,89 9,47 6,88 5,51 5,07 435 3,50 360
(anualizada) FRP 8,86 9,43 6,78 543 501 4,98 4,38 4,76

Fuente: Ministerio de Hacienda.

Nota: En 2007, la rentabilidad se calcula a partir del 31 de marzo 2007. En 2014, corresponde a la rentabilidad acumulada hasta el 31 de agosto.

Politicas de Inversion del FEES y el FRP

El objetivo de la politica de inversién del FEES es maximizar el valor acumulado del fondo, sujeto
a un bajo nivel de riesgo, para cubrir parcialmente las caidas ciclicas en los ingresos fiscales. Esta
aversion al riesgo se refleja en la seleccién de un portafolio de inversién de alta liquidez, bajo riesgo
crediticio y baja volatilidad, que permita disponer de los recursos para financiar los déficits en forma
oportunay evitar incurrir en pérdidas significativas del valor del fondo.

La actual politica de inversién del FEES, implementada a partir de agosto de 2013, define un porta-
folio de renta fija con una composicion de monedas, expresada como porcentaje del portafolio total,
de 40% en ddlares, 25% en euros, 20% en yenes, 7,5% en francos suizos y otras monedas (mone-
das de reserva contra las cuales tipicamente el peso se deprecia cuando se necesitan los recursos
del fondo). El fondo sigue un mandato pasivo y estd invertido en su gran mayoria en instrumentos
soberanos (77,5%), aunque 15% de él se invierte en depdsitos bancarios con bajo riesgo crediticio.
Adicionalmente, el fondo posee una fraccién de 7,5% invertida en acciones.

En el caso del FRP, la politica de inversion, implementada a comienzos de 2012, define una com-
posicién de cartera de 48% en bonos soberanos nominales, 17% en bonos soberanos indexados a
la inflaciéon, 15% en acciones y 20% en bonos corporativos. Esta politica se basa en los objetivos de
inversion definidos para el fondo; es decir, maximizar el retorno esperado sujeto a una tolerancia
al riesgo establecida como una probabilidad de 95% de que el fondo no sufra en un afio pérdidas
superiores a 10% de su valor en ddlares. Se considera que el horizonte de inversion del fondo es de
mediano a largo plazo, considerando el tamafio y la oportunidad de las obligaciones que debe fi-
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nanciar (pensiones). Las clases de activos se invierten seglin comparadores referenciales altamente
diversificados y con un mandato predominantemente pasivo.

Cambios en la Gestion de los Fondos Soberanos

En marzo de 2007, el Banco Central de Chile (BCCh), en calidad de Agente Fiscal, asumié la admi-
nistracién de ambos fondos, debido a su prestigio y experiencia en el manejo de las reservas inter-
nacionales. No obstante, en 2012 el BCCh manifesté al Ministerio de Hacienda su deseo de acotar
sus responsabilidades asociadas a la gestion de los administradores externos de los fondos, respon-
sables de invertir los portafolios externalizados de acciones y bonos corporativos, con el objetivo de
que, en el largo plazo, el banco operase como un administrador mas.

Lo anterior fue plasmado en un nuevo Decreto de Agencia en 2013y a partir del 1 de enero de 2014,
el Ministerio de Hacienda y la Tesoreria General de la Republica son responsables de la relacion
contractual con los administradores externos y su monitoreo. Estos administradores fueron previa-
mente contratados por el Banco Central y gestionados por éste hasta el cierre de 2013.

Entre las principales actividades de las que el Ministerio de Hacienda es responsable, a partir de este
afo, se encuentran el monitoreo y la gestion de los administradores externos, lo que implica analizar
sus resultados, portafolios y estrategias de inversién, el monitoreo de los rangos de desviacion de
todos los portafolios de manera de instruir, en caso de ser necesario, el rebalanceo de éstos para
converger a la composicién estratégica, y la ejecucién de cualquier tipo de instruccion o notificacién
a los administradores externos, incluido posibles cambios a sus contratos.

Algunas de las nuevas responsabilidades que asumié la Tesoreria General de la Republica son el
monitoreo de posibles incumplimientos a las directrices de inversién de todos los administradores,
incluido el Banco Central, la elaboracién de conciliaciones diarias entre las posiciones valorizadas
que mantienen los administradores externos y el banco custodio, y la validacién de los montos fac-
turados para el pago de los administradores externos.
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RECUADRO 1.2

Deuda Publica

La gestion de la deuda publica cumple un doble rol en el logro de los objetivos propuestos por el Ministerio de
Hacienda. En primer lugar permite allegar recursos para financiar las amortizaciones de deuda y los déficits
fiscales. De igual forma, la emisién de bonos estatales sirve para establecer precios referenciales (bench-
marks), clave para el buen funcionamiento del mercado financiero en general y el de renta fija en particular.

Durante 2014 se colocaran bonos locales, tanto en pesos como en UF, por un valor total equivalente
a US$ 6.000 millones. Al cierre de este informe ya se habifan colocado US$ 3.200 millones. Respec-
to de la denominacién y los plazos de las emisiones, se busca continuar completando la curva de
madurez de la deuda, labor iniciada en 2009 con las primeras emisiones nominales a 5y 10 afios, y
continuada en 2012 y 2013 con las nuevas emisiones de papeles denominados en pesos a 20 y 30
anos. De esta manera, en el programa de emisiones internas de 2014 se contempla que 55% de los
papeles sean nominales (BTP) y el resto en UF (BTU).

Respecto de los bonos en el mercado local, considerando los emitidos por Tesoreria y el Banco Cen-
tral de Chile (conjuntamente denominados Bonos de Referencia), se observa un progresivo aumento
del stock en circulacion en los dltimos afios, alcanzando a junio de 2014 un total equivalente a 19,6%
del PIB, cercano al 21,1% registrado en 2003, afio en que el Fisco decidi¢ efectuar por primera vez
emisiones soberanas en el mercado local (Grafico 1).

Desde ese afio el Fisco ha incrementado sostenidamente su emisién en el mercado local con el fin de
aumentar la liquidez y darle profundidad el mercado de renta fija, pasando de representar 2% del total
de los Bonos de Referencia a una cifra cercana al 59% a junio de 2014. Con esto, la deuda bruta ha
aumentado llegando a marzo de 2014 a 13,5% del PIB. Asimismo, el stock de bonos de reconocimiento
sigue mostrando una trayectoria descendente, representando a junio de 2014 sélo 2,6% del PIB.

Respecto al desempefio de las subastas locales, hasta julio de 2014 la relacion entre lo demandado
por los inversionistas y los montos subastados por el Fisco habia sido elevada, con ratios de demanda
versus oferta altos en comparacion a la historia, en especial, para los bonos mas largos (Cuadro 1)

Cuadro 1

Resultados de las Colocaciones de los Bonos de Tesoreria
(Ratio promedio monto demandado versus monto ofertado en cada subasta)

BTP BTP BTP BTP BTU BTU BTU

05 10 20 30 10 20 30

Ratios Ene-14/Sep-14 4,4 2,6 24 31 2.8 31 3,7
Histérico 2.4 2,7 23 24 29 2.8 25

Fuente: Ministerio de Hacienda.

1 En el caso de los BTP-5, el mayor ratio se puede explicar por los menores montos ofrecidos en subasta respecto a lo que ofrecia histéricamente el Banco Central,
ausente este afio en el mercado de bonos.
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Por otro lado, se ha observado una tendencia decreciente de las tasas de interés de emision durante
los dltimos meses. Dicho fendmeno ha sido mds pronunciado en los papeles en UF, que han experi-
mentado una baja en sus tasas de interés desde principio de afio, ubicdndose a septiembre de 2014
en un miimo histérico (Grafico 2).

Estos antecedentes vuelven a confirmar la fortaleza de la posicion fiscal y financiera del Gobier-
no. El hecho de que exista una alta demanda por los papeles publicos, superando los promedios
histéricos, y que las tasas a las que se estdn efectuando las emisiones, mas alla de las condiciones
generales de liquidez del mercado, sean particularmente bajas habla de la confianza en el manejo
de las finanzas publicas.

Grafico 1 Grafico 2
Evolucion Bonos de Referencia Desempefio de Benchmark de Mercado en UF
(Porcentaje del PIB) (Porcentaje)
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Fuente: Superintendencia de Valores y Seguros, Ministerio de Hacienda. Fuente: Bloomberg.

Nota: Bonos de referencia corresponden a la suma de bonos de tesoreria mas Bonos
del Banco Central. Para los datos de Tesoreria se incluyen solo bonos internos. Bonos
del Banco Central excluyen pagarés del Banco Central (PDBC). Las cifras de junio 2014
se calcularon considerando un PIB igual a la suma de los Gltimos cuatro trimestres.
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Notas

1. Existen factores que podrian mitigar estos riesgos como la alta participacion
estatal en la banca, el financiamiento bancario respaldado en depdsitos lo-
cales, las restricciones a las salidas de capitales, la adecuada solvencia fiscal
del gobierno y la elevada acumulacién de reservas internacionales y activos
financieros externos.

2. Ambos fondos fueron formalmente creados a partir de la Ley de Responsa-
bilidad Fiscal de 2006 que, entre otras materias, establecié las normas y el
marco institucional para la acumulacién, administracién y operacion de los
ahorros fiscales.







CAPITULO 2

Ecuaciones para un Crecimiento Inclusivo




Chile creci¢ a tasas relativamente elevadas durante
las Ultimas décadas. Este crecimiento permitié que
su PIB per capita mds que se duplicara entre 1990y
2013, acercandose de manera acelerada a los niveles
de ingreso que ostentan las naciones desarrolladas.
Este robusto crecimiento ha sido un factor impor-
tante en la disminucién de la pobreza y ha permitido
generar ingresos permanentes para financiar una
serie de politicas publicas, entre ellas, las de pro-
teccion social. Sin embargo, pese a estos avances,
el pais continda presentando niveles de desigualdad
extremadamente elevados, tanto de ingresos como
de acceso a oportunidades en una serie de dmbitos.
Ademds, la baja movilidad social hace que los patro-
nes de desigualdad se perpetien en el tiempo.

La ciudadania, cada vez mas consciente de estas
desigualdades, ha expresado su deseo de cambios
que apunten a construir un pais mas inclusivo. Lo-
grar una mayor inclusién no es sélo un imperativo
ético, es también fundamental para la estabilidad
del crecimiento econdmico en el tiempo.

Gran cantidad de literatura, tanto tedrica como
empirica, muestra que la desigualdad afecta nega-
tivamente al crecimiento econdémico de los paises
y son varios los mecanismos que explican esta re-
lacion. Por una parte, la mayor desigualdad afecta
las posibilidades de las personas de acceder a edu-
cacion de calidad y de adquirir capital humano, lo
que incide directamente en la productividad y, por
ende, en el crecimiento. Por otra, sociedades mas
desiguales presentan menores niveles de cohesion
social, lo que genera inestabilidad politica y eco-
ndémica, desincentivando la inversion. Ademas, una
mayor desigualdad atenta contra la calidad de las
instituciones, lo que finalmente también se traduce
en un menor crecimiento.

Por lo tanto, lograr que el pais alcance el desarro-
llo pasa por un crecimiento econémico que vaya
aparejado con politicas publicas efectivas para en-
frentar la desigualdad y una alianza publico-privada
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orientada a elevar la productividad. En otras pala-
bras, para alcanzar el desarrollo se requiere avanzar
hacia un crecimiento inclusivo: un crecimiento que
permita a todas y a todos acceder a bienes y ser-
vicios de calidad, con igualdad de oportunidades, y
donde los beneficios del crecimiento econémico
se distribuyan de manera equitativa.

Para sentar las bases de un crecimiento inclusivo,
el programa del actual Gobierno contempla una
serie de politicas y reformas estructurales, que ya
se estan implementando.

Una de las primeras medidas anunciadas a sélo 20
dias de iniciado el Gobierno fue la presentacion de
la Reforma Tributaria, que fue aprobada con un
respaldo mayoritario en el Congreso el 10 de sep-
tiembre de 2014 (Capitulo 4). Esta reforma tiene
varios objetivos, entre los que destacan contribuir
a mejorar la distribucion de ingresos y financiar la
Reforma Educacional, para mejorar la calidad y ga-
rantizar un acceso mds equitativo en todos los ni-
veles (Capitulo 5). Algunos de los proyectos de ley
que requiere esta Ultima ya comenzaron su debate
en el Parlamento. Junto a estas reformas estruc-
turales, el programa contempla una serie de inicia-
tivas y medidas que apuntan a fortalecer el creci-
miento y avanzar en equidad e inclusién social en
sus multiples dimensiones (Capitulo 3).

2.1 Crecimiento, Pobreza y Distribucion
del Ingreso en Chile en las Ultimas
Décadas

En los 90, partiendo de niveles de PIB per cdpita re-
lativamente bajos, la economia crecié en promedio
6,1%. Entre 2000y 2013 mantuvo un alto dinamismo,
aunque el crecimiento promedio del periodo retro-
cedid a 4,4%" El crecimiento acumulado en todos
estos afios hizo que el PIB por habitante pasara de
US$ 9199 en 1990 a US$ 21.714 en 2013, medidos
ambos en términos de paridad de poder de compra
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en moneda constante de 20112, Con ello, los niveles
de ingreso del pais se acercaron a los de las naciones
desarrolladas (Grafico 2.1). Si a mediados de los 80 el
PIB por habitante de Chile era sélo 30% del promedio
de los paises desarrollados, en 2013 éste sobrepasé
el 60%. De esta forma, el nivel de ingreso por habi-
tante de Chile pasé a ser el mayor de Latinoamérica.

Grafico 2.1

PIB Per Capita de Chile
(PPC a délares constantes de 2011)
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Fuente: Banco Mundial.

Este crecimiento ha contribuido a mejorar los ni-
veles de vida de la poblacién y, por sobre todo, ha
permitido avanzar en la reduccién de la pobreza.
Segun datos de la encuesta Casen, a comienzos de
la década de los 9o Chile tenfa una tasa de pobre-
za cercana a 40% Yy de indigencia de 13%. Ambas
se redujeron de manera sostenida a lo largo de los
Ultimos 25 afos, llegando a niveles de 11% y 3,1%,
respectivamente, de acuerdo a las mediciones mds
recientes de la Cepal (Cuadro 2.1). En esta reduc-
cion de la pobreza también influyeron de manera
relevante las politicas de proteccién social imple-
mentadas desde hace varios afios.

Pese a estos progresos, el pais sigue presentando
una desigualdad muy elevada. El coeficiente de
Gini se ha mantenido en torno a 0,5, lo que sitla a
Chile como el pais mas desigual dentro de la OCDE
(alrededor de 20 puntos porcentuales sobre el
promedio) y uno de los mas desiguales en nuestra
region, la que ya tiene uno de los mayores niveles
de desigualdad del mundo (Gréfico 2.2).

Cuadro 2.1

Evolucién de la Pobreza y Extrema Pobreza: 1990-2011
(Porcentaje de la poblaci6n)

Pobreza Extrema pobreza

1990 38,6 13,0
1994 21,6 16
1996 232 57
1998 21,7 56
2000 20,2 56
2003 18,7 47
2006 13,7 32
2009 15 36
2011 11,0 31

Fuente: Cepal, en base a encuesta Casen.

Si bien ha habido un pequefio avance en materia de
desigualdad, ésta aun sigue siendo muy elevada de
acuerdo con distintas métricas. Por ejemplo, el nivel
de desigualdad de Chile en la actualidad es mayor al
que tenfan algunas de las economias que hoy son
desarrolladas cuando tenfan en torno al mismo nivel
de PIB por habitante de Chile (Grafico 2.3).

Estas desigualdades se han traducido en una es-
casa movilidad social y en la perpetuacion de las
condiciones econdmicas por generaciones. Los
estudios de Corak (2006) y Contreras (2007)
muestran que la elasticidad intergeneracional de
los ingresos (cudnto de la ventaja o desventaja del
ingreso de los padres se transmite a los hijos) se
ubica en un rango de 0,5-0,75, uno de los mayores
niveles dentro de los paises de la Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE).
Es decir, en el pais entre 50% y 75% de la diferencia
de ingresos de los padres (respecto a la media) es
traspasada a los nifios3. De esta forma, los nacidos
en hogares de ingresos bajos tienen una altisima
probabilidad de convertirse en adultos pertene-
cientes a hogares de ingresos bajos también.
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Grafico 2.2
Coeficiente de Gini y Brecha de Ingresos Monetarios
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Fuente: OCDE y Base de Datos Socioecondmica para América Latina y el Caribe (SEDLAC).

Nota: Por disponibilidad de datos, se utiliza el coeficiente de Gini de 2009 para Hungria, Japén, Nueva Zelanda, Suiza, y Turquia, y de 2011 para Chile y Brasil. En el resto de los
paises el coeficiente de Gini corresponde a 2010. El ingreso monetario corresponde a la suma del ingreso auténomo y los subsidios monetarios.

Grafico 2.3
Coeficiente de Gini de los paises OCDE cuando alcanzaron un desarrollo similar al de Chile en términos de PIB per cépita
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Fuente: Banco Mundial, OCDE.

Nota: Entre paréntesis se muestra el afio del dato de Gini considerado. Cada dato se eligié de manera que refleje el valor mas cercano al afio de referencia; es
decir, al afio en que cada pais presentd un ingreso per capita igual o superior al de Chile en el afio 2011.



38 ESTADO DE LA HACIENDA PUBLICA 2014

2.2 Dimensiones de la Desigualdad en Chile

La desigualdad en el pais se da en diversos dmbitos
y tiene distintos origenes. A la desigualdad en ma-
teria de distribuciéon del ingreso se agrega la poca
equidad en el acceso a bienes y servicios bdsicos,
y las diferencias de ingreso por género. También
existen importantes diferencias a nivel territorial y
de acceso a la culturay al deporte, entre otras. De
manera mas general, existe un acceso poco equita-
tivo a las oportunidades de desarrollo y crecimien-
to personal.

En el caso de la desigualdad de los ingresos, gran par-
te se genera en el mercado laboral. Efectivamente, la
inequidad en la distribucién de los ingresos laborales
es muy elevada y se ha mantenido asi durante mu-
chos afios (Cuadro 2.2). Pero los ingresos laborales
no son los Unicos responsables de esta desigualdad;
el hecho de que la desigualdad de los ingresos auté-
nomos sea mayor que la calculada a partir de los in-
gresos laborales, indica que los ingresos no laborales
son una fuente adicional de inequidad4.

Cuadro 2.2
Medidas de Distribucién del Ingreso: 1990-2011

indice de Gini indice de Gini indice de Gini

Ingreso Ingreso Ingreso

Auténomo Monetario Laboral
1990 0,57 0,56 0,55
1996 0,57 0,56 0,56
2000 0,58 0,58 0,59
2006 0,54 0,53 0,52
2011 0,54 0,52 0,49

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, encuesta Casen.

Entre las distintas razones que explican las diferencias

de ingreso que se generan en el mercado laboral estdn

las brechas salariales por nivel de calificacion, las des-
igualdades de salarios entre hombres y mujeres, y las

distintas posibilidades de acceso al mercado laboral.

Las diferencias por nivel de calificacion son par-
ticularmente relevantes en Chile al considerar la

educacion terciaria. Seguin la encuesta Casen 2011,
a medida que aumentan los afios de escolaridad
los ingresos de las personas van subiendo. Sin em-
bargo, el salto en los ingresos es particularmente
relevante para aquellas personas que tienen mds
de 18 afios de escolaridad. En efecto, una persona
con estudios superiores percibe, en promedio, in-
gresos hasta 5 veces mayores que los que recibe
una persona con educacién secundaria completa
(Gréfico 2.4).

Grafico 2.4

Ingreso Promedio Mensual del Trabajo por Afios de Escolaridad
(Pesos de noviembre de 2011)
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, encuesta Casen 2011.

En las dltimas décadas, se han hecho grandes es-
fuerzos por aumentar la cobertura y mejorar el ac-
ceso a la educacion y, de esa forma, avanzar hacia
una mayor equidad. A comienzos de los 90, apenas
51% de los nifios y jévenes del quintil de menores
ingresos accedia a educacion secundaria y sélo 4%
continuaba estudios superiores. Actualmente, gran
parte de los nifios y jovenes acceden a la educacion
secundaria. En el caso del quintil de menor ingreso,
68% accede a educacion secundaria y 22% logra
ingresar a estudios superiores (Cuadro 2.3).

A pesar de estos avances en materia de cobertura, ain
se observa una gran diferencia en el acceso a la edu-
cacion terciaria, que es donde las diferencias salariales
son mayores. En 2011, un joven del quintil de mds altos
ingresos tenia tres veces mas posibilidades de acceder
a la educacién terciaria que uno del quintil de mas ba-
jos ingresos. En términos de afios de escolaridad, esto



se traduce en que en el quintil mds pobre las personas
tienen en promedio sélo 8,5 afios de educacion, lo que
se aleja bastante de los casi 13,7 afios de educacién
con que cuentan las personas del Ultimo quintil.

Cuadro 2.3

Cobertura de Educacién por Nivel de Ensefianza y Quintil de Ingreso
Auténomo: 1990 y 2011

(Porcentaje)
| Il I1l v %
Pre Escolar 12 13 15 21 27
. Primaria 90 91 91 91 91 91
Secundaria 51 56 61 69 78 60
Terciaria 4 6 10 18 33 13
Pre Escolar 42 42 43 46 48 44
Primaria 93 93 93 94 92 93
2 Secundaria 68 71 70 75 84 72
Terciaria 22 27 26 39 59 33

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, encuesta Casen.

Nota: Cobertura estimada como la “tasa neta” de asistencia a este nivel educacional;
es decir, la relacién entre la poblacidn que asiste y cuenta con la edad para estar en
este nivel, y la poblacién total que pertenece a ese grupo etario.

A las deficiencias que persisten en el acceso a la
educacion por quintiles de ingreso, se suma el he-
cho de que la calidad de la ensefianza, en prome-
dio, sigue siendo deficiente en relacién a la de los
paises desarrollados, y que el acceso a una educa-
cion de mejor calidad es desigual. Por ejemplo, al
comparar los resultados de la prueba PISA 2012 se
observa que, si bien los estudiantes chilenos mejo-
raron ligeramente respecto a la medicién anterior
en las tres dreas evaluadas (matematicas, cienciay
lenguaje), aun se detecta un desempefio muy infe-
rior al promedio de los paises de la OCDE. Mds aun,
en cada una de las pruebas el resultado de Chile
supera sélo levemente al desempefio del pais con
el peor resultado que es México (en promedio, lo
aventaja por 19 puntos) y estd bastante lejos del
que tiene el mejor rendimiento (en promedio, esta
110 puntos por debajo) (Grafico 2.5).
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Grafico 2.5
Resultados PISA 2012: Matematicas, Lenguaje y Ciencia
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Fuente: OCDE.

La gran inequidad en el acceso a una educacion de
calidad se verifica, por ejemplo, en los resultados
de la Prueba de Seleccion Universitaria (PSU). Si
comparamos los promedios de la PSU por tramo de
ingreso de las familias de los alumnos, vemos que
los de tramos de ingresos altos tienen un desem-
pefio muy superior al de los ingresos bajos. Efecti-
vamente, mientras en el tramo mas rico 96,4% de
los estudiantes obtiene mas de 450 puntos en la
PSU, en el tramo de menor ingreso 48,3% obtiene
menos de 450 (Gréfico 2.6).

Grafico 2.6

Distribucién de alumnos segin ingreso del grupo familiar y tramo de
puntaje promedio PSU Lenguaje y Comunicacién y Matematicas

100 -

[ |
RN
80 -

70 4

60
50 A
40
30
20 -

T T2 13 T4 715 T6 717 T8

T9 TI0O T TI2

= Menos de 450 = 450-600 = 601-700 = Mas de 700

Fuente: DEMRE, PSU 2010.

Nota: Los tramos de ingresos son los siguientes: T1: Menos de $144.000; T2: $144.001 a
$288.000; T3: $288.001 a $432.000; T4: $432.001 a $576.000; T5: $576.001 a $720.000;
T6: $720.001 a $864.000; T7: $864.001 a $1.008.000; T8: $1.008.001 a $1.152.000; T9:
$1.152.001 a $1.296.000; T10: $1.296.001 a $1.440.000; T11: $1.440.001 a $1.584.000;
T12: $1.584.001 0 més.
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La brecha de ingresos entre hombres y mujeres se ha
mantenido en niveles elevados, situdndose en torno a
26%, seglin la Nueva Encuesta Suplementaria de Ingre-
sos (NESI 2012) y son mdiltiples los factores tras este
fendmeno. Por una parte, las mujeres muchas veces
se retiran del mercado laboral durante largos periodos
para dedicarse a tareas de cuidado de otras personas
del grupo familiar, con lo que pierden afios de expe-
riencia. Se observan también patrones muy diferentes
en cuanto a sus areas de estudios: las mujeres optan
en mayor proporcion por dreas donde los ingresos son
mas bajos. Del mismo modo, el costo del postnatal re-
cae fundamentalmente en las mujeres, encareciendo
su contratacion respecto a los hombress.

Otra razén por la cual se produce una fuerte dis-
paridad en los ingresos laborales de los distintos
hogares es debido a la diferencia en el nimero de

Grafico 2.7
Participacion Laboral Femenina (2013)
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Fuente: OCDE.

Grafico 2.8
Tasa de Participacién de Jévenes (2013)

personas que trabajan en cada uno de ellos. En un
hogar del primer quintil trabajan en promedio en
torno a 0,8 personas. En contraste, en un hogar del
quinto quintil hay en promedio en torno a 1,7 per-
sonas ocupadas, casi dos trabajos por hogar.

La baja participacion laboral es particularmente rele-
vante en el caso de las mujeres y los jévenes. Actual-
mente, en Chile la tasa de participacion laboral feme-
nina es de 57,5%, bastante inferior al promedio de los
paises OCDE, que llega a 65,1%. Los Unicos paises con
tasas mas bajas que Chile son Italia, México y Turquia
(Gréfico 2.7). Lo mismo ocurre con la tasa de partici-
pacion laboral de los jovenes entre 20 y 29 afios, la
que se ubica en 66,1%, en torno a 7 puntos porcentua-
les por debajo del promedio OCDE (Grafico 2.8).

La baja participacion laboral, tanto de mujeres como
de jovenes, no sélo impacta en la distribucion del in-
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greso a nivel de hogares, también afecta el potencial
de crecimiento de la economia mundial (Recuadro 2.1).

Ensintesis, dar la posibilidad de acceso equitativo auna

educacion de calidad en todos los niveles y generar las

condiciones para que jovenes y mujeres se incorporen

al mercado laboral a trabajos de calidad, entre otras,
mediante una buena capacitacién, son fundamenta-
les para mejorar la distribucion del ingreso de nuestro

pais y darle sustentabilidad al crecimiento.

2.3 Mejorar la Distribucion del Ingreso
para Crecer

Avanzar en mejorar la equidad es una condicién ne-
cesaria para lograr un crecimiento sostenido y es-
table. La literatura tedrica y empirica mds reciente
muestra que una mayor equidad incide positiva-
mente en el crecimiento econdémico de un pais por
diversas vias.

En sociedades mds equitativas una fracciéon mayor
de la poblacién tiene acceso a salud y educacién
de calidad, lo que le permite disponer de mejor y
mayor capital humano (Perotti, 1996; Aghion, Ca-
roli, y Garcia-Pefialosa, 1999). Sociedades mds
desiguales presentan mayor inestabilidad politica'y
econdmica, lo que reduce la inversion (Alesina and
Perotti, 1996) o impide el consenso social requeri-
do para enfrentar shocks y de esa manera sostener
el crecimiento (Rodrik, 1999). Por ultimo, en paises
mas desiguales, las instituciones son de peor cali-
dad, lo que también afecta al crecimiento (Chong
y Gradstein, 2007; Easterly, Ritzen y Woolcock,
2006). Respecto de este ultimo punto, es impor-
tante destacar que la relacién es bidireccional. Es
decir, mejoras en las instituciones también contri-
buyen a mejorar la distribucién del ingreso. Por lo
mismo, avanzar en materia de equidad genera un
ciclo virtuoso (Grafico 2.9).

Por su parte, la desconfianza que genera la alta
desigualdad y la segregacién social atenta contra
la calidad de las instituciones. La confianza contri-
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buye al desarrollo econémico y social facilitando
los intercambios, permitiendo un mejor funciona-
miento de las instituciones publicas e incluso pue-
de facilitar las acciones colectivas. Si la confianza
escasea, se pierden posibilidades de cooperaciény
de ganancia de eficiencias.

Grafico 2.9
Desigualdad y Calidad de las Instituciones
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Fuente: Ministerio de Hacienda en base a datos de la OCDE, Freedom House
(FH), Transparency International (TI) y Economist Intelligence Unit (EIU).

Nota: El indice de calidad de las instituciones corresponde al componente principal de
los siguientes indices: “Derechos Politicos” y “Libertades Civiles” (FH 2013), “Percep-
cion de Corrupcién” (TI 2013) y “Riesgo Politico” (EIU 2013).

Grafico 2.10
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Nota: Los datos de confianza se basan en las respuestas a la pregunta “en general,
susted podria decir que las personas son confiables o hay que ser cuidadosa al tra-
tar con ellas?”. Para los paises europeos-OCDE, la pregunta tiene una escala de 10
puntos; para el resto de los paises la escala es de 4 puntos. Para obtener la medida
de confianza, se suman las 5 (2) categorias superiores y se computa el porcentaje de
personas que reportan altos niveles de confianza.
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Tal como se observa en el Gréfico 2.10, en los pai- capital humano del gasto financiado con impues-
ses de la OCDE casi 60% de los entrevistados (en  tos dominan a las posibles imperfecciones en los
promedio) expresa un alto nivel de confianzaenlos  mercados del trabajo y del capital que estos poten-
otros. En Chile, en cambio, menos de 15% de los  cialmente crean.

encuestados siente que puede confiar en otra per-
sona. Cuando los nifios, jévenes e incluso adultos Estudios econométricos recientes dan sustento

crecen en un ambiente donde no se relacionan con ~ €MPIrico a esta vision. Por ejemplo, Berg, Ostry y

personas de otro estrato socioeconémico se ge- sangarides (2014) usando una muestra de 153 pai-

nera un circulo de desconfianza entre los distintos ~ S€S desarrollados y en desarrollo encuentran que

segmentos de la poblacién (Morrone et al, 200g).  Una menor desigualdad tiene efectos positivos so-

Esto tiene implicancias no sélo sociales, sino tam-  Pre el crecimiento y que la redistribucion de ingre-
bién econdmicas no menores sos, salvo casos extremos, también tiene efectos

benignoss. Esto, por cuanto los potenciales efectos
Una amplia evidencia empirica apoya la visién de  distorsionadores de la redistribucién son muy pe-
que la desigualdad afecta negativamente el creci- quefios, y su impacto directo e indirecto sobre el
miento de los paises, sobre todo en el medianoy  crecimiento es elevado. Asi, los autores muestran
largo plazo. Asi, por ejemplo, los trabajos de Ale- que un pafs cuyo Gini es de 0,42 podria aumentar
sinay Rodrik (1994), Person y Tabellini (1994) y de  su crecimiento anual en cerca de 0,5% en el media-
Perotti (1996) muestran que a mayor desigualdad  no plazo si redujese, via politicas redistributivas, su
en la distribucion de recursos, menor es el creci- Ginia 0,37.
miento econdmico. Berg y Ostry (2011) plantean
que una mayor desigualdad reduce el periodo du-
rante el que una economia crece sostenidamente.
De acuerdo con sus resultados, reducir la desigual-
dad pasando de un coeficiente de Gini de 0,4 a
0,37 aumenta la duracion esperada del periodo de
crecimiento en 50%.

2.4 Las Bases para un Crecimiento Inclusivo

Enfrentar la desigualdad en todas sus dimensiones
y el crecimiento econémico son objetivos comple-
mentarios que se retroalimentan. El crecimiento in-
clusivo se refiere justamente a un desarrollo no sélo
expresado en términos del crecimiento del PIB per
cdpita promedio, sino que también en cémo éste se
distribuye y cémo los ciudadanos acceden a los be-
neficios que éste conlleva’. Un crecimiento inclusivo
es fundamental para tener buenas instituciones, lo-
grar estabilidad social y econémica, y aumentar el
capital humano, lo que a su vez es clave para mante-
ner niveles de crecimiento elevados y lograr un de-
sarrollo sostenido. El Gobierno de la Presidenta Mi-
chelle Bachelet se ha planteado como meta central
de su mandato sentar las bases para avanzar hacia
un crecimiento inclusivo en Chile.

Ha habido un debate permanente respecto de si
las politicas redistributivas pueden producir algu-
nas distorsiones en los mercados y afectar los in-
centivos para invertir y trabajar. Sin embargo, éstas
a la larga contribuyen al crecimiento. Mucha lite-
ratura sustenta esta visiéon. Por ejemplo, Benabou
(2002) muestra que la redistribucién mediante un
sistema tributario progresivo que financie educa-
cion aumenta el crecimiento y mejora la equidad.
A similar conclusién llegan Saint-Paul y Verdier
(1993) en el caso del gasto publico destinado a sa-
lud 0 ala educacion de los mds pobres. De acuerdo
con sus resultados, los efectos positivos sobre el



Una estrategia en esta linea tiene multiples dimen-
siones. En primer lugar, debe focalizarse en el me-
diano y largo plazo. Entre otros aspectos, esto re-
quiere responsabilidad fiscal; las politicas publicas
de largo plazo deben tener garantizado su financia-
miento en el tiempo. En este sentido, Chile ha reali-
zado varias reformas estructurales con perspectiva
y financiamiento de largo plazo (Seguro de Cesan-
tia, Plan Auge, Pilar Solidario del Sistema de Pen-
siones, Chile Crece Contigo, entre otras). La Re-
forma Tributaria recientemente aprobada es otro
ejemplo de esta vision de responsabilidad fiscal y
de responsabilidad con la ciudadania. Esta reforma
busca allegar recursos permanentes para financiar
los gastos también permanentes que generardn
otras reformas comprometidas y en tramitacion,
como la Reforma Educacional. La importancia de
haber comenzado el Gobierno con la Reforma
Tributaria y haber logrado una aprobacién amplia
radica en garantizar que el Programa de Gobierno
estd financiado, y llevarlo a cabo no compromete
las cuentas fiscales.

En segundo lugar, es importante lograr que las
transformaciones estructurales se den en un mar-
co de estabilidad macroeconémica. La evidencia
de los distintos paises muestra que en aquellas
economias azotadas por crisis o que han vivido
largos periodos de inestabilidad, los niveles de
pobreza empeoran y la distribucién del ingreso
se deteriora® En nuestro pais, la institucionalidad
macroeconémica basada en la Regla de Balance
Estructural para la politica fiscal y en el marco de
meta de inflacién, para la politica monetaria, le ha
dado credibilidad y sustentabilidad al manejo ma-
croecondmico mas alla de los ciclos econdmicos.
Esto ha permitido que Chile se sitlie como uno de
los paises emergentes con mejor acceso a los mer-
cados de capitales internacionales y con menores
premios por riesgo. En este contexto, el Gobierno
ha reafirmado su compromiso con una politica fis-
cal responsable y ha sefialado explicitamente su
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objetivo de llevar el Balance Estructural desde la
posicién deficitaria en que se encuentra actual-
mente a una situacién de equilibrio en 2018.

En tercer lugar, avanzar con una agenda laboral
también es clave, tanto para la inclusion como para
el crecimiento. El mundo del trabajo requiere per-
feccionar su legislacion e institucionalidad para que
efectivamente apunte hacia relaciones laborales
mas equitativas. Para ello, se ha comprometido im-
pulsar una agenda laboral cuyo objeto es avanzar
en la modernizacién de las relaciones laborales, ge-
nerando espacios de didlogo y acuerdo entre tra-
bajadores y empleadores. Es importante enfrentar
las desigualdades que se producen en el mercado
del trabajo, tener relaciones laborales modernas,
y fortalecer la negociacion colectiva y la actividad
sindical. Ademas, se requiere un mercado laboral
que dé espacio para que mujeres y jovenes se in-
corporen al mundo del trabajo, lo que constituye una
fuente de dinamismo econdmico muy importante.

En cuarto lugar, para avanzar en un crecimiento in-
clusivo se requiere del rol activo de un Estado mo-
derno y eficiente, que responda con eficacia a los
requerimientos de las ciudadanas y ciudadanos; un
Estado con altos estandares de gestiéon y con una
institucionalidad publica fuerte. Es por esto que el
Gobierno, a través del Ministerio de Hacienda, im-
pulsard el Programa de Modernizacién del Estado
2015-2020, que serd complementado con otros
esfuerzos al interior del Gobierno, cuyo objetivo es
mejorar la calidad de la gestion publica, muy espe-
cialmente en lo que dice relacién con la satisfac-
cion de los usuarios (Capitulo 3).

En quinto lugar, para crecer es fundamental tener
una estructura productiva mds diversificada y ele-
var la productividad. Esto es importante no sdlo
para el crecimiento sino también para la inclusién:
mayor productividad permite que los salarios crez-
can de manera sostenida. Para ello, el Gobierno
anuncié el 16 de mayo la Agenda de Productividad,
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Innovacion y Crecimiento que establece un con-
junto de medidas para potenciar sectores con ven-
tajas competitivas, impulsar sectores estratégicos,
fomentar la innovacion y mejorar la regulacién y la
institucionalidad. Todo esto a partir de una sdlida
alianza publico-privada. Para avanzar en inclusién,
también es importante que los mercados funcio-
nen de manera eficiente y competitiva, con infor-
macién transparente y con simetria en el poder de
negociacion de los distintos actores involucrados,
incluyendo a los consumidores (Capitulo 5).

Por ultimo, existe un amplio consenso en que la
educacion juega un rol clave para avanzar en equi-
dad y al mismo tiempo crecer. Lograr un acceso
equitativo a la educacién es fundamental para que
las personas desplieguen todas sus potencialida-
des, y que esto se traduzca en empleos producti-
vos bien remunerados. Un acceso equitativo a una
educacion de calidad permite aumentar la movili-
dad social y contribuir a la integracién en la medida
que todas y todos tengan las mismas posibilidades.
Ademas, mejor calidad y mas acceso a la educa-
cion son fundamentales para que el pais crezca.
Para dar un salto cualitativo en nuestro desarrollo
y transformarnos en un pais mds competitivo nece-
sitamos que nuestra economia base su crecimien-
to no sdélo en la extraccion de recursos naturales,
sino también en la innovacién y en el conocimiento.
Para ello es crucial contar con recursos humanos
bien capacitados. Por lo mismo, avanzar en térmi-
nos de una educacion de calidad para todos y to-
das constituye un paso fundamental hacia un cre-
cimiento inclusivo (Capitulo 5).

No es sostenible que el pais siga creciendo e incu-
bando grandes bolsones de inequidad. Si queremos
mantener tasas de crecimiento elevadas y estables,
necesitamos introducir reformas profundas que nos
permitan enfrentar las desigualdades. La ciudadania
ha expresado de manera clara este anhelo, que fue
recogido en el Programa de Gobierno de la Presi-
denta Michelle Bachelet. Las reformas estructura-

les que se estdn impulsando y otras medidas con-
templadas en el Programa apuntan precisamente a
los aspectos centrales necesarios para lograr este
cambio. Esta es una tarea de largo aliento, pero se
comenzardn a sentar las bases para que ocurra.
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RECUADRO 2.1:

Participacion Laboral Femenina y Crecimiento Inclusivo

A nivel internacional, existe consenso sobre los beneficios que en términos de crecimiento inclusivo reporta el in-
corporar mas mujeres al mercado del trabajo. La evidencia entre los miembros de la OCDE, por ejemplo, muestra
que una proporcién importante del crecimiento registrado a partir de mediados de los 9o responde a la expansién
del empleo femenino. En el caso de Chile, cdlculos simples basados en informacion de Cuentas Nacionales reflejan
que si el empleo femenino se hubiera mantenido constante en los niveles de 1996, el pais habrfa crecido 11 puntos
porcentuales menos.

No obstante el incremento de estos Ultimos afios, Chile alin se encuentra entre aquellos paises con baja partici-
pacién laboral femenina, tanto cuando se revisa la situacién regional como cuando se le compara con los demas
miembros de la OCDE. Es asi como, mientras actualmente presenta una tasa de participacién laboral cercana a
57,5%, el promedio de los paises de la OCDE llega a 65,1%.

Las mujeres mds pobres son las que mayoritariamente, por miltiples razones —problemas de acceso a la capacita-
cion, a la intermediacién laboral, al financiamiento para emprender y patrones culturales que recargan sobre ellas,
especialmente el cuidado infantil-, no acceden a un trabajo remunerado.

Durante este Gobierno, se implementara una serie de medidas que apuntan, tanto a aumentar la participacién fe-
menina, como a promover que las mujeres que ya participan en el mercado lo hagan a través de empleos de calidad
y se desempefien en actividades que les permitan desarrollarse sin restricciones laborales.

Asi, se reforzard el Subsidio al Empleo de la Mujer, incrementando progresivamente el segmento de la poblacién a
la que se atiende hasta llegar al 60% de menores ingresos.

También se destinardn importantes recursos a capacitacion para la empleabilidad. A través del Programa +Capaz, se
capacitard a 300.000 mujeres y a 150.000 jévenes (hombres y mujeres) de los primeros tres quintiles de ingresos.

Ademads, se expandird la red de salas cuna y jardines infantiles, con programas de extensién horaria para los hijos e
hijas de madres trabajadoras. Una mayor cobertura de educacién parvularia de calidad es uno de los modos mas
efectivos de facilitar el acceso de las mujeres al mercado del trabajo .

A través de Banca Mujer Emprendedora, BancoEstado incorporard un enfoque de género al andlisis de solicitudes
de crédito y generard una mayor y mejor comunicacién con las emprendedoras a través de una plataforma de ase-
sorfa virtual y telefénica. Mientras tanto, Corfo modificard los requisitos para la evaluacion de solicitudes de finan-
ciamiento, contemplando diferencias entre hombres y mujeres. Sercotec capacitard a emprendedoras y proveera
cuidado infantil en los nuevos Centros de Desarrollo Empresarial.

Asimismo, se promovera que las mujeres que ya participan del mercado del trabajo, y las que se vayan incorporan-
do en el futuro, lo hagan en actividades y profesiones que les posibiliten desarrollar sus talentos sin restricciones.
Para levantar restricciones y romper estereotipos es necesario, ademds, revertir la sub-representacién femenina
en espacios de poder. En ese sentido, en estos primeros meses de Gobierno esta administracién elevé sustancial-
mente el porcentaje de mujeres en directorios de empresas del Sistema de Empresas Publicas. Asi, la proporcién
de directoras aumenté desde 5,3% de la administracion pasada hasta 26,3% actualmente. Por otra parte, se envié
un Proyecto de Ley de reformas politicas que incluye incentivos que apuntan a incrementar la presencia de muje-
res en el Congreso.
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Notas

1. A medida que las economias se hacen mds ricas sus tasas de crecimiento
tienden a reducirse. Este fendmeno se conoce como “convergencia”’ en la
literatura sobre crecimiento econémico (ver Barro y Sala-i-Martin, 2003). En
su dltimo IPoM, el Banco Central argumenta que una de las razones para re-
visar a la baja el crecimiento potencial de la economia es precisamente este
fenémeno de convergencia.

2. Indicadores del Desarrollo Mundial (IDM), Banco Mundial. Ver http://data.
worldbank.org/data-catalog/world-development-indicators.

3. Cuando la elasticidad es o, existe total independencia entre los ingresos de
los padres y de los hijos, y el ingreso esperado del hijo es simplemente la me-
dia del ingreso de todos los nifios, independiente del ingreso de los padres.

4. Los ingresos no laborales incluyen bonificaciones, gratificaciones, rentas e
intereses, asi como jubilaciones, pensiones, montepios y transferencias entre
privados.

5. Sibien la Ley N° 20.545 que incorpord el Postnatal Parental al Sistema de
Proteccion de la Maternidad incluye la posibilidad de que los padres tomen
algunas semanas de permiso hacia el final de las 24 semanas de vida del re-
cién nacido, esta alternativa ha tenido un uso bajisimo (menos 0,5% de los
permisos solicitados) debido a que no se concedié como un derecho inde-
pendiente al padre, sino que continla estando asociado a la madre. Es ella la
que lo puede traspasar.

6. En el estudio los autores utilizan la diferencia entre el Gini de ingresos auté-
nomos brutos y de ingresos monetarios como medida de redistribucion.

7. De Melloy Dutz (2012).

8. Anand et al (2013) muestran que, entre otros factores, una inflacion y volatili-
dad del producto moderadas aumentan el crecimiento inclusivo.
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En el Programa Econdmico de Gobierno se plasma-
ron un conjunto de reformas y medidas para sentar
las bases de un crecimiento inclusivo. Con ellas se
busca, entre otras materias, dar acceso equitativo a
una educacién de calidad, que incremente el capital
humano; diversificar la estructura productiva y au-
mentar sostenidamente la productividad; moderni-
zar el Estado y las relaciones laborales; y abordar de
manera efectiva los problemas del sector energéti-
co. Todo esto en un marco de responsabilidad fiscal
que garantice la gobernabilidad del crecimiento.

Una de las reformas estructurales comprometidas
por el Gobierno es la educacional, parte de la cual
actualmente se tramita en el Congreso Nacional.
Una poblacién mas educada incrementa el capital
humano y permite aprovechar el potencial produc-
tivo de la sociedad en su conjunto, a la vez que con-
tribuye de manera indudable a la equidad.

En mayo de 2014 se dieron a conocer las agendas
de Energia y de Productividad, Innovacién y Creci-
miento, ambas comprometidas como parte de las
medidas de los primeros 100 dias de Gobierno. La
primera tiene por objeto abordar los desafios en
materia energética para lograr precios mas compe-
titivos; la segunda busca transformar la estructura
productiva impulsando sectores estratégicos, au-
mentando la competitividad de nuestras empresas
y generando un nuevo impulso a las exportaciones.

Para avanzar hacia un crecimiento inclusivo tam-
bién es fundamental contar con un Estado mo-
derno, que esté al servicio de los ciudadanos,
asegurando condiciones de competencia para un
adecuado acceso a los bienes y servicios publicos
de calidad; un Estado que garantice, entre otros
aspectos, las condiciones apropiadas para el em-
prendimiento y la inversion privada.

Las transformaciones que impulsa el Gobierno se
hardan velando tanto por el dinamismo de la eco-
nomia como por la estabilidad macroecondmica.

Mantener la responsabilidad fiscal es un activo que
este Gobierno se ha propuesto consolidar, lo que
implica que los mayores niveles de gasto perma-
nente que comprometen estas reformas seran fi-
nanciados con ingresos permanentes, de manera
de asegurar su continuidad en el largo plazo y no
hacerlos depender de los vaivenes del ciclo eco-
némico. Es por esto que la primera reforma es-
tructural fue la Reforma Tributaria, recientemente
aprobada por el Congreso, que tiene entre sus me-
tas recaudar 3% del PIB para financiar la Reforma
Educacional, el fortalecimiento de la salud publica
y otras politicas del dmbito de la proteccién social.
Ademds, busca aumentar el ahorro publico, procu-
rando equilibrar estructuralmente las finanzas pu-
blicas en 2018.

A continuacion se presentan algunos de los princi-
pales ejes y medidas del Programa Econdmico del
Gobierno.

3.1 Responsabilidad Fiscal

La crisis financiera mundial de fines de la década
pasada es una evidencia indiscutible de la necesi-
dad de persistir en la senda de la responsabilidad
fiscal, con el objeto de generar estabilidad macro-
econdmicay darle sustentabilidad de corto, media-
noy largo plazo a las politicas publicas.

A inicios de la década pasada, el Gobierno de Chile
comenzd a guiar su politica fiscal por medio de una
regla basada en el Balance Estructural. En 2006 se
promulgd la Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF),
que establecié formalmente la Regla de Balance
Estructural como el instrumento que orienta la po-
Iitica fiscal, credndose ademadas dos fondos sobera-
nos para administrar los recursos generados por la
aplicacién de esta regla (Capitulo 1). El pais mostré
madurez institucional y politica al introducir esta
regla fiscal para construir los presupuestos del sec-
tor publico, aisldandolos del ciclo econdmico y del
precio del cobre.
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La actual administracién reafirmdé su compromiso
con la responsabilidad fiscal, lo que se expresa en el
objetivo de financiar gastos permanentes con ingre-
sos permanentes, de manera de asegurar la conti-
nuidad de las politicas publicas, asi como en el com-
promiso de revertir el déficit estructural que hoy
presentan las finanzas publicas, haciéndolo conver-
ger gradualmente a partir de 2016 hacia un Balance
Estructural equilibrado en el Presupuesto 2018.

3.2 Agendas de Energia y de
Productividad, Innovacion y Crecimiento

En el contexto de los anuncios para los primeros
100 dias de Gobierno, la Presidenta Michelle Ba-
chelet presentd la Agenda de Energia, hoja de ruta
de la politica energética para 2014-2018. Entre los
principales objetivos y metas del Gobierno en esta
materia, tal como se explica en el Recuadro 3.1, des-
tacan la disminucién de los costos marginales de
electricidad en el Sistema Interconectado Central
(SIC) durante el periodo de Gobierno; reduccién de
los precios de las licitaciones de suministro eléc-
trico para hogares; levantamiento de las barreras
para las Energias Renovables no Convencionales;
fomento del uso eficiente de la energia como un
recurso escaso; transformacion de la Empresa Na-
cional del Petréleo (ENAP) en una empresa sélida,
para que sea un protagonista en enfrentar los desa-
fios energéticos del pals; y desarrollo de una politica
energética de largo plazo, validada por la sociedad
chilena mediante un proceso participativo y des-
centralizado. En el marco de esta agenda se imple-
mentd el Mecanismo de Estabilizaciéon de Precios
de los Combustibles (Mepco) con el fin de reducir la
volatilidad de estos precios (Recuadro 3.2).

Los ejes para avanzar hacia un cambio de paradigma
en cuanto al desarrollo del sector energético son: (i)
nuevo rol del Estado; (ii) reduccion de los precios de
la energia con mayor competencia; (iii) eficiencia y di-
versificacion en el mercado energético; (iv) desarro-

llo de recursos energéticos propios; (v) conectividad
para el desarrollo energético; (vi) un sector energé-
tico eficiente y que gestione el consumo; (vii) impul-
so a la inversion en infraestructura energética, y (viii)
participacion ciudadanay ordenamiento territorial.

El cumplimiento de esta agenda serd apoyado me-
diante una inversién de US$ 250 millones entre
2014 y 2018. A esto se suman US$ 400 millones
que se destinaran a la capitalizaciéon de ENAP.

La Agenda de Productividad, Innovacion y Creci-
miento, también anunciada en mayo pasado tiene
cuatro objetivos estratégicos (Capitulo 5):

« Promover la diversificacién productiva, apoyan-
do el desarrollo de nuevos sectores.

« Impulsar sectores con alto potencial de creci-
miento, profundizando la cadena de valor en
torno a sectores con fuertes oportunidades de
crecimiento y que fomenten la descentraliza-
ciony el desarrollo a nivel local.

« Aumentar la productividad y competitividad de
las empresas, en especial de las Pymes, para
crecer y lograr empleos de calidad y mejor re-
munerados.

« Generar un nuevo impulso a las exportaciones.

Entre las medidas mds importantes que considera
esta Agenda estd la capitalizacion de BancoEsta-
do por US$ 450 millones y del Fondo de Garantia
para la Pequefia Empresa (Fogape) por US$ 50
millones. En el caso de BancoEstado, la capitaliza-
cién le permitird mejorar sus indicadores de ade-
cuacién de capital de manera de: (i) asegurar que
el costo de financiamiento del Banco se mantenga
bajo, para asf dar acceso a créditos convenientes
a los distintos clientes; (ii) expandir el portafolio
de crédito, con particular énfasis en las empresas
de menor tamafio (Mipymes) y en los créditos hi-
potecarios; y (iii) acometer nuevos proyectos que
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profundicen su rol social, como Banca Mujer Em-
prendedora.

BancoEstado tiene como objetivo aumentar en
US$ 1.500 millones los créditos a empresas de me-
nor tamano, duplicar el nimero de clientes peque-
flas empresas en 4 afios y entregar nuevos créditos
para vivienda por US$ 2.000 millones en 2 afios.
Con el objeto de contribuir a revertir la desacelera-
ciéon de la actividad econdmica, el banco estd avan-
zando en estos objetivos aceleradamente, traspa-
sando rdpidamente las menores tasas de interés
de mercado a los clientes. Esta entidad espera
aumentar las colocaciones de empresas de menor
tamafo en al menos US$ 350 millones y los nuevos
créditos de vivienda en US$ 1.000 millones entre
marzo y diciembre del presente afio.

En el caso del Fogape, la capitalizacion le permitira
expandir de manera sustantiva las garantias a las
empresas de menor tamafio para que puedan ac-
ceder a créditos a tasas bajas en el sistema banca-
rio. Hasta 2017 el Fogape estara disponible para un
segmento de empresas medianas, de manera de
fortalecer el dinamismo econdmico, resguardando
el acceso a recursos para empresas mas pequenfas.

3.3 Politicas Sectoriales para Potenciar
el Crecimiento y la Productividad

Chile tiene una riqueza de recursos naturales y una
diversidad geogréafica que deben ser aprovechadas
en aras de conjugar un desarrollo inclusivo con un
crecimiento econémico sustentable. Silvoagrope-
cuario, pesca y mineria son tres sectores econo-
micos que, entre sus caracteristicas, tienen una
fuerte presencia regional. El primero, es altamente
intensivo en mano de obra, por lo que desarrollar
su potencial se traducird en nuevas oportunidades
de crecimiento, empleo y mayor equidad territorial.

3.3.1 Agricultura

El sector agropecuario-silvicola representa en tor-
no a 3% del PIB 'y 8% del empleo, y sus productos
son insumos para varias ramas industriales impor-
tantes. Durante afios se han hecho esfuerzos para
mantener las condiciones sanitarias y una produc-
cion con altos estandares, lo que ha contribuido a
generar ventajas comparativas que le permiten al
pais proyectarse como potencia alimentaria y lider
mundial en oferta de alimentos saludables. Segun
la Direccion General de Relaciones Econdmicas
Internacionales (Direcon), durante el primer se-
mestre de 2014 las exportaciones agropecuarias
y silvicolas alcanzaron US$ 4.112 millones, lo que
equivale aproximadamente a 10,5% del total de ex-
portaciones FOB.

Como parte de las medidas de los primeros 100 dias
de Gobierno se anuncié la entrega de una solucién
definitiva a deudores de Indap, que extingue los
compromisos castigados por créditos impagos de
27.313 pequefios agricultores vulnerables. Esta me-
dida los habilita para que nuevamente puedan tra-
bajar con Indap y accedan a su oferta programatica.

Adicionalmente, se realizara un Programa de Rie-
go para reducir la vulnerabilidad de los pequefios
productores agricolas al déficit hidrico, junto a un
aumento de los recursos de la Ley N° 18.450 para
lainversion en riego. En 2014 se destinardn mds de
$ 30.000 millones en bonificaciones para que los
pequefios agricultores inviertan en riego y para el
mejoramiento de suelos.

Se elabord un programa especifico para el resguar-
do sanitario en la produccion, mediante el cual el
Servicio Agricola Ganadero (SAG) enfrentara las
emergencias de plagas y enfermedades que ponen
en riesgo el manejo sanitario. A la vez, la institucion
fortalecera sus capacidades técnicas y de fiscali-
zacion, con el fin de alcanzar una agricultura mas
competitiva a nivel internacional. Junto a Corfo se
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desarrollaran instrumentos sectoriales. Para el me-
joramiento de la productividad en el sector agrico-
la, Indap apoyard a la agricultura familiar campesina
a través de una baterfa de instrumentos de fomen-
to productivo.

El compromiso asumido con las familias que desa-
rrollan la pequefia agricultura se concreta en la serie
de programas definidos para fortalecer el fomento
productivo de este sector. Es por esto que, durante
2015, a través de Indap se llevardn a cabo los progra-
mas Desarrollo Territorial Indigena, Desarrollo de
Accién Local, Desarrollo Integral del Secano Costero,
Desarrollo de Inversiones y Servicios de Asistencia
Técnica, los cuales, entre otros objetivos, regulariza-
ran la situacion de pequefios agricultores, otorgaran
financiamiento para inversiones, capital de trabajo
y asesorias técnicas complementadas con recursos
econdmicos para sus actividades productivas.

3.3.2 Pesca

La pesca tiene como uno de sus principales desa-
fios abordar la explotacién sustentable de los re-
cursos pesqueros para resguardar el futuro de la
extracciéon en las distintas zonas. Las medidas de
politica en pesca se centran en asegurar la sus-
tentabilidad de la biomasa, el fortalecimiento de la
pesca artesanal y el desarrollo productivo de pe-
quefios emprendedores y la industria artesanal.

Una de las medidas anunciadas en los primeros
100 dias de Gobierno fue el compromiso de du-
plicar los recursos del Fondo de Fomento para la
Pesca Artesanal, de manera de contribuir a mejorar
la infraestructura, capacitacion, repoblamiento de
recursos y comercializacién en el sector. Durante
el presente afio se incrementd el Fondo para Pes-
ca Artesanal en $ 1.000 millones y se destinaron
adicionalmente $ 3.000 millones al Fondo de Ad-
ministracion Pesquero.

Durante el préximo ejercicio se fortalecera al Insti-
tuto de Fomento Pesquero (IFOP) y se garantizara
que realice su labor con independencia de intereses
sectoriales especificos. Se creard el Instituto de De-
sarrollo de la Pesca Artesanal (Indepa) con recursos
y presencia regional, para que sea un motor de de-
sarrollo social y econémico de este sector.

En el marco de la Agenda de Productividad, Inno-
vacién y Crecimiento se implementard un progra-
ma Corfo para la productividad y diversificacion de
la pesca artesanal y semi-industrial para fortalecer
la competitividad de la industria, contribuyendo al
desarrollo de entornos para la innovacion y el em-
prendimiento a través de clusters y otras iniciativas
de coordinacién y difusién con instituciones publi-
casy privadas.

3.3.3 Mineria

La mineria es una de las principales actividades
econdémicas del pafs y el motor del crecimiento en
los Ultimos afios. La produccidon minera representa
en la actualidad en torno a 13% del PIB y las ex-
portaciones mineras corresponden a 40% del total.
Chile es el principal exportador de cobre fino en el
mundo, con 36,8% de las exportaciones mundiales
promedio entre 2006 y 2013%

Dentro de la mineria nacional, Codelco represen-
ta en torno a 30% de la produccién total lo que la
convierte en una de las principales empresas mi-
neras a nivel mundial. La empresa ha desarrollado
un ambicioso Plan de Negocios y Desarrollo (PND),
por aproximadamente US$ 23.500 millones para
el periodo 2014-2018, mediante el cual se llevaran
a cabo una serie de inversiones estructurales que
garanticen que los niveles de produccién se man-
tengan e incluso se incrementen en el futuro. Con
el fin de apoyar la concrecién de este plan el Go-
bierno capitalizara la empresa por un total de hasta
US$ 4.000 millones a 2018 (Recuadro 3.3).
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Para fortalecer el cluster minero, se estimulard la
colaboraciéon entre las instituciones a través de una
alianza publico-privada. Mediante la misma se avan-
zard en el desarrollo de proveedores junto al trabajo
con distintas instituciones académicas y de investiga-
cién. La politica de clusters esta enfocada en mejorar
el encadenamiento e induccién de desarrollo desde
la actividad minera a otros sectores econémicos.

Con el fin de que pueda cumplir su rol resguardan-
do los intereses del Estado en sus empresas mi-
neras, a la Comisién Chilena del Cobre (Cochilco)
se le otorgaran mayores atribuciones y recursos
para mejorar su red de control para la fiscalizacién
y evaluacion de inversiones y contratos. Junto al
fortalecimiento de las instituciones existentes, se
constituyd la Comision Nacional del Litio con el ob-
jetivo de presentar propuestas para el desarrollo de
una Politica Nacional del Litio. La Comisién debera
entregar en noviembre de 2014 una propuesta de
politica publica para su explotacion y exploracién.

La inversion extranjera ha jugado un rol fundamen-
tal en el desarrollo reciente de la mineria en el pars.
El marco institucional que rige hoy es de media-
dos de los 70 y en muchos aspectos estd obsoleto.
Esto exige modernizar la institucionalidad a cargo
de la promocién y atraccién de inversiones desde
el exterior. En este sentido, con posterioridad a la
aprobacién de la Reforma Tributaria, el Gobierno
nombré una Comisién Asesora Transversal para
que, en un plazo de 120 dias desde su constitucién,
emita un informe con recomendaciones para la
creacién de una nueva institucionalidad en materia
de inversiones extranjeras. A partir de dicho infor-
me, en enero de 2015 se enviard un proyecto de
ley al Congreso Nacional para establecer la nueva
institucionalidad que regird la inversién extranjera
en el pals.

3.4 Inversion Pablica para el Desarrollo

La inversién en infraestructura ha sido uno de los
grandes pilares del pafs para promover su creci-
miento econdmico y mejorar su competitividad.
Los pasos dados en materia de infraestructura vial,
portuaria y aeroportuaria han permitido mejorar
sustancialmente la conectividad del territorio na-
cional, el acceso y cobertura a distintos servicios,
apoyando la competitividad de los distintos secto-
res productivos y promoviendo una mayor inclu-
sién social.

El pais mantuvo crecientes niveles de inversién pu-
blica durante 2006-2009, pasando de $ 3.195 miles
de millones el 2006 a $ 5.059 miles de millones en
2009 (medido en pesos constantes proyectados al
2015), dando cuenta del compromiso del primer Go-
bierno de la Presidenta Bachelet con este item. Sin
embargo, estos niveles de inversion publica se man-
tuvieron relativamente estables durante los Ultimos
afios, con un promedio de $ 5.538 miles de millones
para el periodo 2011-2013 y con un crecimiento re-
lativamente bajo comparado con el previo a 2009.
De hecho, se observa que desde el bienio 2010-2011
nuestro pais ha retrocedido en materia de infraes-
tructura en el ranking de competitividad elaborado
por el Foro Econédmico Mundial (Grafico 3.1). Rever-
tir el estancamiento de la inversién publica es, por lo
tanto, un compromiso que no se puede aplazar.

Grafico 3.1

indice de Competitividad Global: Infraestructura
(Posicion de Chile en el Ranking)
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Fuente: Foro Econémico Mundial.
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Por ello y para apoyar la competitividad y una ma-
yor internacionalizacion de la produccién local de
bienes, se debe impulsar la inversién publica en in-
fraestructura apuntando hacia mayores niveles de
eficiencia y estandares de calidad. Durante 2015-
2018, el Gobierno incrementard fuertemente la in-
versién publica. El Presupuesto para 2015 —decidi-
damente contraciclico- contempla un crecimiento
de 27,5% en inversién intensiva en mano de obra'y
catalizadora de actividad privada.

La inversién publica para los proximos afios contem-
pla dos modalidades: inversién mediante concesio-
nes e inversion publica financiada directamente por
el Estado.

3.4.1 Concesiones de Obras Piablicas

Las concesiones constituyen una forma de asociacién
publico-privada que ha permitido el desarrollo de in-
fraestructura con altos estdndares de calidad en varios
ambitos. Este modelo cuenta con reconocimiento in-
ternacional debido a los resultados obtenidos y al pro-
ceso de maduracién del sector a lo largo de los afios.

El Gobierno definié una agenda de inversién bajo
la modalidad de concesiones para el periodo 2014-
2020, presentada por la Presidenta Michelle Ba-
chelet el 3 de julio de 2014, que busca integrar a las
regiones en el proceso de desarrollo del pais en dis-
tintos dmbitos mediante un Plan de Infraestructura,
Desarrollo e Inclusion de corto y largo plazo.

Las iniciativas contenidas en este plan contemplan in-
versiones de US$ 9.900 millones a materializarse en-
tre este ano y 2020.

Para dar cumplimiento a las metas definidas por el
Ministerio de Obras Publicas en cuanto al plan de
concesiones, se establecié para el primer afio de
Gobierno la meta de alcanzar US$ 1100 millones en
adjudicacién de contratos, mientras que US$ 1.500
millones para el segundo afio.

Con este plan se recobra el rol que cumple este me-
canismo como herramienta de financiamiento y eje-
cucion de la inversion, revirtiendo el estancamiento
de los ultimos afios.

3.4.2 Infraestructura Publica para
Conectividad y Riego

Junto al plan de concesiones 2014-2020, el Minis-
terio de Obras Publicas tiene como objetivo desa-
rrollar una serie de proyectos de inversién en in-
fraestructura para el uso publico, que brinden una
mayor y mejor conectividad dentro del territorio
nacional y con el exterior.

Adicionalmente, esta cartera se ha comprometido
a fortalecer la institucionalidad del sector con el
fin de mejorar los disefios de politica, la evaluacién
de proyectos y la planificaciéon de inversiones que
integren los medios terrestres, ferroviarios, mari-
timos y aéreos de transporte, asegurando una co-
nectividad eficiente y segura para todos quienes
hacen uso de éstos.

En cuanto a los proyectos de la cartera para el
presente periodo de Gobierno, se avanzard en el
desarrollo del sector portuario. Adicionalmente, se
desarrollard un plan de proteccién de zonas aero-
portuarias, que introducird instrumentos de plani-
ficacion territorial para compatibilizar el desarrollo
urbanistico de las ciudades con la normal opera-
ciény crecimiento de los aeropuertos.

Con respecto a la conectividad terrestre se mejo-
rardn pasos fronterizos como Los Libertadores, el
paso Aguas Negras en la Region de Coquimbo y el
Paso Pehuenche en la Regién del Maule.

El pais debe acercarse a todos los habitantes sin
importar el lugar en el que vivan, haciéndose fun-
damental mejorar la conectividad de las zonas mas
alejadas, como lo es el territorio austral. Es por esto
que se revisaran los avances del Plan de Conecti-
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vidad Austral, con el fin de proponer un programa
de proyectos que mejoren la conectividad maritima
entre los principales centros poblados de la Zona
Austral en las regiones de Los Lagos, Aysén y Maga-
llanes. Adicionalmente, se continuard el proyecto de
cruce sobre el Canal Chacao, junto al desarrollo de
mejoras del trazado en distintos tramos de la Ruta 7.
Se llevara a cabo la instalacién de fibra éptica en la
Zona Austral, mejorando la conectividad y comuni-
caciones entre Puerto Montt y Punta Arenas.

La Direcciéon de Obras Hidraulicas determind la
construccién de 15 pequefios embalses entre las
regiones de Coquimbo y Los Rios para el periodo
2015-2018. Contard con un presupuesto del orden
de US$ 130 millones, a fin de enfrentar en forma
concreta problemas de sequia y desabastecimien-
to de agua. Junto a estos embalses, que tendran
una capacidad de entre 50.000 y 5.000.000 me-
tros cubicos, se estd desarrollando un plan que
contempla la construccién de grandes embalses,
a ejecutarse durante el presente Gobierno. Se co-
menzard la construccion de 9 nuevos embalses,
con una inversion de mas de US$ 350 millones en
el periodo 2014-2018.

3.4.3 Infraestructura para la Salud

Durante los primeros 100 dias de Gobierno, la Pre-
sidenta anuncié el Plan Nacional de Inversiones
Publicas en Salud 2014-2018. En dicho Plan, se
determiné que al término del periodo habra 20
nuevos hospitales construidos, 20 en proceso de
construcciény 20 en licitacion.

Adicionalmente a la inversién en hospitales, se avan-
zard en la construccion de 132 Servicios de Atencion
Primaria de Alta Resolucion (SAR) que se materia-
lizardn en el periodo 2014-2018. Para fortalecer la
Red de Atencién Primaria, junto a los SAR, se cons-
truirdn 100 nuevos Centros de Salud Familiar (Ces-
fam), 100 Centros Comunitarios de Salud Familiar

(Cecof) y se desarrollard un programa de adquisi-
cién y reposicion de ambulancias con el objetivo de
contar con 1.900 ambulancias funcionando de ma-
nera éptima a fines de este periodo de Gobierno.

El conjunto de proyectos en salud implica que se
destinardn US$ 4.000 millones a inversion publica,
el esfuerzo fiscal en salud publica mas importante
desde que existen estadisticas de finanzas publicas
comparables. Este esfuerzo es fundamental para
aumentar la capacidad diagndstica y resolutiva, que
comprenderd la ampliacién y fortalecimiento de la
red asistencial en todos sus niveles. En el Proyec-
to de Ley de Presupuestos 2015 se destinan US$
1.000 millones en salud.

3.4.4 Vivienda y Urbanismo, Recreacion y
Deportes

Para avanzar en materia de inclusién se requiere
terminar con la segregacién del entorno y eso im-
plica que las zonas urbanas se desarrollen de for-
ma equitativa, independiente de la composicién
socioecondmica de sus barrios. Para esto, el desa-
rrollo urbano tiene que ir de lamano con la equidad
territorial, de modo de asegurar que las ciudades
tengan buenos espacios publicos que les entre-
guen una mejor calidad de vida a sus habitantes.

En los primeros 100 dias de Gobierno se presenta-
ron dos planes que buscan mejorar los estandares
de vida de las personas en dos ambitos esenciales:
espacios recreacionales y conectividad. El primero
corresponde al Plan de Construccién de Parques
y Areas Verdes, con el que se espera construir 30
nuevos parques con una superficie cercana a las
270 hectdreas. El segundo es el Plan de Ciclovias,
mediante el cual se contempla la construccion de
190 kilémetros de infraestructura que asegure al-
tos estandares de calidad con el fin de promover
un medio de transporte limpio y seguro en las dis-
tintas ciudades de nuestro pais.
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Junto con lo anterior, el Gobierno se ha compro-
metido con la promocién de la recreacién y el de-
porte, motores para generar hdbitos saludables en
la comunidad. A través del Ministerio del Deporte
se crearan 30 nuevos Centros Integrales del De-
porte con un nuevo modelo de gestién. En cuanto
a éstos, se espera contar con 10 nuevos recintos
construidos en 2015, 10 en 2016 y 10 en 2017.

Uno de los compromisos del Programa de Gobier
no es restablecer una politica urbana habitacional
que garantice equidad e integracién social, es asf
como el presupuesto del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo se incrementa para el aflo 2015 en
17,5% con respecto al afilo 2014, con mads y mejores
subsidios habitacionales que incluyen incentivos a
la generacién de proyectos que promuevan la in-
tegracién social. Ademads, en inversion urbana, se
consideran recursos para materializar la construc-
cion de los nuevos parques y la intervencion en ba-
rrios vulnerables.

3.5 Modernizacion del Estado

Chile destaca a nivel internacional por la calidad de
la gestion publica. Entre los aspectos mds relevantes
puede mencionarse su buen manejo presupuestario,
grados destacados de eficiencia en el gasto publico?
y altos niveles de probidad y transparencia®.

No obstante estos logros, el avance de la democra-
cia y una ciudadania mds consciente de sus dere-
chos le imponen desafios mayores a un Estado que
aspira a ser moderno, respondiendo con eficacia a
los requerimientos de los ciudadanos y comunida-
des. Para ello se deben mejorar los enfoques, mo-
delos de gestidn, procesos y tecnologias, y cons-
truir una nueva institucionalidad publica, a la altura
de un pais que camina hacia el desarrollo.

El Ministerio de Hacienda impulsara el Programa de
Modernizacion del Estado 2015-2020, apoyado por
los esfuerzos que se realicen en otros ministerios.

Este programa tiene como fin mejorar la calidad
de la gestidn publica, muy especialmente en lo que
dice relacién con la satisfaccién de los usuarios. Para
esto, se llevaran a cabo proyectos de reformay mo-
dernizacién institucional, tanto en servicios publicos
que atienden a la ciudadania directamente, como en
los sistemas y mecanismos transversales de la ges-
tién del Estado. Para este fin, el Gobierno ha acor-
dado con el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) una cooperacién técnica especializada en es-
tas materias. Ademas, se promoverd la colaboracién
estratégica y técnica de los principales centros de
pensamiento y universitarios del pais.

Las iniciativas que a continuacion se presentan estan
articuladas en torno a dos grandes ejes -temas trans-
versales y sectoriales- y muestran distintos desarro-
llos de conceptualizacion, disefio e implementacion.

3.5.1 Reformas y Modernizaciones
Transversales del Estado

3.5.1.1. Fortalecimiento del Empleo Publico

Una gestion publica de calidad requiere que los fun-
cionarios publicos laboren en condiciones dignas,
por lo que el desafio de un empleo publico de cali-
dad debe ser asumido como una politica de Estado.
Este dmbito se trabajard en los siguientes ejes du-
rante el periodo de Gobierno:

« Condiciones de empleo: estructuracion de los
sistemas de recursos humanos al interior de los
organismos publicos.

« Ambiente y calidad de vida laboral: referido a
variables que inciden en los niveles de eficacia
y eficiencia en la prestacién de servicios a la
ciudadanfa.

« Relaciones laborales: evaluar la posibilidad de
estructurar un sistema de negociacién colecti-
va en el sector publico.
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« Calidades juridicas, movilidad y empleabilidad:
establecimiento de modalidades contractuales
que posibiliten y conjuguen desarrollo profe-
sional con estabilidad en el empleo publico.

3.5.1.2 Directivos Publicos Profesionales y Mejores
Politicas de Recursos Humanos al Interior de los
Servicios Pablicos

Cumplidos mds de 10 afios de la instalacion del Sis-
tema de Alta Direccién Publica resulta indispensable
avanzar en su perfeccionamiento, para convertirlo
en un sistema efectivo de gestién del talento y des-
empefio de los altos directivos publicos. El sistema
debe ir mas alld de ser un adecuado proceso de se-
leccion y fijacién de una duracién determinada de
los nombramientos. Por lo mismo, se enviard un
proyecto de ley que busca fortalecer de manera
integral la institucionalidad del Servicio Civil, entre-
gandole, entre otras materias, mayores atribuciones
rectoras en politicas de gestién de personas de los
servicios publicos de la administracion central del
Estado.

3.5.1.3 Desarrollo de una Institucionalidad de
Tecnologias de la Informacion

Los ciudadanos interactian de forma permanente
con el sector publico, ya sea para recibir servicios,
gestionar solicitudes o cumplir con obligaciones le-
gales. La adopcion de soluciones innovadoras en la
gestion publica, que a la vez optimicen el uso de los
recursos disponibles, puede generar importantes
ganancias en términos de reduccién de tiempos y
costos monetarios, tanto para los ciudadanos y em-
presas como para el propio Estado. En el dmbito de
la modernizacién e innovacion en la gestion publica,
la utilizacién de las Tecnologias de la Informacion 'y
las Comunicaciones (TIC) es un elemento central
para promover estas iniciativas, como también para
evaluar la eficiencia de los programas y prestaciones.

Para alcanzar este objetivo, es preciso fortalecer
las capacidades institucionales para la gestion de
las TIC. Al respecto, se llevardn adelante tres ini-
ciativas que se refuerzan entre si: i) disefio de una
institucionalidad a nivel central responsable de de-
finir las politicas y coordinar las iniciativas destina-
das a la utilizacién de las TIC en el sector publico;
ii) fortalecimiento de las capacidades de la gestion
de las TIC al interior de los ministerios, con el fin
de identificar oportunidades para incorporar nueva
tecnologia a los procesos productivos centrales de
cada institucion; y iii) promocion de la utilizaciéon
de la Plataforma de Interoperabilidad del Estado
para realizar los procesos de integracion entre los
sistemas de informacion de las instituciones publi-
cas. Este conjunto de iniciativas se realiza de forma
coordinada entre el Ministerio de Hacienda y el Mi-
nisterio Secretaria General de la Presidencia.

3.5.1.4 Un Nuevo Sistema Integrado de Atencién a
los Ciudadanos

El Estado esta al servicio de sus usuarias y usua-
rios. Toda modernizacién en Ultima instancia debe
concretarse en una mejoria tangible para una ciuda-
danfa cada dia mas exigente. En este sentido, Chile
debe aumentar la cantidad, valor y canales de servi-
cios percibidos por los usuarios. El Estado debe mi-
nimizar los costos de transaccién y resolver los pro-
blemas de sus usuarios con minimos tramites. Para
esto, el Gobierno persistird en el enorme desafio de

avanzar hacia una fuerte digitalizacién de los trami-
tes e interoperabilidad de las instituciones publicas.

Siguiendo las mejores prdcticas internacionales, se
evaluara la construcciéon en el mediano plazo de un
sistema interoperable de servicios multicanal, con la
mision de articular las distintas instituciones publicas
para los principales servicios que usa la poblacién. Se
establecerdn protocolos de articulacion, estdndares
de servicios y aprovecharemos intensivamente las tec-
nologfas de la informacién y sus economias de escala.
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3.5.1.5 Elevar el Estandar Técnico para las
Estadisticas Pablicas

Las estadisticas publicas constituyen una herra-
mienta fundamental para la toma de decisiones
tanto publicas como privadas. Por ello se debe
avanzar en la modernizacion de la institucionali-
dad a cargo de las estadisticas publicas, concen-
trada en el Instituto Nacional de Estadisticas (INE).
Es imprescindible velar por la modernizacién del
INE y que siga aumentando sus estdndares técni-
cos e innovando en materia de construccién de
estadisticas.

Para lo anterior, se perfeccionardn las funciones
principales del Sistema Estadistico Nacional en
materia de planificacion, estandares técnicos e in-
tegracién operacional. Siguiendo la aproximacion
general en modernizacion del Estado, este proyec-
to no sélo considera cambios institucionales, sino
un apoyo integral a la mejora organizacional y de
gestion del INE.

3.5.1.6 Fortalecimiento del Sistema de Compras
Pablicas

El sistema de compras del sector publico (Chile-
Compra) enfrenta un conjunto de desafios que
deben ser abordados para continuar consolidan-
do esta institucionalidad innovadora. Para ello, los
esfuerzos del servicio se centraran en desarrollar
mayores niveles de probidad y transparencia en el
mercado de compras publicas, junto a la promo-
cion de prdcticas mds inclusivas, y que faciliten tan-
to el acceso como el pago oportuno de facturas
de parte de las instituciones publicas. Bajo estas
premisas se inicié el desarrollo de un conjunto de
iniciativas entre las cuales es posible mencionar
el fortalecimiento del Observatorio de Compras,
la modificaciéon al reglamento de la Ley de Com-
pras Publicas N° 19.886, con el fin de fomentar el
acceso a nuevas oportunidades de negocio para

la pymes; y el inicio de mesas de trabajo publico-
privadas para mejorar el proceso de adquisicion de
hardware y software por parte del sector publico.

3.5.1.7 Mas Innovacion, Mas Valor Agregado en el
Sector Publico

En muchos dmbitos existe espacio para la innova-
cion en materia de gestién publica. Proximamente
se constituird el Comité de Innovacién Publica, ins-
tancia organizada por Corfo que definird y disefiara,
bajo una mirada y coordinacién intersectorial, ini-
ciativas de innovacion para el sector publico chile-
no. Su objetivo central serd contribuir al desarrollo
de un Estado mdas moderno, dindmico, inclusivo,
transparente y participativo, generando valor pu-
blico y cumpliendo las expectativas y necesidades
ciudadanas en un entorno propicio que se alinee
al desarrollo econdémico del pais. Este nuevo espa-
cio institucional buscard entregar una mirada glo-
bal de un fendmeno complejo como es la innova-
cion publica, extrayendo las mejores practicas y la
gestion del conocimiento de los paises miembros
de la OCDE. Con este propdsito, el Ministerio de
Hacienda esta participando activamente y apoyan-
do el GobLab, proyecto de innovacién en el sec-
tor publico que emula experiencias internacionales
exitosas. Este ambicioso proyecto se convertira en
un espacio desde el cual se repliquen y escalen al
resto de la administracion, iniciativas innovadoras
de mejoramiento de la gestion publica.

Este impulso en favor de una cultura de la innova-
cion en el sector publico estimulara la participacion
de nuestros emprendedores y comunidades para
pensar en serio nuestros desafios sociales. Para
esto, ademas de cambios paradigmaticos, la nueva
politica deberd superar trabas institucionales y mo-
dos operacionales estandar que hoy complejizan la
experimentacion, castigan fuertemente el error y
dificultan relaciones cooperativas entre innovado-
resy el Estado.
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3.5.2 Reformas en Sectores Especificos
3.5.2.1 Mujer y Equidad de Género

El Gobierno envié en marzo al Congreso el proyecto
de ley que crea el Ministerio de la Mujer y la Equidad
de Género, actualmente en su primer trdmite cons-
titucional en la Camara de Diputados. De este modo,
se cumple con el compromiso de fortalecer la actual
institucionalidad.

El nuevo Ministerio podrd impulsar leyes y medi-
das administrativas para el pleno ejercicio de los
derechos e igualdad de oportunidades entre chi-
lenas y chilenos, junto con desarrollar en mejores
condiciones programas para prevenir, sancionar y
reducir la violencia contra las mujeres y avanzar
en cambios culturales dentro de la sociedad, en-
tre otras iniciativas.

3.5.2.2 Institucionalidad Indigena

La meta es lograr el desarrollo y fortalecimiento
de los temas de los pueblos originarios de mane-
ra transversal en las politicas publicas del Estado.
Para ello el Programa de Gobierno comprometio la
creacion de un Ministerio de Asuntos Indigenas y el
Consejo de Pueblos Indigenas. El desarrollo de su
futura institucionalidad estd en consulta en el mun-
do indigena, tal como lo establecen las convencio-
nes internacionales suscritas por Chile.

3.5.2.3 Cultura

El Programa de Gobierno comprometio la creacioén
de un Ministerio de Cultura y Patrimonio, institucion
que deberd integrar la gestion del patrimonio con el
desarrollo artistico y la promocién cultural en una
sola entidad. Por tratarse de un tema que afecta la
diversidad étnica, el desarrollo de esta institucionali-
dad se encuentra en consulta en el mundo indigena.

3.5.2.4 Infancia

El Gobierno, en la linea de transformar y moderni-
zar el Estado y siguiendo las recomendaciones de
la UNICEF, se ha propuesto emprender una trans-
formacioén institucional en materia de politicas pu-
blicas de infancia, teniendo como foco central la
coordinacién intersectorial, de manera de permear
de manera transversal a los subsectores publicos
que se relacionan en mayor medida con ellas.

3.6 Descentralizacion en la Estrategia
de Desarrollo Econdmico

La desigualdad tiene distintas dimensiones, siendo
la de cardcter territorial una de las mas relevantes
en el pais. Por ejemplo, seguin los resultados de
Casen 2011, existe una gran disparidad en los nive-
les de pobreza entre las distintas regiones del pais,
siendo las regiones del Bio Bio y Araucania (VIII'y
IX) las que muestran las mayores diferencias—con
mayor pobreza—respecto al promedio pais de
14,4% (Grafico 3.2). Asimismo, las diferencias de in-
greso personal entre regiones y comunas son muy
significativas. De acuerdo con datos de la Nueva
Encuesta Suplementaria de Ingresos (NESI 2012),
el ingreso medio mensual en la regién de ingresos
mas altos era 2,3 veces al ingreso medio mensual
de la mas pobre. Estas diferencias implican que las
oportunidades de desarrollo de las personas se
ven fuertemente influidas por el lugar donde na-
ceny residen.
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Grafico 3.2
Porcentaje de Pobreza por Regién (Casen 2011)
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Es por esto que para el desarrollo de politicas publi-
cas de descentralizacion, se debe hacer un andlisis
multidimensional que abarque no sélo los niveles
de pobreza, sino también los costos de servicios
por condiciones de aislamiento geografico, dispo-
nibilidad de infraestructura productiva y social, co-
bertura y calidad de la educacion, acceso a salud,
capital avanzado (educacién superior, oferta de es-
pecialistas en dmbitos publico, 1+D, profesionales
en areas claves, entre otros), deterioro ambiental,
entornos de seguridad, conectividad integral (fisi-
cay digital), desarrollo tecnolégico, productividad y
acceso a mercados, oferta de servicios de fomento
y apoyo al emprendimiento, entre otros.

El compromiso del Gobierno es trabajar por un
crecimiento inclusivo, donde el desarrollo llegue
a todas y todos por igual. Esto implica cerrar las
brechas de oportunidades y de acceso a bienes 'y
servicios que se dan entre las regiones y comunas
del pais. Por lo mismo, el Programa de la Presiden-
ta Bachelet le otorga a la agenda de descentraliza-
ciéon una prioridad central como herramienta para
abordar el problema de la inequidad territorial. Las
propuestas en ésta drea se orientan a dotar de
mayor autonomia politica a las regiones, otorgan-
dole mas competencias y recursos a los gobiernos

regionales de modo de transformarlos en actores
clave del desarrollo econdmico de sus territorios,
asegurando al mismo tiempo una accion preferen-
te sobre aquellos que presentan mayores niveles
de aislamiento y rezago.

Como parte de las medidas de los primeros 100
dias de Gobierno, se cred la Comisién Asesora Pre-
sidencial para la Descentralizacién y el Desarrollo
Regional, encargada de formular acciones, medi-
das y programas en materia de descentralizacion.

También en los primeros 100 de Gobierno se avan-
z6 en el disefio de un Plan Especial de Desarrollo
de Zonas Extremas, para las regiones de Arica y
Parinacota, Aysén y Magallanes, que es consistente
con una estrategia de desarrollo integral para en-
frentar las particularidades de estos territorios. El
plan financia un conjunto de proyectos propuestos
y priorizados por las respectivas regiones de las zo-
nas extremas.

Aparte de las zonas extremas, hay algunos terri-
torios que presentan condiciones persistentes de
atraso econémico y social respecto del resto del
pais. Para enfrentar esta situacion se puso en mar-
cha un Plan de Desarrollo de Territorios Rezagados
con altos niveles de pobreza, que se implementara
en 2014 y 2015. El propdsito del programa es im-
pulsar y dinamizar un desarrollo econdmico soste-
nible a través del fortalecimiento del capital huma-
no y social de los respectivos lugares.

A partir de los resultados de este programa se esta-
blecera una politica publica que definird un conjun-
to de dispositivos para una intervencién oportunay
pertinente, y para enfrentar las condiciones de reza-
go de estas zonas en forma permanente.
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3.7 Programa Econdmico para un
Crecimiento Inclusivo

El Programa Econdmico del Gobierno representa
una respuesta sdlida, articulada y coherente a los
grandes desafios que se plantean para sentar las
bases de un crecimiento inclusivo en Chile.

Por ello, se ha puesto en el centro un conjunto de
temas clave: el mejoramiento de nuestra producti-
vidad y el aumento de la inversion en innovacion; el
desarrollo del sector de la energia impulsando de-
cididamente sus inversiones de manera ambiental-
mente sustentable y disminuyendo los precios; el
ambito laboral, apuntando a medidas que permitan
dinamizar el empleo, aumentar la productividad
de las empresas y también establecer un mayor
equilibrio en las relaciones laborales, fortalecien-
do la negociaciéon colectiva y actividad sindical; la
modernizacién del Estado, fortaleciendo nuestra
institucionalidad. Ademds, el Programa Econdémico
considera un conjunto de politicas sectoriales, que
son claves para un desarrollo armdnico.

Este conjunto de medidas hara posible que el pais
enfrente efectivamente el desafio de reducir las
brechas de ingresos y oportunidades en la pobla-
cion, y logre alcanzar un mayor crecimiento eco-
nomico, cuidando que este desarrollo llegue a to-
dos por igual. Sélo en la medida que el bienestar
econémico llegue a todos los ciudadanos se podrd
forjar una sociedad que crece y se desarrolla de
acuerdo a los requerimientos futuros.

Por ultimo, es necesario destacar que la concre-
ciéon del conjunto de tareas expuestas requiere de
un amplio esfuerzo y cooperacién publico-privada.
Para lograr estos objetivos, se necesita de la crea-
tividad, capacidades, voluntad y compromiso del
mundo privado, en un trabajo coordinado con el
sector publico. Sin éste, serfa imposible alcanzar
las metas propuestas y los niveles de desarrollo
que todos deseamos.
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RECUADRO 3.1:

Agenda de Energia

A mediados de la Ultima década, Chile exhibié un fuerte aumento en los costos de generacién eléctrica que
se tradujeron en alzas de las tarifas de clientes residenciales e industriales. A mediados de 2006 los precios
de los clientes regulados del SIC eran cercanos a $ 33/KWh, mientras que en junio de 2014 los precios se
situaban en torno a $ 46/KWh. Los precios a los clientes libres presentaron alzas alin mayores, en torno a
130% en dicho periodo (Gréfico 1).

En comparacion con el promedio de los paises de la OCDE, el precio de la energia eléctrica en Chile es
cerca de 7% superior en el caso de los precios de la industria y sobre 10% en el caso de los precios resi-
denciales. Al ajustar las tarifas por poder adquisitivo, la diferencia de los precios residenciales es sobre
58% (Gréfico 2).

Graficos 1 Grafico 2
Precios de la Electricidad (clientes regulados y libres) Precios de la Electricidad Chile y Promedio OCDE (2012)
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Fuente: Comisién Nacional de Energia. Fuente: Agencia Internacional de Energia, Electricity Information 2014.

Nota: Considera los precios de la electricidad ajustado por paridad de poder
de compra (PPC).

Existen diversos factores que han derivado en este aumento de los precios. En primer lugar estd la menor
participacién de las centrales hidroeléctricas en la matriz de generacién eléctrica, que han sido sustituidas
principalmente por centrales termoeléctricas con costos variables de producciéon mayores (Gréfico 3). En
segundo lugar, el fuerte aumento que han experimentado los precios internacionales de los combustibles en
la dltima década ha incidido en los costos de generacién térmica (Grafico 4). Adicionalmente, los severos y
persistentes periodos de sequia han contribuido a mantener los precios de la electricidad en niveles altos, al
igual que las restricciones en el sistema de transmision, la alta concentracién del mercado de generacién y la
lenta materializacion de nuevos proyectos.
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Grafico 3 Grafico 4
Participacion de Hidroeléctricas en la Capacidad Instalada SIC Precios internacionales de los combustibles
(Porcentaje) (US$/barril, US$/ton, US$/mmbtu)
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Una de las primeras medidas que realizé el Gobierno de la Presidenta Bachelet fue elaborar una Agenda de
Energfa que sirviera de hoja de ruta para construir y ejecutar una politica energética de largo plazo. Esta Agenda
fue presentada el 15 de mayo de 2014 y busca enfrentar el déficit de infraestructura energética acumulado en
los dltimos afios y destrabar cuellos de botellas que impiden la materializacién de proyectos. Asimismo, busca
que el suministro de energfa en el pais sea seguro, eficiente, con precios razonables y que aproveche los recursos
renovables en forma sustentable. Los objetivos y metas especificas de la Agenda son:

(1) Reducir los costos marginales de electricidad durante este periodo de Gobierno en 30% en el SIC.

(2) Reducir en 25% los precios de las licitaciones de suministro eléctrico de la préxima década para hogares.

(3) Levantar las barreras existentes para las Energias Renovables No Convencionales (ERNC), cumpliendo la
meta de 20% de inyeccién de ERNC en el sistema eléctrico a 2025, conforme a la ley vigente.

(4) Fomentar el uso eficiente de la energia, estableciendo una meta de ahorro de 20% en 2025,

(5) Disefiar un Mecanismo de Estabilizacién de Precios de los Combustibles (Mepco) con el fin de reducir la
volatilidad de precios.

(6) Transformar a ENAP en una empresa robusta de forma que sea un actor sdélido y con protagonismo en los

desafios energéticos del pais 'y

(7) Desarrollar a 2015 una politica energética de largo plazo, validada por la sociedad chilena mediante un
proceso participativo y regional.
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Para lograr estos objetivos y con el fin de avanzar hacia un cambio de paradigma en energifa, las medidas de-
finidas en la Agenda Energética se enmarcan en 7 ejes:

« Un nuevo rol del Estado.

o Reduccion de los precios de la energia, con mayor competencia, eficiencia y diversificacion en el mercado
energético.

« Desarrollo de recursos energéticos propios.

o Conectividad para el desarrollo energético.

o Unsector energético eficiente y que gestiona el consumo.
« Impulso a la inversion en infraestructura energética

« Participaciéon ciudadana y ordenamiento territorial.

Es fundamental tener una mirada de Estado para enfrentar los desafios que tiene el sector energético. Como
cualquier proceso transformador, debe hacerse en conjunto con la sociedad y de manera transparente y par-
ticipativa. El problema energético dejé de ser puramente técnico. Es por esto que se instaurd un Proceso de
Planificacion Participativa para la Politica Energética de largo plazo - Energia 2050. El objetivo es construir
una visién compartida para el desarrollo del sector con la validacién social, politica y técnica requerida para
transformarse en la politica energética de Estado que Chile necesita.

Energia 2050 es un proceso histérico por su caracter participativo, que a lo largo de sus 18 meses de dura-
cion contempla diversas instancias de discusion, incluyendo un Comité Consultivo de cardcter estratégico
compuesto por actores clave del sector; una serie de grupos de trabajo temdticos de caracter técnico; talleres
regionales y, siguiendo las recomendaciones de la OCDE, una plataforma virtual para convocar una participa-
cion ciudadana amplia.
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RECUADRO 3.2:

Mecanismo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles (Mepco)

1. Precios de los Combustibles en Chile

Chile no es un pais auténomo en materia de energia, ya que importa la mayorfa de los combustibles que se
utilizan internamente, ya sea como insumos para la refinacién doméstica o como producto final derivado del
petréleo (Grafico 1). Histéricamente, los precios de estos productos han tenido una alta volatilidad en los
mercados internacionales, mostrando en su comportamiento bruscas oscilaciones y cambios en sus niveles
de tendencia (Gréfico 2).

Grafico 1 Grafico 2

Procedencia del petréleo Precio internacional del petroleo y la gasolina
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Fuente: Ministerio de Energia, Balance Energético 2012. Fuente: Bloomberg.

Esta dependencia de los mercados internacionales hace que los consumidores nacionales de combustibles
estén expuestos a una alta volatilidad en los precios que pagan por estos productos, lo que incide de manera
directa en la proporcién de sus ingresos que destinan al consumo de combustibles.

Un andlisis del comportamiento de los precios de los combustibles revela que sus fluctuaciones tienen com-
ponentes transitorios y otros permanentes. Los mecanismos de estabilizacion que se han implementado en
el pais buscan evitar que los hogares se vean enfrentados a una volatilidad excesiva de precios cuando hay
cambios transitorios, los que pueden revertirse al cabo de algunos dias o semanas, y permitir que se ajusten
de manera gradual cuando se producen cambios mds persistentes.
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2. Evaluacion de los Mecanismos de Estabilizacion Anteriores

En los Ultimos 25 afios han existido tres mecanismos de estabilizacion de precios de combustibles. En 1991 se cred
el Fondo de Estabilizacién de los Precios del Petréleo (FEPP), con el fin de atenuar los efectos de las alzas en los
precios de combustibles derivadas de la Guerra del Golfo. Este fondo operd hasta 2005, cuando fue reemplazado
por el Fondo de Estabilizacién de Precios de Combustibles (Fepco), creado en respuesta a los efectos del huracdn
Katrina sobre los precios de las gasolinas, cuyas alzas no pudieron ser acotadas por el FEPP. Ambos fondos esta-
blecian un mecanismo de estabilizacién de precios a partir de una banda en torno a un precio de referencia, que
tenfa un ancho de +12,5% en el caso del FEPP y de +5% en el caso del Fepco. Estos porcentajes definfan el piso y el
techo de la banda en torno a un precio de referencia. La banda operaba entregando subsidios a los precios locales
de los combustibles cada vez que el precio de paridad -es decir, el costo alternativo de importar por parte de los
agentes locales- excedia el techo de la banda, mientras que cobraba impuestos si dicho precio era menor al piso
de la banda. Estos mecanismos otorgaban estabilizacién de precios a gasolina automotriz, petréleo diésel y gas
vehicular, entre otros.

Una de las principales falencias que mostraron estos fondos como instrumento de estabilizacién, fue que ante
cambios significativos en los precios internacionales, no contaron con recursos suficientes para hacer frente a las
fluctuaciones de precios. Este fue el caso del FEPP que, por ejemplo, durante el episodio del huracdn Katrina con-
taba con muy pocos recursos y fue escasa la capacidad de proteccién que entregd, dejando a los hogares expues-
tos a importantes alzas de precios. En el caso del Fepco, la autoridad econémica suplementé el fondo de manera
oportuna en tres ocasiones, logrando evitar alzas de precios significativas.

Un problema que enfrentd el Fepco fue no haber podido evitar que los subsidios beneficiaran a duefios de gran-
des entidades consumidoras de combustibles. La cobertura entregada a estos consumidores, que estan exentos
del pago del Impuesto Especifico a los Combustibles (IEC), y que ademds son capaces de cubrirse por sf mismos,
generd un alto costo fiscal. Esto porque el subsidio disminufa el precio a publico, independiente del uso que se le
diera al combustible. Por esto, es muy importante focalizar la proteccion que otorgan los mecanismos hacia los
contribuyentes del IEC debido a que son ellos los que internalizan, en los precios que pagan, las externalidades de
congestion, contaminacion y otras.

En junio de 2010, el Fepco termind su vigencia. Asf, en febrero de 2011, se introdujo el Sistema de Proteccién a los
Contribuyentes (Sipco) para hacer frente a las fuertes alzas de los precios internacionales de los combustibles, en
remplazo del Fepco. Al igual que los fondos de estabilizacién que le precedieron, este sistema establecia una regla
para acotar los cambios en los precios mayoristas de los combustibles sobre |a base de una banda de precios que
operd de la misma manera que las anteriores. Sin embargo, a diferencia de los fondos anteriores, para garantizar que
el precio mayorista se ubicara dentro de la banda, el Sipco operé a través de incrementos y rebajas al IEC, lo que per-
mitié focalizar la proteccién sdélo en los contribuyentes de este impuesto.

En su disefio original, el Sipco amplié el ancho de la banda respecto de la existente en Fepco (a £12,5%) y limitd
la discrecionalidad del gobierno para ajustar los valores de los pardmetros que definian el precio de referencia in-
termedio. Dada la poca proteccién que el disefio original entregaba a los consumidores, en septiembre de 2012 se
establecié una reduccién transitoria en el ancho de la banda (a £10%) y se incrementé el grado de discrecionalidad
del gobierno para ajustar los parametros de la banda del Sipco.

Durante su periodo de operacion, el Sipco entregd cobertura para las gasolinas alrededor de 21% de las semanas. A
pesar de lo anterior, la gasolina de 93 octanos registrd alzas maximas semanales en torno a $ 30 por litro, mientras
que su volatilidad, medida por la desviacién estandar, fue cercana a $ 10 por litro, levemente inferior a la que se ha-
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bria observado sin el mecanismo ($ 11,4 por litro). Durante el periodo de vigencia del “segundo Sipco”, la volatilidad
de los precios de los combustibles fue cercana a $ 10,5 por litro, cifra no muy distinta a la que hubiesen tenido sin
este mecanismo ($ 11,6 por litro).

En conclusién, este mecanismo no logré entregar una proteccién efectiva a los consumidores ante cambios brus-
cos en los precios de los combustibles. Por un lado, al operar por medio de una banda en ddlares, no lograba pro-
teger a los consumidores respecto de los precios que efectivamente pagan internamente, dado que éstos estdn
expresados en pesos. Por el otro, la banda del Sipco era muy ancha (£12,5% y, transitoriamente, hasta el 30 de junio
del 2014, £10%), con lo que dados los precios actuales de las gasolinas, este ancho de banda habria permitido alzas
sustanciales sin que operara el mecanismo de proteccion.

3. Mecanismo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles (Mepco)

El Mecanismo de Estabilizacion de los Precios de los Combustibles (Mepco) fue creado por la Ley N°20.765, pu-
blicada el g de julio de 2014, con el fin de establecer un mecanismo de estabilizacién de los precios internos de
venta de la gasolina automotriz, del petréleo diésel, del gas licuado de petréleo y del gas natural comprimidos,
estos Ultimos de consumo vehicular. Dicho mecanismo opera a través de incrementos y rebajas del IEC, seguin lo
establecido en el Decreto Supremo N° 1119, de 2014, del Ministerio de Hacienda, que aprueba el reglamento para
la aplicacion del Mepco.

El mecanismo, al igual que los anteriores, opera a través de una banda movil, esta vez con un ancho de +5%, cuyo
centro se calcula como un promedio mévil de rezagos y adelantos (precios futuros) en los precios de los com-
bustibles. La diferencia de este mecanismo con los anteriores es que la banda propuesta se define directamente
sobre los precios en pesos, otorgandole proteccién a los consumidores ante cambios en el valor que efectivamente
pagan en el mercado interno.

Como una manera de evitar que se produzcan cambios importantes en los precios de los combustibles por encon-
trarse dentro de la banda, se introduce un criterio adicional para estabilizarlos cuando éstos estdn dentro de ella.
En concreto, se limita que los cambios en pesos en una semana no superen las 0,12 UTM por metro cubico (en
torno a $ 5,1 por litro con los valores de la UTM al cierre de este informe).

Para limitar los movimientos de precios de combustibles el Mepco considera ajustes al alza o a la baja en el Impues-
to Especifico a los Combustibles (IEC), de manera similar a como operaba el Sipco. En la practica, esto implica estar
dispuestos a reducir incluso por un periodo prolongado el IEC de manera de contener las alzas de precios. En el
caso de las gasolinas, el Mepco, al igual que todos los sistemas de estabilizacién anteriores, utiliza como referencia
el precio de la gasolina de 93 octanos para definir los cambios en el IEC. Esto, por tratarse de la gasolina de mayor
consumo a nivel nacional. De acuerdo con la informacién de la Superintendencia de Electricidad y Combustibles
(SEC), mas del 50% de las ventas de gasolinas corresponden a gasolina de 93 octanos. De esta manera, el Mepco
garantiza que la gasolina de mayor venta en el pais no fluctie mas de 0,72 UTM por m3 en cada semana. De todas
formas, los cambios en el IEC se aplican a todas las gasolinas vendidas en el pafs, por lo que el mecanismo las pro-
tege a todas. Se estd estudiando incluir como referencia adicional la gasolina de 97 octanos para gatillar ajustes en
el IEC.

Se incluye una cldusula de escape que especifica un gasto fiscal mdximo, definido como la diferencia entre la re-
caudacion normal (manteniendo el IEC en su nivel base, definido en la Ley N° 18.502) y la recaudacion efectiva
generada con la operacién del Mepco. Este gasto fiscal maximo se establece en US$ 500 millones, y una vez que se
alcanza ese monto, el IEC converge de manera gradual a su nivel base, de manera que en un plazo de 12 semanas
el costo adicional no supere US$ 100 millones.
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RECUADRO 3.3:

Capitalizacion de Codelco

Debido a la importancia que tiene la Corporacién Nacional del Cobre de Chile (Codelco) para el pais, se hace
necesario reposicionarla como una empresa lider en el mundo, para asi asegurar su proyeccién en las proxi-
mas décadas. A comienzos de 2014 presentd su Plan de Negocios y Desarrollo (PND) para el periodo 2014 —
2018, que contempla el desarrollo de proyectos por un total de US$ 23.500 millones. Para financiar este PND,
se envid un proyecto de ley al Congreso Nacional que permite su capitalizacién por parte del Estado, en un
monto de hasta US$ 4.000 millones, sujeto a evaluaciones anuales de avance en el PND.

1. Codelco y su Importancia para el Fisco

Codelco es el principal productor de cobre del mundo, sitial que mantuvo durante 2013 al alcanzar una pro-
duccién de 1.792.000 toneladas métricas finas.

La cuprera estatal posee cerca del 9% de las reservas mundiales del metal rojo. Sin embargo, en los Ultimos
afos su posicion de liderazgo en la industria del cobre se ha visto afectada, entre otros factores, por una dis-
minucién general de la ley del mineral tratado, lo que ha implicado una merma en los niveles de produccion.

El aporte de Codelco al Fisco ha contribuido de manera importante al desarrollo del pais, al dotar al Estado
de recursos para financiar el gasto fiscal. En 2013 aporté US$ 2.856 millones que representaron el 5% de los
ingresos totales del Gobierno. Adicionalmente, desde 2008 la empresa ha aportado a las arcas fiscales mas
de US$ 29.000 millones (Grafico 1).

Grafico 1: Aportes de Codelco al Fisco
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2. Plan de Negocios y Desarrollo de Codelco

El Plan de Negocios y Desarrollo 2014 (PND 2014) elaborado por Codelco presenta una visién de la empresa
para los proximos afios, basada fundamentalmente en la ejecucién de proyectos estructurales, cuya finalidad
es extender la vida de sus actuales yacimientos y aumentar los niveles de produccién en nuevas faenas. La eje
cucion de estos proyectos afectara a toda la estructura de la empresa, su nivel productivo y su competitividad.

Los proyectos estructurales mineros considerados en el PND 2014, cuya ejecucién es prioritaria, incluyen
Chuqguicamata Subterranea; Ministro Hales (que esta en su puesta en marcha); Nueva Andina Fase Il; Nuevo
Sistema Chancado Primario Andina; Nuevo Nivel Mina El Teniente; Explotacion Sulfuros Radomiro Tomic —
Fase Il; y Rajo Inca de El Salvador. LLa concrecién de estos proyectos es una condicién necesaria para asegurar
la sustentabilidad de Codelco y aprovechar el enorme potencial de valor de los yacimientos en operacion.

En la actualidad, tal como se deriva del PND 2014, los requerimientos de inversion para el quinquenio 2014-2018
alcanzan US$ 23.500 millones aproximadamente (Cuadro 1). La Corporacion ha propuesto que las fuentes de
financiamiento de estas inversiones sean principalmente recursos propios provenientes de depreciacién, im-
puestos diferidos, deuda de la empresa y la capitalizacién por hasta US$ 4.000 millones. Esta dltima fuente se
constituiria sobre la base de aportes adicionales de capital y una parte de las propias utilidades de la empresa.

Cuadro 1
Proyectos de Inversion PND 2014
(Millones de doélares, base caja)

2014 2015 2016 2017 2018 Total Quinquenio
Proyectos Estructurales 1.306 1.683 3.100 3.283 2.893 12.265
Otros Proyectos 1.762 2.269 1.770 1.155 969 7.925
Gastos Diferidos 952 589 509 453 286 2.789
Aporte a Sociedades 152 329 60 12 10 563
Total 4.172 4.870 5.439 4.903 4.158 23.542

Fuente: Codelco.

3. Contenido del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley, ingresado al Congreso el 25 de agosto de 2014, contempla por una parte una inyeccién
de capital extraordinaria a la Corporacién Nacional del Cobre de Chile (Codelco) por hasta US$ 3.000 millo-
nes. Faculta al Tesoro Publico para contraer obligaciones hasta por US$ 3.000 millones, o su equivalente en
otras monedas, con el objetivo de financiar las obligaciones que deba asumir respecto del aporte de capital a
Codelco. Para esto, el Tesoro Publico podra emitir y colocar bonos y otros documentos en moneda nacional
o extranjera, en el pais o en el exterior, los que por concepto de endeudamiento se incluirdan en los Ingresos
Generales de la Nacién.

Para complementar el aporte fiscal directo incluido en el Proyecto de Ley, el Gobierno podrd autorizar a que
se reinvierta una parte de las utilidades que anualmente genere la empresa, de modo de completar un apor-
te maximo adicional al antes sefialado de US$ 1.000 millones en el periodo 2014-2018. De estos US$ 1.000
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millones mencionados, US$ 200 millones ya fueron autorizados para capitalizarlos mediante Decreto Exento
N°184, del Ministerio de Hacienda, del 27 de junio de 2014.

Con la formula propuesta se garantiza no sélo el financiamiento estable y equilibrado de la empresa estatal,
sino que ademas se evita su sobre endeudamiento, situacién que perjudicaria sus posibilidades de obtener el
resto del financiamiento a tasas convenientes para el interés general del pais.

El proyecto contempla ademas un mecanismo de rendicién de cuentas o control de gestién de estos recursos,
que apunta a hacer compatibles los aportes que realice el Fisco con las necesidades y avances de la empresa.
Para esto se establece la obligacién de presentar anualmente y hasta 2018 a la junta de accionistas un infor-
me que dé cuenta del estado de avance del Plan de Negocios y Desarrollo de 2014. En este informe debera
detallarse, a lo menos, el avance de las inversiones contenidas en dicho Plan al término del afio anterior, inclu-
yendo su ejecucién financiera, el detalle de los principales componentes de su ejecucién y el financiamiento
utilizado. Este informe servird de base para la determinacién de los montos del aporte de capital a traspasar a
la empresay las utilidades que ésta conservard para la formacién de capital y reservas.

Al cierre de este informe, el proyecto de ley habia sido despachado por la Cdmara de Diputados al Senado para
inciar su segundo tramite constitucional.



CAPITULO 3

Notas

1. El pais que lo sucede es Peru que, en promedio para el mismo periodo, tuvo
una participacion de 8%.

2. Enelranking del WEF, Chile ocupa el puesto 19 en eficiencia gubernamental
a nivel mundial, siendo ésta la mejor dimensién evaluada (ver “The Global
Competitiveness Index 2014-2015:; Country Profile Highlights” del World Eco-
nomic Forum). En un estudio comparativo sobre paises emergentes Chile
ocupa el puesto nimero cinco en términos de eficiencia en el uso de los
recursos publicos (ver Afonso et al,, 2006).

3. Chile ocupa el puesto 22 del ranking mundial de transparencia (ver “The Co-
rruption Perceptions Index 2013” de Transparency International).
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La Reforma Tributania:
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Una de las tres reformas estructurales propues-
tas en el Programa de Gobierno de la Presidenta
Michelle Bachelet fue la Reforma Tributaria. Esta
permitird, entre otras materias, financiar con recur-
sos permanentes los nuevos gastos permanentes
comprometidos que conllevaran la Reforma Edu-
cacional, el fortalecimiento de la salud publica y
otras materias del ambito de la proteccién social.

El proyecto de ley de la Reforma Tributaria fue fir-
mado a los veinte dias de iniciado el Gobierno y em-
pezdé a tramitarse el 1 de abril de 2014 en la Comisidn
de Hacienda de la Cdmara de Diputados, ddndose asf
cumplimiento a una de las 56 medidas comprometi-
das para los primeros 100 difas de Gobierno.

Al cabo de poco mds de cinco meses de tramitacion
legislativa, la Reforma Tributaria fue aprobada por el
Congreso Nacional con un apoyo mayoritario, tanto
en el Senado como en la Camara de Diputados, lo
que fue posible por el amplio acuerdo politico que
sell¢ el protocolo suscrito el 8 de julio por todos los
integrantes de la Comisiéon de Hacienda del Sena-
do. La ley N° 20.780 publicada en el Diario Oficial el
29 de septiembre de 2014 se erige como el cambio
mas significativo en esta drea de los Ultimos 30 afios.

Los principales objetivos de la Reforma Tributaria son:

1. Aumentar la carga tributaria en 3,02% del PIB
para financiar, con ingresos permanentes los gas-
tos permanentes de la Reforma Educacional, de
otras politicas del ambito de la proteccién social
y reducir el déficit estructural en las cuentas fis-
cales.

2. Avanzar en equidad tributaria, mejorando la
distribuciéon del ingreso.

3. Introducir nuevos y mds eficientes mecanismos
de incentivos al ahorro e inversion.

4. Velar porque se pague lo que corresponda de
acuerdo a las leyes vigentes, avanzando en me-
didas que disminuyan la evasién y la elusion.

Hoy existe en Chile un amplio acuerdo ciudada-
no sobre la necesidad de cambios profundos, que
promuevan la inclusién social y permitan avanzar
en crecimiento y equidad. Esta reforma es un gran
paso hacia la construccion de un Chile mds justo e
inclusivo, por cuanto permite que el Estado cuen-
te con recursos para ampliar los derechos sociales,
como educacion, salud y proteccién social.

La magnitud de esta reforma, tanto en términos de
recaudacion como por los profundos cambios que
introduce al sistema tributario, la convierten en una
reforma estructural e histérica.

Las modificaciones que esta reforma introduce al
Impuesto a la Renta, tanto en su disefio como en lo
que recauda, asi como la nueva forma de enfren-
tar la evasion y la elusién contribuyen de manera
sustantiva a mejorar la distribucion del ingreso, ha-
ciendo mas progresivo el sistema tributario. El nue-
vo Impuesto a la Renta y las medidas anti evasién
y elusién representan el 66% de la recaudacién de
esta reforma (en torno al 2% del PIB), lo que hace
evidentes sus importantes efectos distributivos,
que comenzaran a visualizarse de manera mas niti-
da una vez que se alcance el régimen permanente
en 2018.

Por Ultimo, esta reforma también innova y nos
acerca a las mejores prdcticas internacionales en
términos de utilizar impuestos para hacer frente a
externalidades que afectan a la salud publica y el
medioambiente.

Todo lo anterior hace imprescindible una implemen-
tacion gradual. Por ejemplo, las modificaciones al
Impuesto a la Renta se irdn introduciendo de mane-
ra paulatina, hasta llegar al régimen permanente el
afio tributario 2018.

Durante el proceso legislativo muchos actores ex-
presaron sus puntos de vista respecto del proyec-
to. Hubo maés de 140 audiencias durante la trami-
tacion, tanto en la Camara de Diputados como en
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el Senado. Esta amplia discusion permitié enrique-
cer el proyecto original manteniendo sus objetivos
y construir el escenario adecuado para generar un
acuerdo transversal y un apoyo mayoritario en su
aprobacién final.

Este acuerdo politico amplio es fundamental por-
que garantiza la perdurabilidad en el largo plazo de
esta reforma estructural, lo que es clave para dar
certidumbre a los agentes econémicos. La Refor-
ma Tributaria nos sitda en un nuevo horizonte en el
que Chile crece, crea riqueza y la reparte de mane-
ra mas equitativa. Es la primera reforma estructu-
ral comprometida por el Programa de Gobierno de
la Presidenta Michelle Bachelet para lograr un pafs
mas integrado, mas dinamico, mds emprendedor e
innovador. Ademds, esta reforma sefiala un camino
de didlogo y entendimiento para concretar las trans-
formaciones que la ciudadanfa demanda.

4.1 El Contexto Econdmico de la
Reforma Tributaria

Chile ha crecido de manera sostenida y a tasas ele-
vadas desde hace mas de dos décadas, lo que le ha
permitido aumentar el ingreso per capita de mane-
ra significativa. Esta expansién del PIB ha permitido
una serie de logros en materias sociales, siendo uno
de los mas importantes la reduccion sistemadtica de
la pobreza. Es previsible que en algunos afios mds el
PIB per cdpita sea similar al que ostentan hoy algunos
paises del grupo de economias desarrolladas o de al-
tos ingresos, como Portugal o la Republica Checa.

Sin embargo, a pesar del elevado crecimiento y de
los importantes logros sociales alcanzados el pais
sigue presentando niveles de desigualdad extre-
madamente elevados, por lo que es imperativo dar
pasos para avanzar rapida y decididamente en esta
materia. Para ser un pais desarrollado no basta con
registrar los niveles de ingreso que muestran quie-
nes ya alcanzaron ese estadio, también hay que de-

jar de encabezar el ranking de desigualdad. A su
vez, avanzar en equidad es un requisito para soste-
ner un crecimiento dindmico y estable (Capitulo 2).

Tanto la experiencia de Chile como la de paises de-
sarrollados evidencian que a medida que las eco-
nomias crecen sus ciudadanos demandan mads vy
mejores bienes y servicios publicos, cuya provision
responsable debe ser financiada de manera soste-
nible. En este contexto, la Reforma Tributaria es
un instrumento fundamental, por cuanto aporta
los recursos necesarios para financiar de manera
sustentable las reformas estructurales comprome-
tidas en el Programa de este Gobierno, requeridas
para avanzar hacia un crecimiento inclusivo. Todo
esto, preservando uno de los sellos caracteristicos
de la conduccién macroecondmica de Chile en las
Ultimas décadas: la seriedad en el manejo de las
finanzas publicas. De esta manera, esta reforma
contribuye a la gobernabilidad del crecimiento.

4.2 Reforma Tributaria, Inversiony
Crecimiento

El efecto de los cambios impositivos sobre la inver-
sién y el crecimiento de los paises ha sido materia
de un intenso debate. Algunos autores sostienen
que alzas impositivas afectan negativamente el
crecimiento por cuanto desestimulan la inversién.
Sin embargo, una amplia literatura muestra que
politicas redistributivas —via impuestos, entre otras-
pueden aumentar y sostener en el tiempo el cre-
cimiento econémico. De hecho, los datos reflejan
que los paises con niveles de ingreso mds elevados
también son los que presentan cargas tributarias
mas altas (Grafico 4.1).

Las dificultades que reviste evaluar la forma en que
los impuestos afectan a la inversién y al crecimien-
to se asocian a un conjunto de ambitos: al punto de
partida de los paises -con cargas tributarias bajas
versus elevadas-, el tipo de impuestos considera-
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dos, el tipo de gasto publico que se financie con
los impuestos, la fase del ciclo econdmico, la doble
causalidad entre las variables fiscales (impuestos y
gasto publico) y crecimiento, y la transitoriedad de
las medidas, entre otras.

Por ejemplo, incrementar las tasas marginales de
impuestos a las personas de bajos ingresos no es
comparable con cerrar los mecanismos que permi-
ten la elusién a personas de altos ingresos. Tam-
poco es equivalente incrementar impuestos para
efectuar transferencias monetarias incondiciona-
les con hacerlo para financiar gastos o inversién en
educacion.

Grafico 4.1

CargaTributaria y PIB Per Capita Paises OCDE
(Décadas de los 70, 80, 90 y 2000)
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Fuente: OCDE.

Nota: Cada punto corresponde al promedio en una década del PIB per cépitay la
carga tributaria de un pais particular.

Estudios empiricos sobre la relacion entre impues-
tos e inversion en Chile muestran que alzas impo-
sitivas pueden afectar la inversiéon de las empresas
mas pequefias o que tienen dificultades en el acce-
so al financiamiento. Sin embargo, también mues-
tran que los impactos sobre las empresas grandes
son practicamente nulos. Estos estudios en gene-
ral utilizan datos de los 80y los 9o, cuando la pro-
fundidad del mercado financiero era menor que la
actual, por lo que los efectos de los impuestos en |a
liquidez de las empresas podian ser mas relevantes.

Por lo mismo, conforme la profundidad del merca-
do financiero del pais ha aumentado, los efectos de
cambios impositivos en la inversiéon han disminuido.

Para evaluar cémo los cambios impositivos afectan
el crecimiento de un palis es importante considerar
no soélo los impuestos, sino también como incide el
gasto publico que se financia con ellos. En un im-
portante conjunto de trabajos se encuentra una re-
lacion positiva entre gasto publico —financiado con
impuestos— y crecimiento, o entre politicas redis-
tributivas y crecimiento (Capitulo 2). Las investiga-
ciones que consignan efectos del gasto publico en
el crecimiento enfatizan que en general el tipo de
gasto publico financiado con impuestos que favo-
rece el crecimiento es el que se orienta a inversién
en educacion o infraestructura.

4.3 Caracteristicas del Sistema Impositivo
Chileno Pre Reforma Tributaria

Las bases del sistema impositivo chileno previo a
la vigencia de la Reforma Tributaria se originan en
la Reforma Tributaria de 1984 y en las modifica-
ciones introducidas con la reforma de 1990. En la
primera se establecid, entre otras cosas, un siste-
ma integrado de Impuesto a la Renta, mientras que
en la segunda se reinstaurd la base devengada para
la tributacién de primera categoria que pagan las
empresas y se aumentd la tasa de este impuesto?.

Elsistema de impuesto a la renta integrado, con tasas
marginales crecientes puede llegar a ser un sistema
de tributacién mds progresivo que un sistema des-
integrado, donde la tributacién de empresas y per-
sonas estd completamente separada. En el sistema
integrado el impuesto que pagan las empresas (Pri-
mera Categoria) es un crédito para el impuesto final
de las personas, que es el Impuesto Global Comple-
mentario o el Impuesto Adicional, en el caso de los
contribuyentes no residentes en el pais. Dado que el
Impuesto Global Complementario posee tasas mar-



76 ESTADO DE LA HACIENDA PUBLICA 2014

ginales crecientes, las tasas efectivas que pagan las
personas naturales también son crecientes en sus ni-
veles de ingreso. La tasa de Primera Categoria partio
en niveles de 10%, fue reducida hasta 0% en 1989 y
luego fue aumentada a lo largo de los afios hasta 20%
en 2010. La tasa maxima del Impuesto Global Com-
plementario, en cambio, se redujo desde 58% hasta
40% en el mismo periodo.

Como mecanismo de incentivo al ahorro, la refor-
ma de 1984 contempld que para definir la renta tri-
butable de las personas se debian considerar sdélo
las utilidades no invertidas en el periodo® A dife-
rencia de las utilidades retiradas para el consumo,
las utilidades reinvertidas sélo pagaban el impues-
to de Primera Categoria en el periodo en que se
percibian o devengaban, difiriéndose indefinida-
mente el Impuesto a la Renta a nivel de los duefios.
Como mecanismo de control de aquellas utilidades
que no habfan sido distribuidas a sus propietarios,
socios 0 accionistas, se cred un registro llamado
Fondo de Utilidades Tributables (FUT). Si bien en
sus origenes este mecanismo de diferimiento de
pago de impuestos y registro constituyd una he-
rramienta para incentivar el ahorro y la inversion,
con el paso del tiempo generd una gran inequidad
y abrié importantes espacios de elusion.

Al aplicarse el diferimiento sdélo a las utilidades em-
presariales, el sistema tributario generaba de fac-
to una diferencia en las tasas de tributacion en las
rentas del capital y del trabajo. A pesar de que el
impuesto final, Global Complementario o Adicional,
era el mismo para las rentas del capital o trabajo, el
diferimiento de impuesto en las empresas implicaba
que los ingresos provenientes de la rentas del capital
pudieran pagar, en un periodo determinado, sélo el
impuesto de Primera Categoria, mientras que toda
la renta del trabajo pagaba el impuesto final. Dado el
importante diferencial entre la tasa del impuesto al
capital y las tasas del Impuesto Global Complemen-
tario, esto implicaba un sistema tributario altamente
inequitativo en términos horizontales.

En términos mds generales, el régimen tributario
chileno antes de la Reforma Tributaria contribufa
muy poco o nada a mejorar la distribucién del in-
greso. En comparacion a los otros paises de la
OCDE, se observa que Chile es un outlier en térmi-
nos de larelaciéon entre la equidad y la contribucion
del sistema tributario a la misma. Los datos mues-
tran que, en general, a mayor inequidad en la distri-
bucién de los ingresos antes de impuestos, mayor
es la correccion que hace el sistema tributario. Asi,
por ejemplo, Alemania tiene un coeficiente de Gini
de ingresos disponibles incluyendo transferencias
monetarias de 0,33, que se reduce a 0,29 cuando
se calcula considerando el ingreso luego del pago
de impuestos. Es decir, los impuestos contribuyen
a reducir la inequidad en mds de 10%. Chile, por el
contrario, aparece con una alta inequidad, con un
Gini por ingresos antes de impuestos que apenas
baja luego de considerar el ingreso después del
pago de impuestos (Gréfico 4.2)*

Grafico 4.2
Distribucién del Ingreso e Impacto Distributivo de los Impuestos
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Fuente: OCDE (2012).

Nota: El impacto redistributivo de los impuestos se mide como la diferencia entre el
coeficiente de concentracién del ingreso disponible incluyendo transferencias, pero
antes de impuestos, y el que se obtiene a partir del ingreso disponible luego del pago
de impuestos.

Una métrica alternativa construida por la OCDE
es el indice de progresividad de los impuestos
(OCDE, 2012), que compara la concentracién del
pago de los impuestos vis-a-vis la concentracion
de los ingresos. De acuerdo con este indice, Chile
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también aparece como uno de los paises con me-
nor progresividad en su sistema tributario (Grafi-

O 4.3).

Grafico 4.3
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Fuente: OCDE (2012).

Nota: El indice de progresividad de los impuestos personales es el indice de Kakwa-
ni, que se calcula como el coeficiente de concentracion de los impuestos personales
menos el coeficiente de concentracion del ingreso después de transferencias, pero
antes de impuestos.

Una de las razones por las que el sistema tributa-
rio en Chile contribuye poco o nada a la equidad
es la alta importancia de los impuestos indirectos,
tipicamente el Impuesto al Valor Agregado (IVA), y
la baja participacién de los impuestos directos (Im-
puesto a la Renta). Mientras que en los paises de la
OCDE los impuestos a la renta representan sobre
11% del PIB, en Chile corresponden sdlo al 8,5% del
PIB (Gréfico 4.4)°. A esto se agrega la inequidad
horizontal del Impuesto a la Renta por los diferen-
ciales de tasa entre las rentas del capital y las del
trabajo mencionados anteriormente.

Los impuestos indirectos que gravan el gasto o con-
sumo de las personas, especialmente a través del
IVA, tienen la ventaja que no reducen los incentivos
al ahorro vy la inversién y son faciles de recaudar.
Sin embargo, estos impuestos no son progresivos
porque dado que las familias con menores recur-
sos gastan una fraccion mayor de su ingreso en los
mismos, los impuestos indirectos tienden a tener
un impacto mucho mayor sobre estos grupos. En

el caso de Chile se aprecia que en los primeros de-
ciles de la distribucion del ingreso la carga tributa-
ria de los impuestos indirectos es sustancialmente
superior a la carga de estos impuestos en deciles
mas ricos (Grafico 4.5)°.

Grafico 4.4
Estructura Tributaria de Chile versus Paises OCDE
(Como porcentaje del PIB)
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Fuente: OCDE.

Nota: Por disponibilidad de datos, se utiliza informacién de 2011. La carga tributaria
excluye seguridad social.

Grafico 4.5
Carga Tributaria por Decil de Ingreso Material por Hogar
(Porcentaje del ingreso por decil afio 2003)
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Fuente: Cantallops et al. (2007).

Nota: La carga tributaria por decil de ingreso se define como el cociente entre los
impuestos pagados por decil y el ingreso Haig-Simons (H-S) obtenido por cada decil. El
ingreso H-S de una persona se obtiene del cambio en el valor de su patrimonio entre
el comienzo y el final del afio mas el consumo anual. El ingreso material corresponde
simplemente a los ingresos en efectivo més los ingresos en especies valorables (auto-
CONSUMO y remuneracion en especie).
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4.4 Objetivos de la Reforma Tributaria

La Reforma Tributaria se planted cuatro objeti-
vos. El primero, aumentar la carga tributaria para
financiar con ingresos permanentes gastos perma-
nentes del Gobierno, los que se relacionan con la
Reforma Educacional y con otras politicas del am-
bito de la proteccién social. Con estos recursos se
contempla igualmente reducir el déficit estructural
del Gobierno Central heredado del gobierno ante-
rior, el que se proyecta en 0,9% del PIB en 2014.
De esta manera, se procurard que al término del
mandato de este Gobierno, en 2018, las cuentas
publicas estén estructuralmente balanceadas. El
segundo, es contribuir a mejorar la distribucién del
ingreso, disminuyendo la brecha entre el impuesto
al capital y al trabajo, para asi avanzar en equidad
tributaria. El tercer objetivo es introducir nuevos y
mas eficientes mecanismos de incentivo al ahorro
y la inversion. Y el cuarto, implementar medidas
que disminuyan la evasion y la elusion.

Los objetivos planteados por la Reforma Tributaria
refuerzan la responsabilidad y disciplina de las fi-
nanzas publicas en Chile. Una politica fiscal respon-
sable asegura que los compromisos en materia de
gasto publico que generen desembolsos perma-
nentes por parte del Estado sean financiados con
recursos permanentes, como es el caso de los gas-
tos que se comprometerdn con la Reforma Educa-
cional, algunos de cuyos proyectos actualmente se
tramitan en el Congreso.

El compromiso de destinar una fraccién de los re-
cursos de la Reforma Tributaria a aumentar el aho-
rro publico, de manera de reducir el déficit estruc-
tural del Gobierno, también habla de una politica
fiscal responsable.

El manejo de las finanzas publicas bajo esta légica ha
sido fundamental para que el pais mantenga una posi-
cién financiera sélida. La Regla del Balance Estructural
le ha dado credibilidad a la politica fiscal, permitiendo

que operen de manera efectiva los estabilizadores au-
tomaticos cuando la coyuntura lo requiere. Esta regla
también le ha permitido al Fisco acumular importantes
activos financieros que le generan holguras para finan-
ciar el gasto ante situaciones ciclicas que asi lo ameri-
ten. Estos elementos dan estabilidad macroeconémi-
caal pais y permiten que su riesgo externo sea bajo, lo
que se traspasa al costo de financiamiento internacio-
nal de las empresas. La meta de recaudacion en régi-
men del conjunto de las medidas de la Reforma Tribu-
taria es 3,02% del PIB, en torno a U$ 8300 millones.
De ese total, 1,46% proviene del Impuesto a la Renta.
Otra parte importante de la recaudacion proviene de
un conjunto de medidas que apuntan a limitar ciertas
exenciones tributarias que hoy no se justifican (0,36%
por el gravamen a la venta habitual de inmuebles y la
limitacién al uso de crédito especial en el IVA por parte
de empresas constructoras), a gravar el consumo de
bienes dafiinos para la salud (0,19%) y el uso de tec-
nologias contaminantes (012%) y otro conjunto de
medidas (0,37%). Por ultimo, 0,52% del PIB se recauda
con medidas que reducen la evasion y la elusion. Las
medidas de incentivo directo al ahorro y la inversion
tendran un costo de 0,11% del PIB en términos de una
menor recaudacién para el Estado por este concepto
(Cuadro 4.).

El nuevo sistema de Impuesto a la Renta es el que
genera el mayor porcentaje de aumento en la recau-
dacion. Asi, los ingresos directos pasan a constituir
la principal fuente de recaudacién tributaria, lo que
sumado a la derogacion o limitacion en el uso de re-
gimenes especiales y a la fuerte reduccién de espa-
cios para la evasion y elusién, apunta al objetivo de
mejorar la distribucion del ingreso (Grafico 4.6). En
conjunto, el incremento del Impuesto alaRentay las
medidas que reducen la evasion y elusion aportan el
66% de la recaudacion de la Reforma Tributaria.

Dado que la mayor parte de la recaudacion proviene
de cambios en el Impuesto a la Renta, la Reforma Tri-
butaria tiene un impacto redistributivo muy relevante.
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Cuadro 4.1

Descomposicién de la Recaudacién de la Reforma Tributaria en Régimen
(Como porcentaje del PIB)

ftem Recaudacion

Impuesto a la Renta 1,46%
Gravar la venta habitual de inmuebles nuevos y li-
o o ) 0,36%
mitacion al uso de crédito especial en IVA
Elevar el impuesto de timbres y estampillas de 0,4% a 0,8% 0,14%
Modificacién impuesto a los tabacos 0,13%
Efecto derogacion diversas medidas 0,10%
Trazabilidad fiscal impuestos especificos y fiscalizacién minerfa 0,08%
Nuevo impuesto a las emisiones de fuen- 0.07%
tes fijas (C02, NOX, MP) o
Efecto modificacion de tributacion a bebi-
P o 0,06%
das alcohglicas y analcohélicas
Nuevo impuesto a contaminantes vehiculos motorizados 0,05%
Incentivo FUT histérico 0,05%
Otras (Gravar las rentas de capital de bienes raices,
. . 0,11%
restriccion al sistema de renta presunta, etc.)
Disminucién de recaudacion por incentivos al ahorro y otros -0,11%
Subtotal 2,50%
Aumentos de recaudacion por plan para
- ) o 0,52%
disminuir la evasion y elusion
TOTAL 3,02%

Fuente: Informe Financiero, Dipres.

Grafico 4.6

Composicién de la Carga Tributaria Antes y Después de la Reforma
(Porcentaje)
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Servicio de Impuestos Internos.

De acuerdo con estimaciones preliminares del Ser-
vicio de Impuestos Internos (Sll), los primeros ocho

deciles no cambian su carga tributaria del Impues-
to a la Renta; el noveno decil cambia marginalmen-
te, y el décimo decil de mds altos ingresos aumenta
considerablemente a una tasa promedio de 23,8%.

Desde una perspectiva mas general, el efecto re-
distributivo del nuevo sistema tributario se vera
reforzado por el conjunto de medidas que financia,
como es el caso de la Reforma Educacional o de las
politicas de proteccién social.

El aumento de la recaudaciéon por concepto de la
Reforma Tributaria hace que la carga tributaria del
pais alcance cerca de 23% del PIB, lo que ubica a
Chile cerca de la carga tributaria promedio que te-
nian los paises de la OCDE al momento de alcanzar
un nivel de desarrollo similar al del pais en la actua-
lidad (medido en términos de PIB per capita). Se-
gln las cifras comparables mds actualizadas dispo-
nibles, la carga tributaria de Chile alcanzé 19,7% del
PIB en 2012, mientras que la carga tributaria pro-
medio de los miembros de la OCDE al momento
de alcanzar un ingreso per capita similar al del pais
en ese momento fue de 23,2% del PIB (Grafico 4.7).

4.5 Contenidos de la Reforma Tributaria
45.1 Modificaciones a la Tributacion de la Renta

Las modificaciones al Impuesto a la Renta tienen
como objetivo ampliar la base sobre la cual tribu-
tan las empresas y las personas, aumentar la tasa
del Impuesto de Primera Categoria, reducir espa-
cios de evasién y elusiéon, contribuir a la equidad
tributaria y establecer nuevos mecanismos de in-
centivo al ahorro y la inversion.

Se crean dos regimenes tributarios alternativos:
integrado con atribucién de rentas y semi-inte-
grado. En ambos casos se termina con el sistema
del FUT. Las empresas podran acogerse a cual-
quiera de estos dos sistemas; sin embargo, una
vez en uno de ellos deberdn permanecer en él por
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Grafico 4.7

CargaTributaria de Paises OCDE cuando Alcanzaron un Desarrollo Similar al de Chile en Términos de PIB Per Capita
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Fuente: Banco Mundial y OCDE.

Notas: La carga tributaria excluye seguridad social y se calcula como porcentaje del PIB. Entre paréntesis se muestra el afio en que cada pais present6 un ingreso per capita igal o
superior al que presentd Chile en el afio 2012. Por disponibilidad de datos, se utiliza Carga Tributaria de 1995 para Israel, de 1970 para Islandia y de 1965 para Luxemburgo, Suiza,

Noruega y EE.UU. Para Chile se muestra la Carga Tributaria de 2012.

un plazo minimo de cinco afios, establecido para
impedir espacios de planificaciéon tributaria agre-
siva. Considerando la relevancia de la opcién, tan-
to para la empresa como para sus propietarios, se
establece esencialmente que la misma debe ser
ejercida por:

i. la unanimidad de los socios de la sociedad en
caso que ésta sea de personas, 0

ii. por un quérum de dos tercios de las acciones
emitidas con derecho a voto en el caso de las
sociedades andnimas.

En caso de no ejercer la opcién, los empresarios
individuales, las empresas individuales de respon-
sabilidad limitada, comunidades y sociedades de
personas, en estos dos Ultimos casos cuando sus
Comuneros 0 SOCios sean exclusivamente personas
naturales domiciliadas o residentes en Chile, se su-
jetardn al régimen de atribucion de rentas. Los de-
mas contribuyentes se regirdn por las normas del
sistema semi-integrado. Es decir, se establecen dos
regimenes por defecto para aquellos casos en que
los contribuyentes no hayan ejercido la respectiva
opcién. En segundo lugar, se reduce la tasa margi-

nal maxima del Impuesto Global Complementario
desde 40% hasta 35%’. En tercer lugar, se amplia
y perfecciona el articulo 14 ter de la Ley sobre Im-
puesto a la Renta, que pasa a constituirse en un
verdadero Estatuto Mipyme. En cuarto lugar, se
derogan los articulos 14 bis y 14 quater. Finalmen-
te, se reducen los limites de ingresos por ventas y
requerimientos para poder acogerse al régimen de
renta presunta.

4.5.1.1 Régimen Integrado con Atribucion de Rentas

El régimen integrado con atribucién de rentas es-
tablece que las personas naturales residentes y los
contribuyentes sin domicilio ni residencia en el pafs
deben tributar conforme al total de las rentas del
capital generadas a nivel de las empresas, que di-
recta o indirectamente les pertenecen. Para ello se
establece un sistema de atribucion donde las rentas
de la empresa, en el aflo en que se generaron, pasan
a formar parte de la base imponible de los duefios
de la misma, seglin sea su participacion en la propie-
dad o en las utilidades, gravdndose de acuerdo a los
tramos que corresponda del Impuesto Global Com-
plementario o Adicional. Todo ello, independiente
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de la decisién de retirar, distribuir o remesar esas
rentas. Es decir, toda renta -sea del trabajo o del ca-
pital- paga el impuesto final en cada periodo.

Este régimen mantiene la integracion del impuesto de
las empresas con el de las personas, lo que se expresa
en que el Impuesto de Primera Categoria se deduce
en un 100% como crédito del Impuesto Global Com-
plementario o Adicional del contribuyente final. Bajo
este régimen, la tasa del Impuesto de Primera Cate-
gorfa que pagardn las empresas aumenta a 25%° en
régimen, mientras que el tramo mdximo del Impuesto
Global Complementario o Adicional llega a 35%.

4.5.1.2 Régimen Semi-Integrado

Junto con el régimen de atribucién de rentas se
incorpora un régimen de tributacién alternativo
semi-integrado. Las empresas que se acojan a este
régimen deberdn pagar una tasa de Impuesto de
Primera Categoria de 27%”’.

Los duefios de las empresas bajo este régimen pa-
gardn impuestos soélo sobre los retiros, remesas o di-
videndos que obtengan desde éstas. Es decir, se di-
fiere el pago de los impuestos finales asociados a las
utilidades que las empresas retengan y que utilicen
para financiar nuevas inversiones o destinen al aho-
rro. Este mecanismo permitira mantener un impor-
tante incentivo al ahorro y la inversion. A diferencia
del sistema actual del FUT, se establece una serie de
normas de control de manera que este incentivo no
se utilice como un medio de elusion tributaria.

Para mantener un grado de integracién, el Impues-
to de Primera Categoria pasa a constituir un crédi-
to contra los impuestos Global Complementario o
Adicional que pagan los duefios de estas empresas.
Sin embargo, a diferencia del sistema actual, en el
nuevo régimen solo 65% del Impuesto de Prime-
ra Categoria sera definitivamente crédito deduci-
ble de los impuestos finales. De esta forma, la tasa
maxima que se pagard por los retiros, reparticiones

o remesas en el caso de contribuyentes que tengan
una tasa nominal de los impuestos Global Comple-
mentario o Adicional del 35%, alcanzard una tasa
efectiva de 44,45%"°. De esta manera, este nuevo
régimen semi-integrado vela por la equidad hori-
zontal entre las rentas del capital y del trabajo, por
cuanto la menor tasa de impuesto que pagan las
rentas del capital al diferirse el pago de impuestos
se compensa con una mayor tasa al distribuirse las
utilidades a los duefios finales.

45.1.3 Término del Sistema Actual del FUT

A partir del 1 de enero de 2017 (afio tributario 2018)
termina el sistema actual del FUT. Entre los cambios
gue trae consigo su eliminacién se encuentran el fin
de los mecanismos que fueran utilizados con fines
elusivos bajo la legislacion previa a la reforma vy las
nuevas normas especiales anti-elusién, que buscan
asegurar la progresividad del Impuesto a la Renta evi-
tando el uso de personas juridicas o entidades corpo-
rativas para el diferimiento abusivo de impuestos. De
esta manera, se introducen las siguientes modifica-
ciones a la Ley sobre Impuesto a la Renta:

o Seterminacon “los retiros para reinvertir dentro
de 20 dias”. Esto implica que todo retiro, distri-
bucién o remesa de utilidades desde una em-
presa a un contribuyente de los impuestos Glo-
bal Complementario o Adicional debera tributar.

+ Los denominados ‘“retiros en exceso” no po-
dran diferir su tributacion. Cualquier utilidad
distribuida, aunque no corresponda a utilida-
des tributarias, pagara impuestos finales. Sélo
se excluyen de tributacion las devoluciones de
capital y los retiros o distribuciones de ingresos
no constitutivos de renta y de rentas exentas
de los impuestos finales.

« Se termina con el carry back de pérdidas. Esto
es, la rebaja de impuestos a través de las pérdi-
das que pueden hoy imputarse a las utilidades
generadas en el pasado.
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A lo anterior se agrega el establecimiento de nue-
vas normas especiales anti-elusién incorporadas
en el articulo 14 de la Ley sobre Impuesto a Renta.
Estas buscan establecer resguardos frente al uso
que los socios o accionistas puedan hacer de las
utilidades de las sociedades en que participan con
el fin de eludir el pago de sus impuestos finales. La
técnica legislativa que se ha adoptado en este caso
busca asegurar que las normas que se incorporan
ala Ley sobre Impuesto a la Renta no queden facil-
mente sin aplicacion, como ocurrié en Chile en el
pasado reciente. Para ello se establecen obligacio-
nes de informacioén, posibles sanciones y se agrega
substancia al derecho tributario para hacer aplica-
ble la cldusula general anti-elusion que el proyecto
incorpora al ordenamiento juridico chileno. En la
seccion 4.6 se explica con mayor detalle la clausula
general anti-elusién y sus alcances.

Las nuevas normas anti-elusién seran aplicables
tanto para los contribuyentes que opten por el
sistema de atribucion de rentas como para los
que opten por el sistema semi-integrado y serdn
aplicadas tanto a nivel internacional (con especial
preocupacién por los paraisos tributarios y ciertos
vehiculos de inversion en el extranjero), como local
(con especial preocupacién por el uso de socieda-
des para eludir impuestos).

Quienes inviertan en el extranjero deberdn infor-
mar al Sll, de manera detallada, el destino, monto
y tipo de las inversiones realizadas en el extranjero.
En caso que no se presente dicha informacién, se
presumird que dichas inversiones han sido retiradas
de la sociedad y se aplicara la tributacion del articu-
lo 21 de la Ley sobre Impuesto a la Renta. Esto es,
el impuesto que corresponda mas una tasa de 10%
de sancién, que en el caso de la tributacion mas alta
del sistema semi-integrado podria llegar a 54,45%.

Ademas, se pondrd especial atencién a los vehicu-
los de inversion que se consideran riesgosos en el
derecho comparado. Por ejemplo, respecto de los

trusts se establecen normas especiales de control,
y en la medida que la informacién respecto de ellos
no sea provista, se presume que vulneran la norma
general anti-elusion.

Quienes inviertan en paraisos tributarios o paises
de escasa o nula tributacion deberan presentar la
misma informacién, pero con mayor periodicidad
(anualmente), con lo que se suple por la via del pro-
pio contribuyente la falta de acceso a informacion
sobre el destino y uso de esas inversiones y aho-
rro, lo que ha sido foco de elusién y evasién en el
sistema actual del FUT. En caso de no presentarse
tal declaracion, se presume que esa inversion co-
rresponde a un retiro de la sociedad y se aplicard la
tributacién del articulo 21 sefialado.

En el caso de las inversiones en Chile, se establece
un control sustantivo o de fondo y no meramen-
te formal. Segln este control, se proveen criterios
para establecer si una sociedad de inversiones u
otras entidades son utilizadas abusivamente para
diferir o disminuir la tributacién de sus duefios, en
cuyo caso podra ser aplicable la clausula general an-
ti-elusion. En estas circunstancias se podran aplicar
tanto los impuestos adeudados (por aplicacién de
la clausula general anti-elusién) como el impuesto
del articulo 21 de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

Tanto para inversiones en el extranjero como en
Chile se establece que la entrega maliciosa de in-
formacién incompleta o falsa se sancionard como
delito tributario, de acuerdo al inciso primero del
articulo 97 N°4 del Cdédigo Tributario (esto es, se
aplica una multa de 50% al 300% del valor del tri-
buto eludido y pena de cdrcel que puede llegar
hasta 5 afios).

4.5.1.4 Incentivos al Ahorro y la Inversion

Junto con el establecimiento de un régimen semi-in-
tegrado, que entrega un importante incentivo al aho-
rro y la inversion, la Reforma Tributaria incluye me-
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canismos adicionales de incentivo a la inversién de
utilidades que dependen del tamafio de las empresas.
En concreto, se crea un incentivo consistente en una
rebaja de hasta 20% de la renta liquida imponible a las
utilidades que se mantengan invertidas para el caso
de contribuyentes que se acojan al sistema integrado
con atribucién de rentas; y una reduccién de 50% de
la renta liquida imponible para las utilidades que se
mantengan invertidas, en el caso de contribuyentes
que se acojan al sistema semi-integrado.

Para ambos se establece un tope de 4.000 UF de
rebaja en la base imponible. A este mecanismo de
incentivo al ahorro y la inversién pueden acogerse
sélo empresas micro, pequefias y medianas (con
hasta 100.000 UF de ventas)*. Por otro lado, se in-
troducen modificaciones para fomentar el ahorro
de las personas en reemplazo de mecanismos exis-
tentes hasta ahora, que son de bajo alcance debido
a su complejidad. Se establecen nuevos oferentes
e instrumentos de ahorro, la movilidad entre los
mismos Yy, en general, la equiparacién al universo de
instrumentos elegibles para el Ahorro Previsional
Voluntario (APV). En esa linea, también se deroga
el beneficio del articulo 57 bis de la Ley de la Renta.

Por udltimo, para estimular la inversién, se incre-
menta el crédito por la compra de activo fijo desde
4% a 6% de lo adquirido, para las empresas con un
promedio de ventas anuales hasta 25.000 UF. En el
caso de las empresas medianas, con un promedio
de ventas anuales hasta 100.000 UF, se sigue una
féormula lineal para la obtencién de este beneficio.
Ademads, se establece un aumento transitorio en
el crédito para las empresas pequefias y medianas
(hasta 8%) por 12 meses, contados desde el primer
dia del mes siguiente a la publicacion de la ley.

4.5.1.5 Nuevo 14 ter (Estatuto Tributario Mipyme)

La Reforma Tributaria establece, a partir de 2015,
una serie de beneficios para las micro, pequefias

y medianas empresas. Los mas importantes son la
ampliacién y perfeccionamiento del sistema simpli-
ficado bajo el que tributan las empresas de meno-
res ventas, establecido en el articulo 14 ter de la
Ley sobre Impuesto a la Renta. Con la reforma, las
empresas con ventas anuales inferiores a 50.000
UF podrdn acogerse a este sistema contenido en la
letra A) del articulo 14 ter de esa ley.

Antes de la reforma sélo empresas con ventas hasta
5.000 UTM (en torno a 8.600 UF) podian acogerse
a este sistema y ademds existia una serie de otras
restricciones, entre ellas que sélo podian acogerse
empresas individuales que fuesen contribuyentes
de IVA. Tomando la distribucion de empresas segiin
ventas, de acuerdo a la informacién con que cuenta
el Sl para 2013, con esta modificacion se estima po-
drianincorporarse a este sistema en torno a 730.000
empresas adicionales, beneficiando al 97% del total
de empresas en el pais. Estos beneficios significan
un aumento en el flujo de caja de las empresas y un
mayor capital de trabajo, mejorando su liquidez.

Con este sistema de contabilidad simplificada los
contribuyentes sélo tributaran por su flujo de caja;
es decir, por ingresos percibidos y gastos efectiva-
mente realizados. Ademas tienen la posibilidad de
optar por la rebaja en las tasas de los Pagos Provi-
sionales Mensuales (PPM), pagando sélo 0,25% de
sus ingresos percibidos.

Las empresas acogidas al 14 ter tributardn sobre
la base de las facturas pagadas: si emiten una fac-
tura a plazo, ésta sdélo se considerard para calcular
sus impuestos una vez que reciban el pago, y no
por la sola emision de la factura, como ocurre en
el régimen general. Por su parte, podrdn descon-
tar los gastos efectivamente realizados, por lo que
podrdn deducir toda compra de insumos u otras
inversiones como gasto que realicen. Esto implica
por ejemplo, que los inventarios podrdn ser lleva-
dos a gasto inmediatamente.
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Las empresas formadas exclusivamente por perso-
nas naturales que se acojan a este sistema podran
eximirse voluntariamente, a contar de 2017, del pago
del Impuesto de Primera Categoria y sus duefios tri-
butaran soélo por el Impuesto Global Complementa-
rio. Esto evita que la empresa pague un impuesto que
luego deba ser devuelto a los propietarios, socios o
accionistas, con los consiguientes costos financieros.

A partir de 2015, las empresas con ventas de hasta
25.000 UF -no sdlo las acogidas al 14 ter- estaran fa-
cultadas para postergar hasta en dos meses el pago
del IVA, limite que se amplia a las empresas con ven-
tas de hasta 100.000 UF a partir del 1 de enero de
2016. Las micro, pequefas y medianas empresas
tendran también derecho a utilizar depreciacién ins-
tantdnea de sus inversiones. Esto significa que todo
activo comprado en el afio se lleva inmediatamente
a gasto, incluyendo bienes usados. Todos los bene-
ficios descritos significan un aumento en el flujo de
caja de las empresas y un mayor capital de trabajo,
mejorando su liquidez.

4.5.1.6 Derogacion de Regimenes 14 bis y 14 quater

A partir de 2015 se deroga el régimen contemplado
en el articulo 14 bis de la Ley sobre Impuesto a la Ren-
ta, que permitia a la empresay a sus duefios no pagar
impuestos mientras éstos no retiraran utilidades.

También se deroga, a contar del mismo afio, el ré-
gimen contemplado en el articulo 14 qudter de la
Ley sobre Impuesto a la Renta, que establece una
exencion del Impuesto de Primera Categoria por la
parte de la base imponible que alcance 1.440 UTM®,

Estos regimenes son derogados considerando que:
(i) fueron mal utilizados; (ii) no contribuyen a dis-
minuir el costo de cumplimiento asociado a la con-
tabilidad completa, en proporcién a los impuestos
que les corresponde pagar; y (iii) son inconsisten-
tes con los objetivos propuestos por la Reforma
Tributaria, esto es, avanzar en equidad y combatir
la elusion.

45.1.7 Renta Presunta

El régimen de renta presunta existe en la legislacién
tributaria para favorecer a aquellos contribuyentes
que, por la naturaleza de sus negocios y el tamafio de
los mismos, tienen dificultades o les resulta muy cos-
toso tributar bajo el régimen general de renta efectiva
segln contabilidad completa. El régimen de renta pre-
sunta estd disponible para empresas de tres sectores
de la economia: agricultura, mineria y transporte.

Si bien este régimen es justificable para empre-
sas con volumenes de venta pequefios, los topes
y otras normas de control que establecia la ley ha-
cian que medianas y grandes empresas se vieran
favorecidas. Por lo mismo, era un beneficio tributa-
rio mal focalizado y fuente importante de elusion.
Debido a lo anterior, con la Reforma Tributaria se
ajustaron los topes para que accedan las empresas
que realmente lo necesitan.

En concreto, se redujo el limite maximo de ven-
tas para acogerse a este sistema a 9.000 UF en el
caso de la agricultura; a 177.000 UF en la mineriay a
5.000 UF en el caso del transporte. Con estas mo-
dificaciones se mantienen en este sistema especial
hasta el 95% de las empresas que actualmente es-
tdn en él. No obstante, el 5% que sale del régimen
(6.000 empresas aproximadamente) representan
mas del 50% de las ventas de este conjunto de em-
presas. Una fraccién importante de ellas puede op-
tar por acogerse al sistema simplificado del 14 ter
(Estatuto Tributario Mipyme).

Para evitar abusos y fuentes de elusion en el régi-
men de renta presunta, la Reforma Tributaria intro-
duce normas de control para el ingreso y perma-
nencia en este régimen tales como:

« Se computard la totalidad de ingresos obteni-

dos entre empresas relacionadas, provengan
de actividades sujetas al régimen de renta efec-
tiva o presunta;
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« Se deberdn sumar al Iimite de ventas el total
de los ingresos por ventas y servicios obtenidos
entre empresas relacionadas, sea que realicen
o no la misma actividad por la cual se acoge el
respectivo contribuyente al régimen de renta
presunta.

4.5.2 Tributacion en el Mercado
Inmobiliario

Desde 1987 ha existido un crédito especial para las
empresas constructoras®. Este beneficio se calcula
como un monto equivalente al 65% del débito del IVA
asociado a la venta de inmuebles habitacionales cons-
truidos por ellas, cuyo valor no exceda de 4.500 UF
con un tope de hasta 225 UF de subsidio por vivienda.

La Reforma Tributaria, buscando focalizar este be-
neficio, restringe este crédito especial de IVA para
la venta de bienes corporales inmuebles para habi-
tacion, cuyo valor no exceda de 2.000 UF (precio al
consumidor de 3.200 UF aproximadamente)™. La
gradualidad de dicha modificacién considera para
2015 un monto maximo de 4.000 UF, para 2016
un tope de 3.000 UF y a partir de 2017, un monto
maximo de 2.000 UF.

Las indicaciones introducidas en el Senado y rati-
ficadas por la Camara de Diputados en esta mate-
ria tuvieron como foco principal proteger a la clase
media, reconociendo la importancia que tiene para
la familia chilena el acceso a la vivienda. Por ello
se mantuvo en 225 UF por vivienda el tope para el
crédito especial a la construccion.

Histéricamente, el ambito del IVA se ha limitado a
bienes muebles y servicios, y la transaccién de bie-
nes inmuebles estaba exenta del pago de dicho im-
puesto. Sin embargo, en la experiencia internacional,
con el tiempo dichas transacciones han empezado a
formar parte de la base gravada con IVA™, Un crite-
rio general que predomina en la evidencia interna-
cional es que este tipo de impuesto debiera aplicar-
se de manera uniforme a todas las actividades que

generan valor agregado, entre ellas las actividades
inmobiliarias (Arellano y Corbo, 2012).

En Chile actualmente sélo se grava con IVA la ven-
ta de viviendas de propiedad de una empresa cons-
tructora construidas totalmente por ella, o que en
parte hayan sido construidas por un tercero para
ella. Asi, siguiendo las recomendaciones interna-
cionales, con la Reforma Tributaria se incorpora
al IVA la venta de bienes inmuebles realizada por
contribuyentes habituales. El principal efecto de
esta medida es que el margen existente entre la
constructoray la inmobiliaria serd gravado con IVA.

Sin embargo, con el objetivo de proteger a la cla-
se media, no se gravara con IVA la venta de una
vivienda efectuada al beneficiario de un subsidio
habitacional otorgado por el Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, cuando ésta haya sido financiada, en
todo o parte, por el referido subsidio; al igual que
la venta a un tercero de una vivienda entregada en
arrendamiento con opcién de compra, cuando sea
financiada, en todo o parte, con subsidio.

Con el objetivo de generar una adecuada gradua-
lidad en la aplicacién de este gravamen, estaran
exentas de IVA las ventas de bienes corporales
inmuebles que, como consecuencia de la modifi-
cacién introducida, sean gravadas siempre que di-
chos bienes cuenten con permiso de edificacién
al 1 de enero de 2016, y las ventas respectivas se
efectlen dentro del plazo de un afio contado des-
de dicha fecha.

Tampoco se aplicaran las modificaciones al IVA a
las ventas y otras transferencias de dominio de in-
muebles, que se efectuen en virtud de un acto o
contrato cuya celebracién se haya prometido con
anterioridad al 1 de enero del 2016, en un contrato
celebrado por escritura publica o por instrumento
privado protocolizado. Tampoco se aplicardn di-
chas disposiciones a las transferencias de inmue-
bles que se efectien en virtud de un contrato de
arrendamiento con opcién de compra celebrado
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con anterioridad a dicha fecha, siempre que dicho
contrato se haya celebrado por escritura publica o
instrumento privado protocolizado.

Una tercera modificacién en el ambito inmobiliario
dice relacién con la ganancia de capital que perci-
ban las personas naturales con la venta no habitual
de inmuebles. Hasta antes de la Reforma, la Ley so-
bre Impuesto a la Renta indicaba que no constituiria
renta el mayor valor obtenido de la enajenacién de
bienes raices situados en Chile, efectuada por per-
sonas naturales o sociedades de personas constitui-
das exclusivamente por personas naturales, excepto
aquellos que formen parte del activo de empresas
que declaren cualquier clase de rentas efectivas de
la Primera Categoria sobre la base de un balance
general segiin contabilidad completa, en la medida
qgue no forme parte de su operacion habitual y que
la venta no sea efectuada a una persona relaciona-
da. Por tanto, en la medida que se cumplan dichos
requisitos, la ganancia de capital obtenida es con-
siderada como un ingreso no constitutivo de renta.

Con la Reforma Tributaria se focaliza el otorga-
miento del beneficio al considerar como ingreso
no constitutivo de renta a la ganancia de capital o
mayor valor obtenido por todos los contribuyen-
tes personas naturales con domicilio o residencia
en Chile que enajenen tales bienes: (i) después de
1 aflo desde su adquisicién, o (ii) transcurridos 4
anos desde la adquisiciéon o construccién en los ca-
sos de subdivisién de terrenos urbanos o rurales 'y
en la venta de edificios por pisos o departamentos;
con un tope maximo de 8.000 UF, con indepen-
dencia del nimero de enajenaciones que se efec-
tuen o de bienes raices que tenga el vendedor o
enajenante. Lo que exceda de las 8.000 UF estard
afecto a impuestos.

Debe tenerse presente que todos los inmuebles
adquiridos antes del 1 de enero de 2004 quedan
sujetos a la ley previa a esta reforma tributaria y
que se les otorga a los contribuyentes diversas al-

ternativas para actualizar el costo de adquisiciéon
de sus inmuebles? Ademas, en el caso de propie-
dades heredadas el impuesto a la herencia consti-
tuird crédito respecto del impuesto a la ganancia
de capital.

4.5.3 Timbres y Estampillas

Diversos estudios coinciden en la importancia de
contar con una estructura tributaria pareja en el
caso de los impuestos indirectos. Cuando el tra-
tamiento es muy diferente, aumentan los costos
de monitoreo y se amplian los espacios de elusion,
ademas de que se generan incentivos para que las
actividades sujetas a mayores tributos se disfracen
de aquellas que gozan de alglin tipo de beneficio.
En el caso particular del IVA, la tasa debe ser pare-
ja y aplicarse a todas las actividades que generan
valor agregado. Cuando su aplicacién pueda resul-
tar muy costosa se recomienda utilizar impuestos
que se asemejen a un IVA, tal como se hace con el
Impuesto de Timbres y Estampillas para gravar los
servicios financieros (Zee, 1998; Honohan, 2003).

Segun estimaciones de Yafiez (2012), un IVA de
19% en las transacciones financieras equivale a
un Impuesto de Timbres y Estampillas de 0,07%
mensual con un tope anual de 0,8%. Consistente
con estas estimaciones, en la Reforma Tributaria
se incrementa este impuesto desde la actual tasa
de 0,033% mensual con un nivel maximo de 0,4%
anual hasta 0,066% mensual con un tope de 0,8%
anual. El Impuesto de Timbres y Estampillas man-
tendrd su tasa actual de 0,2% para todas las opera-
ciones de créditos hipotecarios de viviendas DFL2.

Esta medida no afecta a empresas de menor tama-
fio, esto es, con ventas anuales inferiores a 60 mil
UTM, las que pueden descontar lo que paguen o
devenguen con cargo a este impuesto de sus pa-
gos tributarios de IVA, de conformidad al articulo 3°
de laley N° 20.259.
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4.5.4 Impuestos para la Proteccion del
Medio Ambiente

La Reforma Tributaria introduce impuestos verdes a
nuestra legislacién tributaria, con el fin de contribuir
a la proteccion del medio ambiente, gravando asf el
consumo de bienes o la produccion de actividades
que generan externalidades negativas e imponen un
costo para el resto de la sociedad. Tal como sefiala
Yafiez (2012), los impuestos que encarecen el con-
sumo de bienes o los costos de produccién en pro-
porcion al dafio ambiental que los mismos generan
constituyen un buen instrumento de politica para
desalentar la generacion de externalidades negati-
vas. Este principio es coherente con los objetivos de
la politica ambiental establecidos por este Gobierno.

Siguiendo estas recomendaciones, con la Reforma
Tributaria se incorporan dos tipos de gravdmenes
tendientes a proteger el medio ambiente. Primero,
se establece un gravamen a las emisiones de fuen-
tes fijas de diéxido de carbono (CO2), diéxido de
azufre (50O2), 6xido de nitrégeno (NOx) y material
particulado (MP) a la atmdsfera. Especificamente,
se grava a los establecimientos cuyas fuentes es-
tén conformadas por calderas o turbinas, que in-
dividualmente o en su conjunto sumen una poten-
cia térmica mayor o igual a so MWt (megavatios
térmicos), considerando el limite superior del valor
energético del combustible.

Para los contaminantes globales se fija un impues-
to de US$ 5 por tonelada emitida de CO2; para los
contaminantes locales (MP, NOx, SO2), el impues-
to se calcula de acuerdo al costo social de la conta-
minacién a partir de las diferencias en la capacidad
de dispersion de contaminantes y el tamafio de la
poblacion expuesta™. Esta formulacién constituye
un instrumento pionero en la materia, ya que per-
mite diferenciar el impuesto territorialmente y por
tipo de contaminante, ademds de relacionar direc-
tamente la contaminacién con su dafio en la salud
de la poblacién.

Cabe destacar que se excluyen del pago del impuesto
a las emisiones de diéxido de carbono a los estableci-
mientos que operen en base a medios de generacion
cuya fuente de energfa primaria sea la energfa biomasa.

El segundo impuesto para proteger el medio am-
biente es aquel que gravara a los vehiculos moto-
rizados nuevos, livianos y medianos, con las excep-
ciones establecidas en la ley®. Este es un impuesto
correctivo que se basa en el dafio ambiental que un
vehiculo genera durante su vida Util, dada la emision
de ciertos contaminantes. La evidencia en paises
desarrollados sefiala que los impuestos aplicados
a los vehiculos deben tender a aplicarse en base a
sus emisiones. En este sentido, la férmula adoptada
avanza en la linea de la tendencia mundial.

Este impuesto se pagard, por una unica vez, en uni-
dades tributarias mensuales, conforme a la siguien-
te férmula:

Impuesto en UTM = [(35 /rendimiento urbano (km/It)) +
(120 x g/km de NOx)] x (Precio de venta x 0,00000006),

donde g/km de NOx corresponde a las emisiones
de 6xidos de nitrégeno del vehiculo.

El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
determinara el rendimiento urbano y las emisiones
de éxidos de nitrégeno a que se refiere dicha formula.

Para efectos de la citada formula el precio de ven-
ta incluye el Impuesto al Valor Agregado. Este im-
puesto serd pagado en el Servicio de Tesoreria o
en las oficinas bancarias autorizadas por dicho ser-
vicio, por la persona que deba inscribir el vehiculo
respectivo en el Registro de Vehiculos Motoriza-
dos del Servicio de Registro Civil e Identificacion.
No se procederd a la inscripcion del vehiculo res-
pectivo en el referido registro sin que previamente
se acredite el pago de este impuesto.

El rendimiento urbano de los vehiculos tiene una
relacion directamente proporcional con la emi-
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sién de CO2 de éstos, siendo el CO2 el principal
gas de efecto invernadero responsable del cam-
bio climatico, por lo que es fundamental contribuir
a reducir las emisiones del mismo. Las emisiones
de 6xido de nitrégeno (NOXx), por su parte, contri-
buyen de manera significativa a la contaminacion
del aire en el pafs. Este gas reacciona con otras
sustancias para generar resultados negativos al
medio ambiente y la salud. Ademds, el NOx es el
principal precursor del material particulado de
emisiones secundarias, que corresponde al 50%
del total de material particulado emitido en la Re-
gion Metropolitana. Con este impuesto se estardn
gravando los principales contaminantes locales
emitidos por los vehiculos livianos?.

Para permitir una adecuada transicion en la imple-
mentacion del impuesto, que incentive la introduc-
cién de nuevas tecnologias, se establecié que hasta
el 31 de diciembre de 2015 el factor asociado al NOx
serd de 60 y durante el afio calendario 2016 subira
a 90, llegando en 2017 a su valor de régimen de 120.

Dicha transicién también estd en linea con el hecho
de que la norma Euro 6, que entrara en vigencia en
2015 en Europa, producird una convergencia en las
emisiones de NOx de vehiculos diésel y gasolineros.
De este modo, con la introduccién de tecnologias
mas eficientes la diferencia entre vehiculos diésel y
gasolineros tenderd a reducirse en el tiempo, per-
mitiendo asi una sustitucién gradual de tecnologias.

4.5.5 Impuestos Correctivos

Nuestra legislacién tributaria contempla la aplica-
cion de impuestos destinados a corregir imperfec-
ciones o fallas de mercado, como es el caso de los
impuestos que gravan a los cigarrillos y a las bebi-
das alcohdlicas y analcohdlicas con azicar afiadida.
Dichos impuestos tienen como finalidad desincen-
tivar el consumo de bienes que atentan contra la
salud de la poblacién y que generan altos costos
al resto de la sociedad y al Estado, en la medida

que éste destina importantes recursos al sistema
de salud publica. La Reforma Tributaria incrementa
los tributos a estos bienes y perfecciona su disefio.

455.1 Bebidas Analcohdlicas Azucaradas

La obesidad ha pasado a ser, en los ultimos afos, un
tema prioritario en materia de salud publica no sélo en
Chile, sino que en muchos paises del mundo. La preo-
cupacion radica en sus efectos directos sobre la salud
y la calidad de vida de las personas, en la medida que
se asocia a las principales enfermedades que causan
discapacidad y muerte prematura, y que representan
una elevada carga econdémica para el Estado y el resto
de la sociedad (Jacoby, 2004; OCDE, 2010).

Entre los alimentos asociados a las mayores ganan-
cias de peso corporal, la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) y diversos estudios han sido con-
cluyentes en sefialar al consumo de bebidas azu-
caradas como uno de los principales responsables
(Mozaffarian et al., 2011). Las bebidas analcohdlicas
azucaradas no tienen valor nutricional, aportan lo
que se conoce como “calorfas vacias” y biolégica-
mente su consumo no produce saciedad, lo que
tiende a estimular ain mas su consumo (Brownell
and Friedman, 2012).

Diversos estudios de corte experimental muestran
gue aumentos en el precio relativo de productos
con alto contenido de azdcar a través de un alza
impositiva, reducen el consumo de los productos
gravados y provocan un cambio en los habitos ali-
menticios hacia el consumo de alimentos saluda-
bles (Andreyeva et al, 2010). En el caso particular
de las bebidas azucaradas, en la literatura se reco-
mienda para el disefio del impuesto un gravamen
proporcional a su contenido (en gramos o milili-
tros) de azucar afiadida (Mytton et al., 2012).

De esta manera, como parte de una propuesta in-
tegral del Gobierno para combatir la malnutricién
por exceso en el pais y desincentivar el consumo
de bebidas con alto contenido de azlcar, en la Re-
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forma Tributaria se establece un incremento en el
impuesto adicional a las bebidas azucaradas de 13%
a18%2". La evidencia muestra que un incremento de
10% en el precio de las bebidas azucaradas tendria
un impacto estimado entre 8% y 12,6% en términos
de reduccién de la demanda por dichos productos?.

45.5.2 Bebidas Alcohdlicas

En la literatura se indican varias razones que justifi-
can la aplicacién de un impuesto sobre el consumo
de alcohol. Por una parte, de éste se derivan una
serie de externalidades negativas, como son crime-
nes asociados al consumo, dafios a la salud, no sélo
del consumidor sino también de otros distintos a
él (por ejemplo, sindrome alcohdlico fetal u otros
efectos del alcohol sobre el feto), accidentes en
vehiculos motorizados y pérdidas de produccion
ligadas, por ejemplo, al ausentismo laboral o una
productividad reducida en el trabajo. Por otra parte,
estas externalidades tienen un impacto importante
en el gasto publico, a través de un aumento en los
costos del sistema de salud, la seguridad social, la
administracion de la policia y el sistema de justicia,
asi como sobre el sistema privado de seguros.

Enlos ultimos afios el consumo de alcohol por adul-
to en Chile ha experimentado un fuerte aumento.
Segln datos de la Organizacién Mundial de la Sa-
lud (OMS), entre 2000 y 2012 el consumo de alco-
hol per cdpita aumentd sobre 20%, pasando desde
6,2 a 7,6 litros de alcohol puro en poblacion mayor
de 15 aflos. Esta cifra ubica a nuestro pais como
uno de los de mayor consumo per cdpita a nivel
mundial y da cuenta de la necesidad de introducir
medidas que desincentiven el consumo de alcohol
en la poblacién. Mas aun, en términos comparados,
el impuesto especifico a los alcoholes en Chile es
relativamente bajo respecto a la mayorfa de los pai-
ses desarrollados, dejando un amplio margen para
aumentar este gravamen (Yafiez, 2012).

La Reforma Tributaria establece un alza del im-

puesto especifico que pagan las bebidas alcoho-
licas de manera de desincentivar su consumo. En
concreto, se incrementa el impuesto especifico a
la cervezay el vino desde 15% a 20,5%, y a los desti-
lados que tienen una mayor graduacioén alcohdlica
de 27% a 31,5%.

455.3. Tabaco

Al igual que el consumo de alcohol, el tabaquismo
produce importantes externalidades negativas que
recaen sobre la salud de la poblacién, y que justifi-
can la intervencion del Gobierno en el mercado del
tabaco con el fin de incidir en su consumo. La evi-
dencia econdmica indica que un alza de impuesto
constituye la medida aislada mds efectiva para re-
ducir el tabaquismo, en particular, en adolescentes
y personas jévenes que estan comenzando a fumar.
La elasticidad de los no adictos (personas jovenes)
es mds sensible que la de los adictos (poblacién
adulta) hasta en tres veces. Paraje (2014), en un
estudio reciente para Chile, muestra que un alza de
20% en el precio real del tabaco podria disminuir el
riesgo de que una persona comience a fumar entre
3,9% Yy 6,6% al afio.

En la misma linea, la evidencia internacional mues-
tra que el consumo de tabaco disminuye a medida
que los impuestos especificos sobre su consumo
suben. Entre otras conductas, este impuesto mo-
tiva a los fumadores a dejar de fumar aumentando
los intentos exitosos por abandonar el tabaco, re-
duce la cantidad de cigarrillos fumados por persona
al dfa y disminuye el nimero de nuevos fumadores.

Estudios muestran que, en paises de ingresos altos,
un alza de 10% en el precio de los cigarrillos dismi-
nuye el consumo entre 2% y 6%, mientras que en
paises de ingresos medios y bajos la disminucién es
entre 2% a 8% (Ministerio de Salud de Chile).

El consumo de tabaco genera costos en el siste-
ma de salud que no alcanzan a ser compensados
con el actual nivel de impuesto a los cigarrillos. Las
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estimaciones mds conservadoras del Ministerio de
Salud revelan que el costo anual de atender en-
fermedades derivadas del tabaco es de $ 887 mil
millones (cerca de 9% del presupuesto de Salud),
mientras que la recaudacion anual del impuesto
apenas alcanza a unos $ 852 mil millones (2013).
Mads aln, estas estimaciones no incluyen los cos-
tos indirectos, que suelen duplicar a los directos
de acuerdo estimaciones en paises como Estados
Unidos y Canadd, para los que existen cifras. De
esta forma, un aumento en el impuesto permiti-
ria incluir en la decisién de consumo una parte del
costo social del tabaquismo que los consumidores
no incorporan aun.

En este sentido, el impuesto especifico a los ciga-
rrillos, comparado con el impuesto ad valorem, es
una mejor herramienta para alcanzar una politica
fiscal mas eficiente y para lograr los objetivos de
salud publica, como reducir su consumo y atenuar
los efectos dafinos en la salud de la poblacion.
Dado que el consumo de cigarrillos comienza a
temprana edad y los jévenes y nifios son mas sen-
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sibles a aumentos en el precio de los cigarrillos, las
medidas que aumentan el valor de las cajetillas -y
en especial de aquellas de menor valor- tienen un
mayor efecto sobre éstos. Un aumento en el im-
puesto especifico a los cigarrillos tiene dicho efec-
to; de hecho, se estima que el valor de la cajeti-
lla mas barata aumentard en torno a 63% y la mds
consumida, en cerca de 40%.

Los principales cambios en el Impuesto al Taba-
co que introduce la Reforma Tributaria consis-
ten en un aumento en el impuesto especifico de
0,000128803 a 0,0010304240 UTM por cigarrillo
(en moneda de septiembre de 2014, de $ 109 a $ 870
por cajetilla de 20 cigarrillos) y una reduccién del
impuesto ad valorem de 60,5% a 30%.

Hasta antes de la Reforma, Chile aparecia entre los
paises de la OCDE con el Impuesto Ad Valorem al Ta-
baco mas elevado y con el impuesto especifico mds
bajo. Con las modificaciones introducidas por la Re-
forma Tributaria, Chile se situard en torno a la media
de la OCDE en ambos impuestos (Gréfico 4.8 y Gra-

fico 4.9).
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Nota: La informaci6n corresponde al afio 2012.
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Grafico 4.9
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Notas: La informacién corresponde al afio 2012.

4.6 Control de la Evasion y la Elusion

Uno de los objetivos de la Reforma Tributaria es
que todos paguen efectivamente lo que les corres-
ponde de acuerdo a sus ingresos. Para ello se mejo-
ra en términos sustantivos el control de la evasion
y la elusion mediante la creacién de nuevas normas
especiales anti-elusion en la Ley sobre Impuesto
a la Renta y la incorporacién de una clausula ge-
neral anti-elusion al Cédigo Tributario. EI combate
efectivo de la elusion es importante para avanzar
en equidad tributaria, asegurando el cumplimiento
tributario y, de esta forma, la justicia vertical y hori-
zontal en que descansa el nuevo sistema impositi-
vo. Con estas modificaciones cambia radicalmente
la forma en que se ha interpretado y aplicado el de-
recho tributario en Chile, dejando atras la interpre-
tacion meramente formal de las normas tributarias
y dando paso a una sustantiva o de fondo.

4.6.1 Importancia de Reducir la Evasion y
la Elusion

El incumplimiento tributario es una de las prin-
cipales fuentes de inequidad de los sistemas im-

positivos®. Genera inequidad en un sentido ho-
rizontal, pues los contribuyentes que evaden o
eluden pagan menos impuestos que otros con
igual nivel de renta, pero que cumplen sus obli-
gaciones tributarias. En particular, la evasion y la
elusion determinan una mayor carga tributaria
para quienes perciben rentas del trabajo, en re-
lacién a quienes perciben rentas del capital. Esto
es asi porque los primeros estan sujetos a reten-
cién en la fuente, por lo que tienen menos for-
mas de evadir o eludir el pago de sus impuestos.
Pero también produce inequidad vertical, pues
en el Impuesto a la Renta tanto la evasién como
la elusion se concentran en las rentas altas, por
cuanto a mayor tasa de tributacién mds grandes
son los incentivos para evadir.

Elincumplimiento afecta negativamente a la eficien-
cia econémica debido a que, en presencia de eva-
siény elusién, es necesario aplicar tasas impositivas
mas altas para lograr la recaudacién necesaria para
financiar el gasto publico. Ademds, es importante
agregar que, en el dmbito empresarial, quienes eva-
den o eluden realizan una competencia desleal res-
pecto de quienes tienen un comportamiento ético
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en esta materia, perjudicando el funcionamiento de
los mercados. Finalmente, el incumplimiento afec-
ta negativamente la disponibilidad de recursos del
sector publico, poniendo en riesgo el financiamien-
to del gasto y la inversién social.

4.6.2 Diagnostico de la Realidad Chilena

La evasion y elusion tributaria siguen siendo un
problema en Chile. La modernizacion del SII a par-
tir de los 9o permitié una reducciéon gradual de la
evasion, llegando, en el caso del IVA, a tasas de eva-
sién en torno al 15% en 2007. Sin embargo, en los
afos recientes el incumplimiento ha vuelto a au-
mentar, registrdndose una tasa de 25,2% en 2013,
dltimo afio para el que existe informacién.

En el Grafico 4.10 se muestra la evoluciéon de la tasa
de evasién del IVA para el periodo 2003-2013. Se
observa que la evasién se ha incrementado fuer-
temente a partir de 2008. El aumento en el sub-
periodo 2008-2009, en que la tasa de evasiéon del
IVA promedidé 21%, se podria explicar parcialmente
por la crisis econdmica de esos afios.

Grafico 4.10
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Fuente: Servicio de Impuestos Internos.

La evidencia indica que el cumplimiento tributario
tiende a mejorar cuando hay crecimiento econd-

mico y empeora en épocas de recesién o desace-
leracién. Sin embargo, en Chile la evasion siguid
creciendo en los afios siguientes a la recesion, su-
perando el 25% en 2013,

Ademads del ciclo econédmico, hay otras variables
que inciden sobre el nivel de incumplimiento y
que podrian explicar este aumento. Ellas son la
eficacia de la accion fiscalizadora y la aceptacion
del sistema impositivo por parte de los contribu-
yentes o su legitimidad.

En los dltimos afos, el SII sufrié un estancamiento
en su proceso modernizador e incluso retrocesos
en areas clave, tales como la efectividad de la fisca-
lizacion; los servicios al contribuyente; y la gestion
de los recursos humanos®.

También hubo un claro deterioro de la accion fisca-
lizadora del SlI. Ello se manifiesta, por ejemplo, en la
casi nula actividad relacionada con la persecucion
de fraudes tributarios; en la reduccién dramética
y cambio de enfoque de las acciones de presencia
fiscalizadora, como el control carretero; y en una
escasa visibilidad de la accién fiscalizadora en los
medios de comunicacion.

4.6.3 Medidas para Reducir la Evasion y la
Elusion

El conjunto de medidas que disminuyen la evasion
y la elusién, mads el aumento de dotacién y moder-
nizacion de la administracién tributaria, permitira
reducir gradualmente estas practicas, lo que se
traducird en una mayor recaudacién estimada en
0,52% del PIB en régimen.

En este sentido, la Reforma Tributaria mejora en tér-
minos sustantivos el control de la evasién y la elusion
mediante la incorporacién de nuevas facultades para
la administracion tributaria, entre las que destacan:
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« Seincorporauna cldusula general anti-elusiény « La Superintendencia de Valores y Seguros y la

se establece una sancién para el asesor tributa- Superintendencia de Bancos e Instituciones Fi-
rio que incurra en actos que constituyan abuso nancieras remitiran al S, por medios electrénicos,
o simulacién. informacion de estados financieros de las entida-

des sujetas a fiscalizacion. La Comisién Chilena
del Cobre, el Servicio Nacional de Geologia y Mi-
neria y los conservadores de minas remitiran la
informacion relativa a pertenencias mineras.

« EISIl podrd notificar a través de su sitio web al
contribuyente que no concurra o sea ubicado
en su domicilio, cuando en un mismo proceso
de fiscalizacién se hayan efectuado al menos
dos intentos de notificacién sin resultado. « EISIl podrd requerir informacién de transaccio-

nes pagadas o cobradas a través de elementos

electrénicos, ello con los debidos resguardos a

la informacién de las personas.

« EI Sl podrd disponer la obligatoriedad del uso
de libros en sistemas tecnoldégicos.

« EISIl podrd llevar expedientes electrénicos, pu-
diendo el contribuyente acceder a ellos a tra-
vés de su sitio personal. Los antecedentes en
expedientes electrénicos podrdn acompanarse
en forma digital y tendran valor probatorio.

« Se establecen exigencias especiales de infor-
macioén para la deduccién de gastos por com-
pras en supermercados y comercios similares, y
se establecen sanciones para el incumplimien-
to de este limite.

« Se incorpora la posibilidad de realizar audito-
rias a través de medios informaticos.

« Permite la implementacién de sistemas de
trazabilidad fiscal para productos sujetos a im-

, , .- G uestos especificos.
« EI SIl podrd autorizar o exigir la utilizacion de P P

sistemas tecnoldgicos de informacion que per-

mitan el debido control tributario. 4.6.4 Clausula General Anti-Elusion

Sin duda que la mayor novedad en términos de
nuevas facultades para la administracién tributaria
es la incorporacién de una cldusula general anti-
elusion al Cédigo Tributario.

« Se faculta al Director Regional para ordenar
el disefio y ejecuciéon de técnicas de auditoria,
cuyos resultados podran ser utilizados en ac-
tuaciones de fiscalizacion cumpliendo ciertos

requisitos. L .
9 La elusion tributaria genera un problema relevante

porque deja sin aplicacion la ley mediante estruc-
turas que en si mismas no son necesariamente ile-
gales, pero que vulneran el hecho gravado estable-
cido en laley, dejandolo sin efecto. Lo que persigue
la clausula general anti-elusiéon es asegurar que el
principio de legalidad en materia tributaria sea apli-
cado. Ademds, busca que los particulares respeten
un principio constitucional basico del derecho tri-
butario, como es el de igualdad en la distribucién
de las cargas publicas (articulo 19 nimero 20 de la
Constitucién Politica de la Republica).

« El Sll podrd liquidar o girar los impuestos res-
pectivos que correspondan al término de giro
en caso que no se dé aviso dentro de plazos
legales, aumentdandose los plazos de prescrip-
cion en un afo. Se establece presuncion de tér-
mino de giro cuando no hay declaraciones en
un periodo de 18 meses seguidos, o dos afios
tributarios consecutivos o no existan otros ele-
mentos que permitan concluir que continda
con el desarrollo del giro.
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4.6.4.1 Estructura de la Clausula General Anti-Elusion

La cldusula general anti-elusién procura asegurar
el principio bdsico del derecho tributario confor-
me al cual las obligaciones tributarias surgen a
partir de los hechos imponibles establecidos en la
ley (el principio de legalidad en materia tributaria).
En este principio se encuentra el fundamento de
la posibilidad de calificar las operaciones que rea-
lizan los contribuyentes conforme a su sustancia
econdémica.

Esta nueva norma, concebida de acuerdo a los
estandares internacionales sobre la materia, es-
tablece que para la determinacién de los hechos
imponibles se tendrd en consideracién la sustancia
econémica de las operaciones que realicen los par-
ticulares por sobre la forma juridica que éstos les
den a las mismas. De esta manera, se busca evitar
que la ley tributaria quede sin aplicacién por el uso
de formas juridicas empleadas por los particulares
solo para estos efectos. Conforme a la cldusula ge-
neral anti-elusiéon incorporada al Cédigo Tributario
por la Reforma Tributaria, se entenderd que existe
elusién en dos casos: abuso de las formas juridicas
y simulacién.

Para la aplicacién de esta norma, el Sll debe par-
tir de la base que los particulares acttan de buena
fe, reconociendo los efectos juridicos de los actos
que realizan. Lo importante para estos efectos es
la definiciéon de buena fe que se establece en la
norma en cuestién. Seguin esta definicion, los con-
tribuyentes actian de buena fe siempre y cuando
se ajusten a la ley tributaria. De esta forma, no hay
buena fe si los particulares eluden impuestos me-
diante actos o negocios juridicos individuales o
mediante un conjunto de ellos.

Coherente con lo anterior, la norma establece que
el director del Sl podra solicitar en aquellos casos
en que detecte que existe elusién la declaracién de
abuso o simulacién al Tribunal Tributario y Adua-

nero competente. En ese procedimiento corres-
pondera al Sll probar la existencia del abuso o la
simulacién.

Con el sistema aprobado se logra un adecuado
equilibrio entre las facultades de la administracion
tributaria para combatir la elusion y el oportuno ac-
ceso de los contribuyentes a un tribunal imparcial
e independiente a la hora de resolver sus disputas
con el SII. En esencia, si mediante actos abusivos o
simulados se ha buscado dejar sin aplicacién la ley
tributaria, con el ejercicio de esta nueva facultad
se busca restaurar el imperio del derecho tributa-
rio, a través de la proteccién a los hechos gravados
que el propio legislador ha incorporado al ordena-
miento juridico. Se refuerza entonces la naturaleza
propia del derecho tributario como derecho publi-
co, fijando con mayor y mejor precision el ambito
de influencia del derecho privado civil o mercantil
respecto de los hechos imponibles.

4.6.4.2 Abuso de las Formas Juridicas y Simulacion

Para efectos de la aplicacion de la cldusula general
anti-elusién, el abuso de las formas juridicas (ar-
ticulo 4° ter del Cédigo Tributario) se caracteriza
porque los actos juridicos o negocios que realizan
los particulares tienen como consecuencia una dis-
minucién de la carga tributaria. Sin embargo, no
existe abuso mientras los particulares disminuyan
su carga tributaria conforme a las alternativas que
reconoce la ley tributaria (de esta manera se reco-
noce la economia de opcién como la posibilidad de
disminuir la carga tributaria optando por alternati-
vas que la ley tributaria reconoce a los contribuyen-
tes), porque en esos casos se mantiene el respeto
y apego al principio de legalidad (como la voluntad
del legislador tributario de conceder un beneficio a
determinados contribuyentes o actividades).

La definicién de abuso es objetiva (no se requiere
el animo de eludir). Con esto se busca superar una
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limitacion que este tipo de cldusulas ha tenido en
el derecho comparado, derivado de la exigencia
de demostrar la intencién de eludir. Aquf el abuso
se define por las consecuencias objetivas que tie-
nen los actos o contratos realizados por los con-
tribuyentes.

La definicidon de simulacion (articulo 4° quater del
Cédigo Tributario) busca que se apliquen los im-
puestos que corresponden a las operaciones que
realmente realizan los particulares, a pesar que
traten de evitarlos “disfrazandolos”. Histéricamen-
te, para evitar estas situaciones se ha usado como
técnica legislativa la creacién de normas especiales
que sirven para evitar algunos casos detectados
previamente. Pero esas normas quedaban rdpida-
mente sin aplicacién porque bastaba que los parti-
culares crearan una nueva forma de “disfrazar” sus
operaciones reales para volver a eludir impuestos.
La norma que la Reforma Tributaria incorpora al
Cddigo Tributario evita esas situaciones entregan-
do facultades para aplicar impuestos a las opera-
ciones que realmente hicieron las partes. En este
caso también se adopté una definicién objetiva.

Las definiciones de abuso y simulacién buscan
dejar claro que la aplicacién de la cldusula gene-
ral anti-elusién descansa en conceptos propios del
derecho tributario y no en elementos del derecho
civil o penal. De esta manera, las definiciones pro-
puestas intentan superar otra limitacion de la clau-
sula anti-elusion en el derecho comparado como
es el problema de que los conceptos del derecho
civil, mercantil o penal impidan o hagan mas dificil
la aplicacién de la clausula.

Estas definiciones permiten reconocer en la cldu-
sula general anti-elusién un principio de interpre-
tacion funcional de la ley tributaria que atiende a la
realidad econémica de las operaciones, pero me-
jorada para evitar los arbitrios de la administracién
en la creacién de los hechos imponibles (mediante
el recurso al principio de legalidad).

Todo lo anterior muestra que el disefio de la cldu-
sula general anti-elusién estd orientado a que ella
tenga una aplicacién mas expedita. Esto se lograra
porque los jueces tributarios no tendran que aten-
der a elementos subjetivos para determinar si en
un caso especifico existe abuso o simulacién, sino
si con ellos se ha dejado sin aplicacion un hecho
imponible establecido en la ley en circunstancias
en que ello no ha sido previsto por el ordenamien-
to juridico tributario. Ademads, segln lo establece el
procedimiento especial de aplicacién de la cldusula
general anti-elusion, los jueces tributarios deberan
fundar su decision teniendo en consideracion la
naturaleza econémica de los hechos imponibles, lo
que permitird que estas normas puedan aplicarse a
nuevas situaciones de elusion que el legislador no
puede prever hoy.

4.7 Implementacion y Fortalecimiento
Institucional

Para asegurar una adecuada transicion, acorde con
la magnitud de los cambios planteados, la imple-
mentacién de la Reforma Tributaria serad gradual
y se realizard en un periodo de cuatro afios. Con
esto, en 2017, cerca de 80% de la recaudacion en
régimen habra sido alcanzada y en el Presupuesto
2018 estaran contemplados el 100% de los recur-
sos adicionales.

Con el fin de realizar todas las acciones necesarias
para la adecuada implementacién de la Reforma
Tributaria, el Ministerio de Hacienda establecié en
julio un equipo de trabajo de dedicacién exclusiva
a estas tareas. Conformdé una coordinacion para la
implementacién de la Reforma Tributaria, liderada
por el subsecretario de Hacienda y conformada
por el director del Servicio de Impuestos Internos,
el director del Servicio Nacional de Aduanas vy el
tesorero General de la Republica. Este equipo ya
tiene identificadas, y en algunos casos en marcha,
las modificaciones necesarias a nivel de reglamen-
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tos, procesos y sistemas de informacion que deben
realizarse para asegurar la correcta implementa-
cion de las medidas establecidas.

4.7.1 Gradualidad de la Implementacion

Las primeras medidas en entrar en vigencia a contar
de 2014 son las que dicen relacién con el aumento
en el impuesto a las bebidas alcohdlicas, analcohé-
licas con alto contenido de azucar y al tabaco.

Adicionalmente, rige el alza del Impuesto de Prime-
ra Categoria, que aumentard a 21%, para luego subir
hasta 22,5% y 24% en 2015y 2016, respectivamente.

En 2015 entra en vigencia (desde 1 de enero, con
gradualidad 2016 y 2017) la reduccién del crédito
IVA a las empresas constructoras, el nuevo articulo
14 ter (Estatuto Tributario Mipyme) y gradualmen-
te el impuesto a los vehiculos livianos?s. También
empieza a regir el diferimiento en hasta en dos
meses del pago del IVA para las micro y pequefas
empresas. Se genera una ventana transitoria para
el pago del FUT acumulado y para la declaracién de
rentas y capitales que estan en el extranjero; ade-
mads comienza a regir la norma general anti-elusion
al momento de cumplirse un afio de la entrada en
vigencia de la Ley y se enviara al Congreso un pro-
yecto de ley para proponer una nueva instituciona-
lidad para la inversion extranjera.

A contar de 2016 aumenta el Impuesto de Timbres
y Estampillas, comienzan a regir los nuevos topes
para acceder al régimen de renta presuntay se pro-
yecta una mayor recaudacién respecto al progra-
ma de trazabilidad fiscal de los cigarrillos. Asimis-
mo, entra en vigencia el IVA en ventas habituales
de inmuebles, y el diferimiento en hasta dos meses
del pago del IVA para las empresas medianas.

En 2017 comienzan a regir los sistemas integrado
con atribucién de rentas y el semi-integrado, con
una tasa de impuesto de Primera Categoria de

25% Yy de 25,5% , respectivamente. Ademas, entran
en vigencia la rebaja del Impuesto Global Comple-
mentario y el impuesto a la emision de fuentes fijas.

Por ultimo, en 2018, la tasa de impuesto en el sis-
tema semi-integrado sube hasta 27%, en el cual la
tasa efectiva maxima de impuestos finales podra

llegar el 44,45%.

4.7.2 Fortalecimiento Institucional

La implementacién de la Reforma Tributaria impli-
ca disefiar y ejecutar un plan de accién que con-
sidere multiples dimensiones interrelacionadas
entre si. De esta forma, la dimensién de cambios
normativos, que incluye el dictado de reglamentos
establecidos en la ley, la dimensién operativa, que
contempla principalmente los procesos operativos
transversales y los sistemas de informacion, junto
al acondicionamiento de la infraestructura, la di-
mensién de recursos humanos, focalizada en los
aumentos de dotacién definidos, asi como en la ca-
pacitacién de los funcionarios de los servicios que
componen la administracion tributaria y en la ges-
tion del cambio, mds el desarrollo de actividades
de difusién de contenidos y realizaciéon de estudios
gue permitan monitorear y evaluar tanto el avance
como el impacto de la Reforma Tributaria, confor-
man las principales dimensiones del plan de accién
que ya se estd ejecutando desde el Ministerio de
Hacienda.

A la vez, como parte de las actividades para la im-
plementacién de la Reforma Tributaria, el Ministe-
rio de Hacienda contara con el apoyo de un equipo
de consultoria altamente especializado del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) que incluye
expertos en politica y administracién tributaria, en
gestion publica 'y en tecnologias de la informacion.
El equipo consultor del BID brindara apoyo para
elaborar los planes de mejora institucionales nece-
sarios. Para ello, este equipo analizara en detalle los



CAPITULO 4: LA REFORMA TRIBUTARIA: MUCHO MAS QUE UN CAMBIO IMPOSITIVO 97

procesos operativos fundamentales (fiscalizacion,
cobranza, recaudacién y atencién al contribuyente,
sistemas de informacion, difusién de contenidos
y gestion del cambio). Las actividades del BID se
inician en el mes de octubre de 2014 y tienen una
duracién total de 8 meses con entregas parciales
de productos cada tres meses. A su vez, también
se solicitd asistencia técnica al Fondo Monetario
Internacional, el que desarrollard una mision con el
fin de analizar los avances y realizar propuestas de
mejoras en torno al avance del plan de acciéon para
la implementacion de la Reforma Tributaria.

En este contexto, la Reforma Tributaria contempla
el fortalecimiento del Sl alcanzando un incremen-
to de 688 funcionarios hacia 2017. Esto permitira
volver a la relacion de nuimero de contribuyentes
por funcionario que existia en 2006. Se crea con la
Reforma una Subdireccién de Asistencia al Contri-
buyente en el Sll, la que apoyard al contribuyente,
en especial, a las micro y pequefias empresas, en el
ambito de la asistencia y educacion tributaria. El SlI
creard, ademads, una instancia de consulta publica
de sus circulares y demds instrucciones de gene-
ral aplicacion a través de su sitio web institucional.
Con respecto a sus sistemas de informacion, este
servicio tiene previsto un plan de adecuacién de la
plataforma tecnoldgica que permitira dar soporte
a las modificaciones necesarias para la implemen-
tacion de la Reforma Tributaria.

Paralelamente, se fortalecerd el Servicio Nacional
de Aduanas, que contard con un aumento de do-
taciéon de 250 funcionarios para incrementar su
capacidad operativa y de fiscalizacién, junto a la re-
novacion de su plataforma tecnoldgica.

En el caso de la Tesoreria General de la Republi-
ca se modernizardn y potenciaran sus sistemas de
informacién relacionados con la cobranza. Se ana-
lizard en detalle el impacto que las modificaciones
en los procesos operativos centrales del resto de
los servicios de la administracién tributaria puedan

tener sobre la Tesoreria General de la Republica,
con el fin de disefiar las acciones necesarias para
su correcto funcionamiento.

La implementacién de las medidas contenidas en
la Reforma Tributaria ird acompafiada de una serie
de cambios institucionales que buscan potenciar el
rol de los Tribunales Tributarios y Aduaneros. Para
este efecto, se les dotd de imperio, es decir, de la
facultad de ejecutar sus sentencias. Adicionalmen-
te, durante el segundo semestre de 2014 se envia-
rd un proyecto de ley de fortalecimiento institucio-
nal de estos tribunales.

A nivel de procesos operativos y de fiscalizacién
se incorporan dos programas de trazabilidad fiscal
destinados a controlar algunos impuestos especi-
ficos. El primero se aplicard a la comercializacién
de cigarrillos para reducir la evasion asociada al
contrabando. Para esto, se dispone que producto-
res, fabricantes, importadores, distribuidores y co-
merciantes de bienes afectos a los impuestos del
tabaco estén obligados a incorporar a tales bienes
o productos un sistema de marcacién consistente
en un sello, marca, estampilla, rétulo, faja u otro
elemento distintivo. La operatoria de este progra-
ma se definird por Reglamento del Ministerio de
Hacienda, que serd emitido dentro de los 120 dfas
desde la publicacion de la ley.

El segundo programa operara sobre la exporta-
cion de minerales y funcionard sobre cuatro ejes:
primero, se aumentardn las multas en los casos
en que no se presente o se presente de forma
extempordnea al Servicio Nacional de Aduanas la
documentacién con el valor definitivo de la expor-
tacién®®; segundo, se incorpora en la ley de Co-
chilco una nueva multa a aplicarse en caso de no
ingreso o ingreso extemporaneo o incompleto de
los términos esenciales de los contratos que den
origen a las exportaciones de cobre y sus subpro-
ductos; tercero, se amplia el aumento de dotacién
para 2014 en el Servicio Nacional de Aduanas de
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15 a 44 cargos; y cuarto, se fortalece la capacidad
de andlisis fisico/quimico del Laboratorio Quimi-
co del Servicio Nacional de Aduanas en las mues-
tras extraidas en las exportaciones de productos
mineros o via contramuestras, y se mejora la ca-
pacidad de control sobre los organismos externos,
registrados en el servicio, como entidades auté-
nomas autorizadas para emitir informes de peso
y/o calidad en las exportaciones de concentrado
de cobre.

De esta manera, se apunta al aseguramiento de una
correcta tributacién a través de la incorporacién de
equipamiento, dotacién y mayor informacién opor-
tuna que permitird potenciar la accién fiscalizadora
de los organismos del sector.

Para la implementacion de este Programa de Trazabi-
lidad Fiscal Minera se conformd un equipo de trabajo
interinstitucional con los distintos organismos que for-
man parte del proceso de fiscalizacién de dicho sector
econémico. Ello permitird implementar de mejor ma-
nera las medidas contempladas en la Reforma Tributa-
ria para reducir el incumplimiento tributario.

En relacion a la elaboracién de estudios que per-
mitan monitorear y evaluar tanto el avance como
el impacto de la Reforma Tributaria, se definié la
realizacion de un estudio cuyo objetivo es analizar
su impacto en la distribucién del ingreso al inicio de
su implementacion. Este estudio tiene como obje-
tivo definir una metodologia que permita afio a afio
analizar la evolucién de esta reforma estructural
sobre la distribucién del ingreso en Chile.

La correcta implementacién de la Reforma Tribu-
taria es una etapa fundamental para asegurar que
los objetivos, principios y acuerdos alcanzados en
su disefio, debate y aprobacién sean efectivamente
alcanzados. Por esta razdn, desde el Ministerio de
Hacienda ya estdn en marcha las acciones necesa-
rias para asegurar este objetivo.

4.8. Evolucion de la Recaudacion

El aumento en la recaudacion se alcanzara de ma-
nera gradual, comenzando a partir de 2014, cuando
entrardn en vigencia los aumentos en el impuesto
a las bebidas alcohdlicas, analcohdlicas con alto
contenido de azucar y al tabaco. De esta manera
se espera que en 2014 la recaudacion aumente en
torno a US$ 750 millones o el equivalente a 0,29 %
del PIB (Grafico 4.11).

Grafico 4.11

Gradualidad del Aumento en Recaudacién de la Reforma Tributaria
2014-2018
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Fuente: En base a Informes Financieros N°71 y N°75 de 2014.

Las distintas medidas que entraron en vigencia en
2014 comenzaran a reflejar un efecto anual com-
pleto en 2015. A esto se sumard la entrada en vi-
gencia de otras medidas, como la reduccion gra-
dual del crédito especial del IVA a las empresas
constructoras, el nuevo articulo 14 ter. En 2015 la
tasa del Impuesto de Primera Categoria aumentara
a 22,5%. De esta manera, se espera que el segundo
afio de vigencia la recaudacion aumente en torno
a US$ 2.300 millones (equivalentes a 0,94% del
PIB). También entra en vigencia el aumento en el
impuesto a los vehiculos motorizados.
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En 2016 el alza en la tasa del Impuesto de Primera
Categoria llegara a 24%, lo que sumado a la entra-
da en vigencia de la aplicacién de IVA a la venta de
bienes inmuebles realizada por contribuyentes ha-
bituales, a la derogacién del crédito por contribucio-
nes de bienes raices a inmobiliarias, al aumento en
el impuesto de timbres y estampillas, a los nuevos
topes para acceder al régimen de renta presunta y
los efectos de recaudacion relacionados con el pro-
grama de trazabilidad fiscal, entre otras medidas, in-
crementardn la recaudacién en 1,82% del PIB.

En 2017 la tasa del Impuesto de Primera Categoria
llegard a 25% y entrara en vigencia el sistema semi-
integrado (con una tasa del 25,5%), con lo que se pro-
yecta una mayor recaudacion en 2,29% del PIB.

Finalmente, en 2018 se alcanza el régimen perma-
nente, donde la tasa de impuesto en el sistema se-
mi-integrado sube hasta 27% y se registra el primer
afio de efecto del impuesto a la emision de fuentes
fijas, con lo que la recaudacién incremental llegara
a 3,02% del PIB.
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RECUADRO 4.1

Efectos de los Cambios Impositivos sobre la Inversidn y el Crecimiento

El impacto de los cambios impositivos sobre la inversion y el crecimiento es una materia de intenso debate
donde no existe evidencia concluyente adn. Varios trabajos sostienen que alzas impositivas afectan negativa-
mente el crecimiento por cuanto inciden negativamente sobre la inversion. No obstante, es posible mostrar
analiticamente que el efecto de los impuestos sobre el stock de capital deseado puede ser ambiguo y su
impacto sobre el crecimiento puede incluso ser positivo si es que los recursos obtenidos se invierten adecua-
damente. Asi, por ejemplo, la correlacién simple entre impuestos corporativos y crecimiento para EE.UU. en
un periodo largo de tiempo no muestra una relacién estadisticamente significativa (Grafico 1)

Grafico 1
Tasas Marginales Impuestos Corporativos y Crecimiento Econémico en EEUU 1948—2010
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Fuente: Hungerford (2013).

1. Analisis de Equilibrio Parcial

Para analizar los efectos de los impuestos en el crecimiento, una primera discusion dice relacién con su impac-
to en la inversiéon. Este es un enfoque de “equilibrio parcial” en tanto no considera el efecto en el crecimiento
del gasto publico que se financia con los impuestos. La visién mas sencilla sobre la relacién entre impuestos
e inversion postula que alzas en los impuestos corporativos afectan negativamente la inversién, en la medida
que reducen la rentabilidad (después de impuestos) del capital. Por otra parte, alzas impositivas también pue-
den adelantar decisiones de inversion, en la medida que éstas inciden en los gastos que las empresas pueden
imputar al momento de declarar sus utilidades. Visto asf, los efectos finales de alzas impositivas en la inversion
pueden ser pequefios y econémicamente irrelevantes.

Uno de los modelos mds utilizados para analizar los efectos de impuestos sobre el capital deseado por las
firmas -y por ende la inversién— es el modelo neocldsico de Hall y Jorgenson (1967). En él, el capital desea-
do por la firma es aquel que permite igualar la productividad marginal del capital, Y,, con el costo de uso del
mismo, ¢,

(1) Y =

K K
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Cuando las empresas pueden incluir el pago de intereses como parte de sus gastos tributarios, el costo de uso
del capital queda determinado por:

@ RS 1CIE))]

K 1-1

[(r+8)p - p]

donde t es la tasa de impuestos corporativos, b es la fraccién de la inversién financiada con deuda, z es el valor
presente de la depreciacion del capital, r es la tasa de interés, § es la tasa de depreciacién, y p es el precio del
capital (p es la variacion en el tiempo del precio del capital). Para los pardmetros by z se tiene que 0<b<1y 0<z<I.

En las ecuaciones (1) y (2) se aprecian los efectos contrapuestos que tienen los impuestos en la inversién.
Primero, Y, es decreciente en el stock de capital, K. Es decir, si K aumenta (disminuye) entonces Y, disminu-
ye (aumenta). De lo anterior se desprende que si aumenta el costo de uso del capital, para que se cumpla la
ecuacion (1), el capital deseado por la firma debe disminuir. Por lo tanto, para analizar los efectos de cambios
impositivos en el stock de capital es necesario evaluar como afecta t al costo de uso del capital.

En la ecuacién (2) se observa que alzas en los impuestos tienen en principio efectos ambiguos sobre el costo
de uso del capital. Por una parte, un mayor impuesto reduce la rentabilidad de una unidad extra de capital, lo
que eleva su costo de uso como queda reflejado en el denominador del lado derecho de la ecuacién (2). Por
otra parte, la depreciacion y los aumentos en la inversién financiados con deuda reducen el costo de uso; este
efecto es mayor mientras mas alta es la tasa impositiva, tal como se aprecia en el numerador del lado derecho
de larelacién en (2). En este modelo sencillo, el efecto final de un alza impositiva sobre la inversion dependerd
de sila suma de la depreciacion y la fraccion de la inversién financiada con deuda es mayor o menor que 1.

Estudios empiricos a nivel internacional muestran evidencia contrapuesta y aunque tienden a predominar los que encuen-
tran efectos negativos sobre la inversion, estos no necesariamente son de magnitudes econémicamente relevantes®.

Un grupo reducido de estudios analiza los impactos de cambios en el Impuesto a la Renta de las empresas y la
inversion para Chile. Los mds citados son los de Hsieh y Parker (2007), Vergara (2010), Bustos, Engel y Galeto-
vic (2004) y Cerday Larrain (2005). De estos cuatro estudios, el de Vergara es el Unico que utiliza tanto datos
agregados de serie de tiempo como datos de empresas. Los otros utilizan sélo datos a nivel de empresas.

Los estudios de Hsieh y Parker (2007) y Vergara (2010) encuentran efectos relevantes de los impuestos so-
bre la inversién. Cerday Larrain (2005), por otra parte, encuentran efectos estadisticamente significativos en
empresas pequefas y medianas, y efectos nulos en empresas de mayor tamafio. Ademds, en dicho estudio
se encuentra que a mayor profundidad financiera, menor es el efecto de los impuestos en la inversion. Los
autores plantean que al comienzo de su muestra (afios 80), en promedio, el impacto de la tasa de impuestos
corporativos sobre la tasa de inversiéon era tres veces mayor al que tuvo al final de la muestra (afios 9o). Si se
extiende la medida de profundidad financiera hasta los tiempos actuales, el efecto de los impuestos corpora-
tivos sobre la inversion practicamente desaparece.

Bustos, Engel y Galetovic (2004) encuentran que los impuestos corporativos tienen efectos nulos sobre el
stock de capital deseado de las empresas. Esto, por cuanto los efectos negativos de los impuestos en la renta-
bilidad del capital son contrarrestados por su efecto en las imputaciones a gastos de depreciacion e intereses.

1 Auerbach (1983) estudia el efecto de impuestos sobre inversion en infraestructura y equipamiento en Estados Unidos para el periodo 1953-1982; encuentra que el efecto es negativo sélo en
el caso del equipamiento. Jorgenson y Landau (1993) estiman un efecto positivo de los impuestos corporativos en el capital deseado en 2 de los 9 paises estudiados (Francia e ltalia). En tanto,
Auerbach et al. (1995) investigan el efecto de la Reforma Tributaria de 1991 en Suiza que redujo los impuestos corporativos y encuentran que los efectos sobre la inversion son bastante menores.
Cummins et al. (1996), en un estudio comparativo entre paises y usando datos a nivel de empresas, estiman un efecto negativo en la inversion de cambios impositivos en 12 de los 14 paises de
la OCDE estudiados.
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Cuadro 1
Impacto de Cambios Impositivos en Chile

Bustos, Engel y
Galetovic (2004)

Hsieh y Parker (2007) Vergara (2010)

Cerda y Larrain (2005)

Datos agregados de serie de

Panel plantas manufacturas Panel con 83 sociedades Panel plantas manufacturas

Rl (ENIA) e Tl o 27 SUAG0E anénimas abiertas (ENIA)
des anénimas abiertas
Cambio analizado Reforma tributaria 1984 Reforma tributaria 1984 Cambios en tasa de impuesto  Cambios en tasa de impuesto

corporativo corporativo

1975-2003: evidencia
Periodo analizado 1982-1990 macroeconémica; 1980-2002: 1985-1995 1981-1996
evidencia microeconémica

En grandes empresas no es
Reduce inversion en firmas Aumento de impuestos Aumento impuestos no afecta  significativo, y en pequefias y
con restricciones financieras reducen inversion el stock de capital deseado medianas es estadisticamente
significativo, pero acotado

Efecto sobre inversion

Fuente: Elaboraci6n propia en base a la informacién en los citados estudios.

2. Analisis de Equilibrio General

Cambios en los tributos impactan los ingresos del gobierno e inciden en las posibilidades de financiamiento
de sus gastos. Por lo mismo, a la hora de evaluar los efectos de cambios impositivos en el crecimiento de un
pais es necesario considerar no sélo la forma como los gobiernos recaudan, sino que también cémo se gastan
los recursos. Una de las particularidades del gasto de gobierno, es que puede financiar bienes publicos que
potencian el crecimiento. Por ejemplo, la inversién en infraestructura publicay en educacion.

El hecho de que los impuestos que recauda el gobierno le permiten financiar bienes publicos que a su vez
potencian el crecimiento es uno de los argumentos para explicar la “superneutralidad” de la estructura tribu-
taria para el crecimiento, planteada por Harberger (1964). Harberger observé que si bien analiticamente es
posible concluir, a partir del modelo Neoclasico, que cambios impositivos tienden a reducir la inversién privada
y, por esta via, el crecimiento, en la practica, tienen impacto en la inversién, pero muy poca incidencia en el
crecimiento de la economia.

Una forma de darle sustento analitico a la observacién de Harberger es mediante los modelos de crecimiento
enddgeno desarrollados desde fines de la década de los 8o. Uno de los primeros en considerar explicitamen-
te la posibilidad de que alzas en impuestos pudiesen tener un impacto ambiguo en el crecimiento fue Barro
(1990). En su modelo, la relacién entre impuestos y crecimiento es la de una “U” invertida. Partiendo de niveles
bajos de gasto publico, alzas impositivas que financian incrementos en el gasto publico productivo elevan la
productividad marginal del capital privado y, por tanto, aumentan el crecimiento.

Gemmell, Kneller y Sanz (2013), basados en Barro (1990), desarrollan un modelo donde cambios tributarios
tienen efectos contrapuestos en el crecimiento por cuanto financian la formacién de capital humano. Ellos
parten de una funcién de produccién que incorpora no sélo capital fisico, sino también capital humano:

(3) Y=A®WK)* (uH)"",
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donde A mide la productividad total de factores, a es la participacién del capital en la funcién de produccién, K
es el stock de capital fisico, H es el stock de capital humano, vy u son las fracciones de capital fisico y capital
humano destinadas a producir bienes y servicios diferentes de capital humano, respectivamente. A partir del
proceso de maximizacién de las firmas, se llega a la siguiente expresién analitica para el crecimiento de la
economia, g:

(4) g= %[ aA(1-7) T-6-p ],

donde 6 es la elasticidad de sustitucion intertemporal en la funcién de utilidad, p es la tasa de descuento subje-
tivay T es la tasa de impuesto al capital. La expresién en el paréntesis cuadrado al lado derecho de la ecuacion
(4) corresponde al retorno neto después de impuestos del capital.

Como se aprecia en esta expresion, los impuestos tienen un efecto ambiguo en el crecimiento. Ceteris paribus,
alzas en los impuestos reducen la rentabilidad marginal del capital privado y por lo tanto reducen la inversién
y afectan negativamente el crecimiento (el término (1-7) al lado derecho de (4)). Sin embargo, alzas en los
tributos permiten expandir el gasto del gobierno en bienes publicos, como la educacioén, lo que incrementa la
rentabilidad del capital privado (término ). El crecimiento de la economia se maximiza cuando rz% Para
un coeficiente a = 0,5 la carga impositiva éptima serfa del orden de 30% a 35% del PIB.

Estudios empiricos de corte transversal o con datos de panel encuentran evidencia de impactos acotados y
muchas veces sin efectos econémicamente significativos? Por ejemplo, Miller y Russek, (1997) muestran que
el impacto sobre el crecimiento de un aumento de los impuestos dependera de cémo se utiliza el gasto. En
particular, sostienen que gastarlo en educacién y en reducir el déficit fiscal puede mejorar el crecimiento. Por
su parte, Mendoza et al. (1997) usando datos de panel encuentran que cambios impositivos si tienen impacto
en la inversién, pero que los efectos son insignificantes en el crecimiento. En el capitulo 2 se discuten algunos
trabajos recientes que muestran que politicas redistributivas pueden tener efectos positivos en el crecimiento
de mediano y largo plazo.

2 No hay estudios especificos para Chile que aborden la pregunta de cudl es el efecto combinado de modificar impuestos y gasto de gobierno sobre la inversion, el ahorro o el crecimiento. Hay
diversas razones técnicas para lo anterior. Es muy dificil poder identificar correctamente los impactos de modificaciones conjuntas en la recaudacion y el gasto (que pueden no materializarse de
manera simultanea) en base a modelos de series de tiempo sujetos a severos problemas de endogeneidad, sobre todo en muestras cortas.



CAPITULO 4

Notas

10.

La reforma de 1990, una de las mas significativas en las Ultimas décadas, re-
caudd en torno a 2% del PIB.

La reforma tributaria de 1974 habfa introducido de manera parcial un sistema
integrado de impuesto a la renta (ver Marfan, 1998 y Cuevas, 2014).

Cabe destacar que el incentivo era tanto a la reinversién dentro de la empre-
sa como en otra empresa dentro de 20 dias.

Cantallopts et al. (2007) estiman para Chile la distribucién del ingreso antes
de impuestos y después de incluir el pago del impuesto a la renta y del IVA.
Partiendo de una distribucién del ingreso medida por el coeficiente de Gini
de 0,5223 (2003), la distribucién mejora levemente después del pago de Im-
puesto a la Renta (0,5073), en cambio empeora al considerar el IVA (0,5445).
La estructura tributaria chilena es levemente regresiva incluso cuando se in-
cluyen todos los impuestos (0,5302).

Esta diferencia se amplia ain mas al considerar los aportes a la seguridad
social, que en la mayorfa de los paises de la OCDE son mayores como propor-
cién del PIB a los que se paga en Chile.

Hay que tener presente que para los deciles mas pobres, una parte importan-
te de su consumo, y de los impuestos vinculados al consumo, son financiados
con subsidios monetarios, los que no forman parte del ingreso que sirve de
denominador para la medicién de la carga tributaria. Esto explica que la carga
tributaria del primer decil aparezca como extremadamente elevada.

Quedan excluidos de esta rebaja el Presidente de la Republica, los Ministros
de Estado, los Subsecretarios, los Senadores y los Diputados.

El Impuesto de Primera Categoria aumenta gradualmente bajo el sistema ac-
tual de la siguiente manera: a 21% en 2014, a 22,5% en 2015, a 24% en 2016
y a25% el 2017.

Con unatasa transitoria de 25,5% para el afio comercial 2017, que es el primer
gjercicio de vigencia del nuevo sistema.

Por ejemplo, consideremos una empresa que opta por el sistema parcialmente
integrado con una renta liquida afecta al Impuesto de Primera Categoria (27%)
de $100. Para esta empresa, el impuesto correspondiente a pagar seriade $ 27.
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Por simplicidad, asumamos que la renta neta susceptible de retiro ($ 73) es completamente retirada. Para
efectos del célculo del Impuesto Global Complementario, de acuerdo ala ley, la base debe ser incrementada
en un monto equivalente a 27%/73%*$ 73, esto es en $ 27. Asi, con una tasa de 35% y una base final de $
100, la persona deberd pagar $ 35 por este concepto. Sin embargo, corresponde un crédito por el Impuesto
de Primera Categorfa equivalente a $ 27, del cual debe restituir $ 9,45 (0,35*$27). Con ello, el impuesto final
que pagara dicha renta serd de $ 27+$ 35-($ 27-$ 9,45)=% 44,45, equivalente a 44,45%.

Para evitar abusos se establece que las empresas que se acojan a este beneficio no podrdn estar destina-
das a invertir en derechos sociales, cuotas de fondos de inversién, cuotas de fondos mutuos, acciones de
sociedades anénimas, ni formar parte de contratos de asociaciones o cuentas en participacioén, salvo que
lo ingresos de esas inversiones y en renta fija no excedan el 20% del total de ingresos del ejercicio.

Si bien dichos regimenes se derogan a contar de 2015, los contribuyentes que se hayan acogidos a éstos
hasta el 31 de diciembre de 2014 podran mantenerse en ellos hasta el 31 de diciembre de 2016, fecha en
que definitivamente deben incorporarse a alguno de los regimenes generales de tributacién, o bien al
articulo 14 ter de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

Ley N°18.630 de 1987.

Bajo la forma tradicional de organizacion del mercado inmobiliario el tope de 2.000 UF se aplica al con-
trato de construccién, habitualmente entre la constructora y la inmobiliaria y, por lo tanto, en estos casos
no incluye el valor del terreno. Por lo mismo se podrdn encontrar viviendas con beneficio tributario cuyos
precios finales al consumidor sean superiores a 2.000 UF.

Ver, por ejemplo, Poddar (2009).

En cuanto a los impuestos aplicables, si la venta la efectian contribuyentes que no sean contribuyentes
del Impuesto de Primera Categoria (empresas), la ganancia de capital se gravard con Impuesto Global
Complementario o Adicional, siempre que se haya enajenado en un plazo superior a un afio desde su ad-
quisiciéon. En caso que se enajenen en un plazo inferior a un afio desde su adquisicién, se aplicardn tanto
el Impuesto de Primera Categoria como los mencionados impuestos finales. Se establece como beneficio
la posibilidad de pagar el Impuesto Global Complementario, reliquidando el impuesto en los afios en que
el enajenante haya tenido en su poder el inmueble, con un mdximo de 10 afios. Ademds se establece la
posibilidad de pagar un impuesto Unico de 10% en reemplazo del Impuesto Global Complementario.

Los contribuyentes podran considerar alternativamente como valor de adquisicién:

El valor de adquisicién, reajustado de acuerdo a la variacién del Indice de Precios al Consumidor entre
el mes anterior a la adquisicién del bien respectivo y el mes anterior al de la enajenacién. En este caso
formardn parte del valor de adquisicién los desembolsos incurridos en mejoras que hayan aumentado
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el valor del bien efectuada por el enajenante o un tercero, siempre que
hayan pasado a formar parte de la propiedad del enajenante y hayan sido
declaradas en la oportunidad que corresponda ante el Sll, en la forma
que éste establezca mediante resolucién, para ser incorporadas en la de-
terminacion del avaldo fiscal de la respectiva propiedad para los fines del
impuesto territorial, con anterioridad a la enajenacién.

ii. Elavalto fiscal del bien respectivo, vigente al 1 de enero de 2017, reajus-
tado de acuerdo a la variacion del indice de Precios al Consumidor entre
diciembre de 2016 y el mes anterior al de la enajenacion.

iii. Elvalor de mercado acreditado fehacientemente por el contribuyente, a
la fecha de publicacion de la ley. Esta tasacion deberd ser comunicada al
Servicio de Impuestos Internos hasta el 31 de diciembre de 2015, en la
forma que dicho organismo establezca mediante resolucién.

Este impuesto se calcula en base a la siguiente formula: Tij = CDCj x CSCpci
x Pobj, donde Tij corresponde al impuesto por tonelada del contaminante i
emitido en la comuna j medido en US$/ton, CDCj al coeficiente de dispersion
de contaminantes en la comuna j, CSCpci al costo social de contaminacién
per cdpita del contaminante i, y Pobj a la poblacién total de la comuna j.

El impuesto no se aplicara tratdndose de: vehiculos motorizados destinados
al transporte de pasajeros, con capacidad de mds de 9 asientos, incluido el
del conductor vehiculos destinados a prestar servicios de taxi en cualquiera
de sus modalidades; camiones, camionetas y furgones de 2.000 o mas kilos
de capacidad de carga Util; furgones cerrados de menor capacidad; contribu-
yentes afectos al impuesto al valor agregado, respecto de la adquisicion de
camionetas nuevas de hasta 2.000 kilos de capacidad de carga util, siempre
que pasen a formar parte del activo inmovilizado del contribuyente; tractores,
carretillas automaviles, vehiculos a propulsién eléctrica; casas rodante auto-
propulsadas, vehiculos para transporte fuera de carretera, coches celulares,
coches ambulancias, coches mortuorios, coches blindados para el transporte
y en general vehiculos especiales clasificados en la partida 87.03 del Arancel
Aduanero, y los casos sefialados en el inciso séptimo del articulo 43 bis del DL
N° 825 de 1974, ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios.

El efecto esperado de este impuesto en el precio de vehiculos de hasta $ 5
millones, en promedio en régimen, es de $ 75.853, si todo el impuesto es
traspasado a precio.

El impuesto a las bebidas analcohdlicas sin azicar afiadida se reduce de 13%
a 10%.

En los dltimos afios, muchos paises han implementado impuestos a las be-
bidas azucaradas como medida de salud publica contra el sobrepeso y la
obesidad. Por ejemplo, Australia (2000), Polinesia (2002), Fiji (2006), Nauru
(2007), Finlandia (2011), Hungria (2011) y Francia (2012).
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La ‘brecha tributaria’ es definida como la diferencia entre lo que el Gobierno deberia recaudar, de acuerdo
con la letray el espiritu de la legislacion tributaria, y lo que realmente recauda. Diversas causas que expli-
can que los contribuyentes paguen menos impuestos de los que deberfan pagar, que se pueden agrupar
en tres categorias: subdeclaracién involuntaria, evasién tributaria y elusién tributaria. La evasién tributaria
corresponde a la subdeclaracion ilegal y premeditada de los impuestos. La elusién tributaria es un concep-
to que hace referencia al uso abusivo de la legislacion tributaria -que no respeta el espiritu de la ley- con
el propdsito de reducir el pago de impuestos. Adicionalmente, el concepto de incumplimiento tributario
se puede asociar a la suma de la evasién tributaria y la subdeclaracién involuntaria.

El Sll experimentd una evidente modernizaciéon a partir de los 9o, que la convirtié en una de las institucio-
nes modelo del sector publico y que le permitié reducir la tasa de evasion, que en el caso del IVA llegé a
niveles comparables a la de los paises desarrollados con mejor cumplimiento tributario. El logro de este
objetivo se basé en una serie de estrategias complementarias, tales como la profesionalizacion de los
recursos humanos, la incorporacion de tecnologias de informacién en los procedimientos de fiscalizacion,
herramientas legales como los cambios de sujeto en el IVA, el aumento progresivo de la dotacién y la
instalacion de los conceptos de equidad y probidad como valores centrales de la cultura organizacional.

Se establece que hasta el 31 de diciembre de 2015, el factor asociado al NOx serd de 60 y durante el afio
calendario 2016, serd de 9o, llegando en 2017 a su valor de régimen de 120.

Se podrd aplicar una multa de hasta 2% del valor aduanero de la mercancia y, en caso de reincidencia, de
hasta 10% de dicho valor. En la actualidad, las multas no superan las 5 UTM.
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Lograr un crecimiento inclusivo requiere reimpul-
sar la productividad de la economia y formar ca-
pital humano acorde a las exigencias del siglo XXI.
La experiencia internacional demuestra que otros
paises de ingresos medios que ya alcanzaron el de-
sarrollo lo hicieron aumentando su productividad,
diversificando sus exportaciones, produciendo
nuevos bienes y servicios, desarrollando nuevas in-
dustrias y generando nuevos polos de innovacién.
Chile no puede seguir haciendo mds de lo mismo
si aspira a conseguir el objetivo de transitar hacia
una nueva fase de desarrollo, en la que todos sus
habitantes perciban en sus hogares los frutos del
crecimiento.

En el ambito de la productividad y diversificacion de
la economia chilena, una de las medidas de los pri-
meros 100 dias de Gobierno fue confeccionar una
ambiciosa Agenda de Productividad, Innovacion y
Crecimiento, que tiene por objeto sentar las bases
para un desarrollo mas balanceado y diversificado
entre sectores, potenciando dreas estratégicas que
permitan dar saltos cualitativos de crecimiento.

Una mayor productividad es requisito para un cre-
cimiento sustentable y a la vez permite que los sa-
larios crezcan de manera sostenida, produciendo
mejoras perdurables en materia de distribucion del
ingreso. Para lograr esto el Gobierno se centrara
en perfeccionar la regulacion, fortalecer la institu-
cionalidad en materia de productividad, estimular
la competencia en los mercados, fomentar la inno-
vacién y garantizar que las empresas puedan con-
tar en forma oportunay a tasas razonables con los
recursos que les permitan expandirse y financiar
su inversion.

5.1 El Desafio de Aumentar la
Productividad

La evidencia internacional muestra que los paises
gue han alcanzado altos niveles de ingreso per ca-

pita lo han hecho fundamentalmente aumentando
su productividad (Easterly y Levine, 2002). En esta
materia Chile aun presenta brechas significativas
respecto de paises desarrollados. Por ejemplo,
al comparar su PIB per capita con el de Australia,
también abundante en recursos naturales y orien-
tado a las exportaciones, se puede apreciar que el
trecho entre ambos se explica en gran parte por
diferencias en los niveles de productividad -medida
como la Productividad Total de Factores (PTF)-, la
que incluso se ha ampliado en las ultimas décadas
(Gréfico 5.1). Ademads, la productividad agregada ha
venido mostrando persistentemente un escaso di-
namismo en los dltimos afios: entre 2000 y 2008
crecié en promedio 0,5% anual, mientras que du-
rante el periodo 2009-2013 se contrajo a un ritmo
promedio anual de -0,4%2

Grafico 5.1

Descomposicion de la Diferencia de PIB Per Cépita entre Australia y Chile
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Fuente: Clculos propios sobre la base de informacién del Banco Mundial.

Parte importante del estancamiento de la produc-
tividad en los afios recientes se debe a fenémenos
sectoriales. En efecto, la desaceleraciéon de la pro-
ductividad ha sido mds significativa en sectores in-
tensivos en recursos naturales, tales como mineria
y electricidad, gas y agua. En mineria, por ejemplo,
la PTF viene mostrando un descenso sustancial,
entre otros factores producto del deterioro natural
de la ley de los yacimientos?.
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En el caso de la energia, el cambio en la compo-
sicion de la generacién, con una mayor prepon-
derancia del diésel en desmedro del gas natural
producto del corte de las importaciones desde
Argentina, hizo que el valor generado en el sector
perdiera dinamismo, lo que se refleja en las cifras
de productividad. En todo caso, al excluir los sec-
tores intensivos en recursos naturales se sigue ob-
servando una desaceleracién de la productividad
desde mediados de la década pasada, aunque me-
nos severa que la que reflejan las cifras agregadas.

Grafico 5.2
Productividad Total de Factores (PTF)
(Promedio mévil quinquenal de la variacién anual, porcentaje)
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Ademas del estancamiento en la productividad, el
pais no ha logrado diversificar de manera exitosa
su estructura exportadora, que sigue muy concen-
trada en torno a la explotacion de recursos natu-
rales (Grafico 5.3). Por ejemplo, entre 1991y 2013
la participacion de los productos de la mineria y
de la industria basica (ligada a la mineria) en las ex-
portaciones crecié ocho puntos porcentuales, hasta
situarse ligeramente por debajo del 60%. Es decir
algo menos de dos tercios de las exportaciones pro-
vienen de la minerfa e industrias bdsicas relacionadas.

Grafico 5.3
Composicién de Exportaciones Chilenas 1991 y 2013
(Porcentaje)
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Fuente: Banco Central

Sin duda Chile posee claras ventajas en la explota-
cion de recursos naturales. Sin embargo, esto no
implica que la economia deba concentrarse exclu-
sivamente en estos sectores. Otros paises, tam-
bién con abundancia de recursos naturales, han
logrado desarrollar nuevos sectores y producen
bienes y servicios de mayor valor agregado. Diver-
sificar la matriz productiva es fundamental para
construir una economia mds sélida y estable, me-
nos susceptible a los vaivenes de los precios, donde
mas personas participen del proceso de desarro-
lloy puedan disfrutar de sus beneficios. Asimismo,
diversificar la matriz productiva va en la linea de
promover un desarrollo territorial mas armadnico.
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5.2 La Agenda de Productividad,
Innovacion y Crecimiento

La Agenda de Productividad, Innovacién y Creci-
miento tiene como fin modernizar y diversificar
la estructura de la economia de manera que nos
permita crecer sosteniblemente en largo plazo y, al
mismo tiempo, asegurar una mayor equidad y cali-
dad de vida para nuestros ciudadanos. La Agenda
cuenta con 47 medidas estructuradas en torno a
cuatro objetivos estratégicos, de los cuales se des-
prenden siete ejes. Este conjunto de medidas re-
quiere de una sélida alianza publico-privada para su
materializacién exitosa.

El primer objetivo es promover la diversificacién
y desarrollo productivo del pais, que tal como se
menciond es aun muy concentrado en la explota-
cion de recursos naturales.

El segundo objetivo consiste en potenciar de ma-
nera estratégica sectores donde el pais tiene un
alto potencial de crecimiento. Por ejemplo, hay
inmensos activos turisticos que no se han apro-
vechado plenamente. Para ello el sector publico
y privado pueden trabajar coordinadamente para
transformar nuestros atractivos turisticos en des-
tinos de categoria mundial que generen empleo y
oportunidades en nuestras regiones. También exis-
ten grandes oportunidades para impulsar una ma-
yor integracion en la cadena de valor minera. Dis-
tintas fallas de mercado —como la falta de bienes
publicos o la escasa coordinacién entre los agentes
econdmicos— han impedido que estos sectores
puedan explotar todo su potencial y sinergias.

El tercer objetivo es incrementar la productividad de
las empresas, permitiendo que puedan crecer y de-
sarrollarse y, de esa forma, incrementar sus ingresos
y ofrecer empleos de calidad. Los paises que alcan-
zan el desarrollo son los capaces de lograr niveles de
productividad altos a lo largo de todos los sectores
de la economia y en todos los diferentes tipos de

empresas. Estudios recientes revelan que Chile tiene
indices de productividad significativamente inferio-
res a los de economias desarrolladas, y las diferen-
cias son todavia mayores en el caso de las pequefias
empresas. El objetivo de la agenda es incrementar la
productividad de las empresas, apoyando su gestion,
facilitando el acceso y mejorando las condiciones de
financiamiento.

El cuarto y ultimo objetivo es generar un nuevo
impulso a las exportaciones y conseguir la inter-
nacionalizaciéon de las empresas nacionales, con
especial énfasis en las Pymes; disminuyendo los
costos asociados a la ubicacién geografica del
pais y apoyando a las empresas para que puedan
expandir sus mercados.

La Agenda de Productividad, Innovacién y Creci-
miento tiene un presupuesto de mas de US$ 1.500
millones, a ejecutarse entre 2014 y 2018. En con-
junto estas medidas debieran contribuir a transfor-
mar la estructura productiva, que se refleje en un
incremento de la productividad y en un cambio im-
portante en los procesos de innovacion.

5.2.1 Inversiones Estratégicas y Planes de
Desarrollo Sectoriales

La Agenda se basa en una estrecha cooperacion
publico-privada, que permita identificar las ne-
cesidades y brechas productivas a nivel sectorial
y regional. Una vez identificadas esas brechas la
Agenda de Productividad financiard una serie de
programas e instrumentos destinados a abordar
dichas necesidades.

En el marco del Proyecto de Ley de Presupuestos
2015 se creard un Fondo de Inversiones Estratégicas
(FIE), cuyo objetivo es promover la diversificacion de
la matriz productiva y generar las condiciones para
que las empresas locales aumenten su productivi-
dad, crezcany se desarrollen. EI Fondo financiard bie-
nes y servicios publicos que faciliten la realizacion de
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nuevos proyectos en sectores de alto potencial de
crecimiento y de creacién de empleo, y actividades
de politica de desarrollo y encadenamiento pro-
ductivo. Estas ultimas se derivan de diagndsticos y
planes de accién acordados en instancias de coor-
dinacién publico-privada, tanto de caracter regio-
nal como nacional. Para estos efectos se crearan
una serie de Programas Estratégicos en la gerencia
de Desarrollo Competitivo de Corfo.

Adicionalmente, el Ministerio de Economia estd
coordinando los Didlogos para la Productividad: en-
cuentros sectoriales publico-privados que buscan
contribuir a mejorar la competitividad de un sector
en dmbitos donde exista alto potencial de genera-
cion de valor o crecimiento, generando con ello un
mejor entorno para la productividad, innovacién,
desarrollo tecnoldgico y emprendimiento.

Dentro de estos programas destaca uno que apun-
ta a elevar la productividad y la diversificacién de
la pesca artesanal y semi-industrial, que permitira
promover una oferta pesquera y acuicola susten-
table a nivel de todos los eslabones de la cadena
productiva, junto con acciones en el ambito del
transporte y logistica, la mineria y el turismo.

En el marco de la Agenda se realizaran inversiones
en equipamiento, infraestructura, desarrollo infor-
matico y contratacién de personal especializado en
el Servicio Agricola Ganadero (SAG) para proteger
el patrimonio sanitario de Chile y consolidar el sis-
tema de trazabilidad de los productos. En cuanto a
algunos sectores especificos, se reinstaurara el DL
701, para incentivar la forestacién. Esta bonifica-
cion beneficiard especialmente a los propietarios
mas pequenos.

También en el marco del Proyecto de Ley de Presu-
puestos 2015 se creard el Fondo de Desarrollo Tu-
ristico (FDT) que financiard una serie de acciones
coordinadas: promocidn turistica a nivel nacional e in-
ternacional, capacitaciones, certificaciones de calidad

y puesta en valor de destinos de alto potencial. A
través de este Fondo se realizaran inversiones ha-
bilitantes en parques nacionales y otras inversiones
en destinos turisticos tales como caminos, sefalé-
tica, miradores y centros de informacion.

5.2.2 Infraestructura para el Nuevo
Desarrollo

Para facilitar el desarrollo productivo de los distin-
tos sectores del pais se fortalecerd la infraestructu-
ra portuariay la conectividad urbana e interurbana.
En esta linea se estdn realizando estudios técnicos
para el desarrollo de un puerto de gran escala y un
corredor multimodal de transporte de carga para
la macro-zona central del pafs. Junto a esto se ge-
neraran instancias de coordinacién entre empresas
publicas portuarias con el objetivo de simplificar y
agilizar procesos y reglamentos al interior de los
puertos. Del mismo modo, se mejorardn los siste-
mas de informacién para que los agentes que co-
mercian con el exterior puedan hacer seguimiento
de sus envios.

Otra iniciativa apunta a implementar un plan de
desarrollo de telecomunicaciones, suplementan-
do el Fondo de Desarrollo de Telecomunicaciones
para financiar proyectos que aumenten y mejoren
la capacidad de transmisién de datos, aumenten la
cobertura de fibra dptica nacional y reduzcan los
costos para los usuarios finales.

5.2.3 Financiamiento y Apoyo a la Gestion
de las Pymes

Las empresas de menor tamafio constituyen la
principal forma de organizacién de la actividad pro-
ductiva y aportan cerca del 50% del empleo total’.
Para que las empresas escalen, generen ganancias
en productividad y logren internacionalizarse se
necesita de un apoyo decidido en materia de ges-
tion y financiamiento.
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Una de las medidas mds importantes de la Agenda
es la capitalizacién de BancoEstado por US$ 450
millones y del Fondo de Garantias para los Peque-
flos Empresarios (Fogape) en US$ 50 millones.
Estas capitalizaciones, cuyos proyectos de ley se
encuentran en tramite legislativo, permitirdn mejo-
rar y expandir la oferta de créditos, en especial los
créditos hipotecarios y para las Pymes (Capitulo 3).

En el contexto de la Agenda, BancoEstado ha co-
menzado a implementar la Banca Mujer Emprende-
dora, programa que tiene por objetivo mejorar el ac-
ceso de las mujeres emprendedoras a los servicios
financieros y no financieros, contribuyendo al desa-
rrollo y fortalecimiento de sus negocios. Para ello,
la institucion potenciard sus productos, incorpora-
rd servicios no financieros a su oferta de servicios
y establecerd un sistema de informacién y vinculo
con las otras entidades publicas que forman parte
de la red de fomento. El programa contard con eje-
cutivos y ejecutivas especialmente capacitadas para
atender presencialmente, en las sucursales de Ban-
coEstado Microempresas, las consultas y gestiones
de las emprendedoras. Ademas, brindard atenciény
asesoramiento telefénico y virtual.

Otra medida de la Agenda es crear un sistema
electronico centralizado de garantias que permiti-
ra a personasy empresas registrar y administrar la
entrega de garantias a entidades financieras. Esto
les posibilitard recuperar o reemplazar garantias
simplemente cambiando el registro, con un me-
nor costo y de forma mas expedita. Para esto, el
Ministerio de Economia en conjunto con el Minis-
terio de Hacienda han comenzado a trabajar con
el Banco Mundial para el disefio e implementacion
del sistema.

En materia de apoyo a la gestion, a partir de 2015
comenzard la operacién de una red de Centros de
Desarrollo Empresarial (CDE) que entregardn asis-
tencia gratuita y especializada para emprendedo-
res y microempresarios. Estos brindardn asesorfa

tributaria y entregardn apoyo especializado a las
mujeres. Los primeros 33 CDE, de un total de 50,
comenzardn a operar durante 2015. También se
estd avanzando en la creacion de Centros Pyme
Exporta (CPE) en cada regién del pais, los que se
organizardn sobre la base de los programas vy re-
cursos de ProChile. Su misién serd apoyar a las
empresas que busquen insertarse en los merca-
dos internacionales, apoyando la negociacién con
agentes del exterior y el desarrollo de estrategias
comerciales, entre otros.

5.2.4 Impulso al Emprendimiento y la
Innovacion

Este Gobierno apoyara en forma decidida el em-
prendimiento, desde el nacimiento de los proyec-
tos y en las distintas etapas de desarrollo tem-
prano, facilitando la consolidacién y crecimiento
de aquellos proyectos de alto potencial. Para ello,
la Ley de Presupuestos contempla incrementar
los recursos que Corfo destina al financiamien-
to de programas de apoyo a emprendedores y
emprendedoras con proyectos en etapas inicia-
les de desarrollo. Como parte de este plan se di-
seflardn nuevos instrumentos y se mejoraran los
existentes.

Recientemente, en el contexto de la Agenda, Corfo
lanzé un programa para financiar empresas que
produzcan innovaciones tecnoldgicas tanto de
productos como de procesos que posibiliten redu-
cir brechas respecto a otras mds productivas. En
los préximos meses se implementara un progra-
ma para identificar, captar y difundir tecnologia
entre nuestras empresas, especialmente entre las
Pymes. Este programa lo ejecutardn los Centros de
Extension Tecnoldgica (CET), que actuaran como
coordinadores de grupos de empresas con simila-
res necesidades en cuanto a la adopcidn de tecno-
logia. Los CET podran ser operados en asociacion
con universidades y centros de formacién técnica.
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También desde comienzos de 2015 estara operati-
vo el GobLab, un laboratorio para la innovacién pu-
blica que, bajo el alero de Corfo, estard encargado
de pilotar proyectos innovadores que tengan como
objetivo solucionar problemas del sector publico y
entregar mejores servicios a la ciudadania.

Por ultimo, se fortalecera y regionalizard el progra-
ma Start-Up Chile (al menos 50% de los participan-
tes estardn en regiones) y se fomentard la asociativi-
dad entre emprendedores locales e internacionales.

5.2.5 Eficiencia en la Regulaciony en la
Oferta de Servicios Piblicos

El Estado, a través de su regulacion, establece
las reglas del juego para todos los ciudadanos. La
complejidad del mundo actual demanda regula-
ciones coherentes y efectivas que vayan a la par
con la creciente sofisticacion de los mercados.
Para lograrlo se requiere una institucionalidad ba-
sada en una politica regulatoria clara y explicita,
que promueva, a nivel de gobierno, los cambios
de normativa requeridos, no sélo en el ambito de
las leyes y reglamentos, sino también a nivel de
instrumentos administrativos. Para ello, se esta-
blecerda una unidad especializada encargada de
la supervision, evaluacién y coordinacion de la
regulacion del sector publico, mediante procesos
participativos, transparentes y con altos grados de
coordinacién y eficiencia.

En agosto, el Ministerio de Economia en coordina-
cion con el Ministerio Secretaria General de la Pre-
sidencia inicié un estudio conjunto con la OCDE
para estudiar la eficiencia y coherencia regulatoria.
Ademas, para mejorar la entrega de servicios pu-
blicos, se constituira un Escritorio Empresas, que
posibilitard iniciar y completar un conjunto signifi-
cativo de tramites con el Estado.

De la misma forma, se llevard adelante una iniciati-
va para la modernizacion del servicio que brindan

notarios y conservadores. Asi, se creard una Plata-
forma Electrénica Registral y Notarial, que facilitard
el otorgamiento de instrumentos publicos, garanti-
zando ademds un acceso mas facil a la informacion
por parte del publico.

5.2.6 Mejores Mercados

Contar con una adecuada institucionalidad de libre
competencia que efectivamente desaliente, detec-
te y sancione la adopcién de practicas anticompe-
titivas es esencial para el buen funcionamiento de
los mercados, como también condicién fundamen-
tal para una estrategia exitosa de desarrollo, donde
las oportunidades estén al alcance de toda la po-
blacién. Si bien en esta materia se han dado varios
pasos en los ultimos afios, atin quedan muchos de-
safios pendientes.

Para avanzar en estos objetivos se enviara un Pro-
yecto de Ley que propondrd dedicacion exclusiva
de los miembros del Tribunal de Defensa de la Li-
bre Competencia y que ampliara las facultades de
la Fiscalfa Nacional Econdmica, para que realice
estudios que evalden la competencia en los mer-
cados. Esta misma iniciativa legal abordarad el con-
trol preventivo de las fusiones, el mejoramiento
del funcionamiento de la delacién compensada, el
aumento de las multas, 1a introduccién de inhabi-
lidades a personas naturales y ajustes en los pro-
cedimientos para indemnizar a los afectados por
conductas anticompetitivas.

En el contexto de mejorar el funcionamiento de los
mercados, la educacion financiera ha ganado un cre-
ciente interés a nivel mundial. Existe a nivel interna-
cional un reconocimiento cada vez mayor sobre los
beneficios sociales que genera la inclusién financie-
ra, resaltando su impacto positivo tanto a nivel indi-
vidual como el efecto global que se produce en una
sociedad que alcanza mayores niveles de inclusion.
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En Chile, si bien en los ultimos afios hemos experi-
mentado un gran desarrollo de nuestro sistema fi-
nanciero, queda pendiente alcanzar mayores niveles
de inclusiéon financiera para que los beneficios del
desarrollo del mercado financiero alcancen a todos
los sectores de la poblacién.

El concepto de inclusion financiera es un concepto
integral que abarca no sélo los aspectos de acceso
del crédito y la oferta de productos financieros per-
tinentes, sino que también resulta indispensable la
educacién financieray la proteccién de los derechos
de los consumidores. Asi, se entiende por inclusién
financiera el proceso mediante el cual se promueve
el acceso y uso de productos y servicios financieros
adecuados, dentro de un marco normativo apropia-
do, que garantice esquemas de proteccién de los
derechos de los consumidores y fomente la educa-
cién financiera, para mejorar las capacidades finan-
cieras y el bienestar econémico y social de todos
los sectores de la poblacién. Lo anterior considera
la necesidad de armonizar el propdsito de inclusion
financiera con el debido resguardo de la estabilidad
y solvencia del mercado de capitales.

Frente a este desafio, la agenda de Productividad,
Innovacion y Crecimiento definié como una de sus
metas la de promover una mejor comprensién de
los conceptos y productos financieros, fomentando
el desarrollo de habilidades y conocimientos que
les permitan tomar mejores decisiones y mejorar
su bienestar. Para ello, el Ministerio de Hacien-
da creard mediante decreto supremo la Comision
Asesora para la Inclusién Financiera, la que tendra
la mision de asesorar a la Presidenta de la Republi-
ca en todo cuanto diga relacion con el disefio y for-
mulacion de una Estrategia Nacional de Inclusion
Financiera, y con el disefio y ejecucion de planes,
medidas y otras actividades tendientes a aumentar
los niveles de acceso, mejorar las condiciones de
inclusién y educacién financiera y de proteccién de
los derechos del consumidor.

Por ultimo, durante septiembre de 2014 el Ministe-
rio de Economia en conjunto con el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo iniciaron un programa de for-
talecimiento de barrios comerciales. Este programa
financiard al menos 60 proyectos asociativos cons-
tituidos en torno a un barrio que requieran de asis-
tencia técnica, capacitacion, estudios de marketing,
habilitacion de infraestructura, entre otras cosas.

5.2.7 Nueva Institucionalidad

Para generar cambios fundamentales en la estruc-
tura productiva del pais y lograr un crecimiento
sostenido es necesario elaborar politicas de largo
plazo, que trasciendan los periodos presidenciales.
Por lo mismo, es primordial que estas politicas sean
generadas por una institucién formal, independien-
te y con funciones claramente definidas.

Para este efecto se creard la Comisién Nacional de
la Productividad, que elaborard un informe anual
donde se identificaran areas con potencialidad de
ser intervenidas para elevar la productividad. La co-
mision también actuard como un ente asesor del
Gobierno, realizara estudios y propuestas a solici-
tud del mismo. La Comisiéon elaborara un anélisis
y recomendaciones en base a criterios técnicos y
procesos participativos, asegurando que los distin-
tos actores involucrados sean escuchados.

Para fortalecer la estrategia e institucionalidad de
largo plazo en materia de innovacion, ciencia y tec-
nologia, se enviara un proyecto de ley que formali-
zard el Consejo de Innovacién.

Durante septiembre inici¢ su trabajo la Comisién
Asesora Transversal encargada de efectuar una
propuesta para modernizar la institucionalidad en-
cargada de promocionar y atraer inversion extran-
jera. Esta comisién tiene un plazo de 120 dias para
entregar su propuesta.
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Con el fin de apoyar el disefio y la ejecucién de po-
liticas publicas, se firmara un convenio para esta-
blecer un Centro de Investigacién y Desarrollo del
Banco Mundial en Chile que estard encargado de
sistematizar la medicién de los niveles de compe-
titividad en el pais, asi como a nivel del resto de
los paises de América Latina, y se implementara el
estudio Doing Business a nivel de regiones.

5.3 Invertir en Capital Humano para un
Crecimiento Inclusivo

Un acceso equitativo a una educacion de calidad es la
clave indiscutida para elevar la productividad e impul-
sar el crecimiento de la economia, reducir la desigual-
dady avanzar eninclusion. Esto, a su vez, refuerzay le
da sustentabilidad al crecimiento (Capitulo 2).

Pese a los esfuerzos que se han hecho en las ul-
timas décadas en materia de cobertura, infraes-
tructura, equipamiento y focalizacion de recursos
en los grupos mas vulnerables de la poblacion, la
desigualdad en el acceso a una educacién de cali-
dad y la segregacién del sistema contindan siendo
altas; ademas, la educacién publica se encuentra
debilitada, tras aflos de retroceso en su matricula,
como resultado de los incentivos inadecuados del
actual sistema.

Es por ello que una de las transformaciones es-
tructurales que se impulsa el Gobierno es pre-
cisamente una profunda Reforma Educacional
que apunte a generar un sistema moderno y de
calidad, que entregue a nifios, nifias y jovenes los
conocimientos, competencias y valores democra-
ticos que el pais demanda sin discriminacion. Esta
Reforma propone un cambio de paradigma en el
sistema educativo; deja atrds la nocion de la edu-
caciéon como un bien de consumo, para dar paso a
un nuevo modelo que sea inclusivo y que potencie
estructuralmente la calidad de la educacién, en el
amplio sentido de la palabra, teniendo a la educa-

cion publica como su pilar fundamental en el con-
texto de un sistema de provisién mixto.

En paralelo a la Reforma Educacional, el Gobier-
no impulsard un fuerte programa de capacitacién
laboral, especialmente enfocado en mujeres y j6-
venes. Ademads, fortalecerd la institucionalidad vi-
gente, dotandola de mayores recursos y capacidad
para llevar adelante de forma adecuada los progra-
mas de capacitacion hoy en marcha.

Para enfrentar estos desafios de forma responsa-
ble y con fuentes de financiamiento sustentables,
en los primeros meses de Gobierno se aprobd, con
el acuerdo mayoritario de los senadores y diputa-
dos, una profunda Reforma Tributaria que permiti-
rd contar con los recursos necesarios para empren-
der estos cambios.

5.3.1 El Contexto de la Reforma Educacional

Chile sobresale a nivel internacional por la fortaleza
de sus instituciones y sus bajos niveles de corrup-
cién, por su estabilidad macroecondmica, una sdlida
posicion fiscal y bajos niveles de endeudamiento,
entre otros atributos. El buen desempefio en estas
dreas lo sitda en el lugar 33 entre los 144 paises eva-
luados por el Indice de Competitividad Global (ICG)
del Foro Econémico Mundial (FEM) en su ultima
ediciéon (2014-2015)5. Sin embargo, el pais muestra
una profunda debilidad en algunos sub-indicadores
que reflejan las falencias tanto del sistema educati-
vo, como del sistema de capacitacion laboral.

Tal como destaca el ICG, Chile se sitta en la posi-
cion 71 entre 144 paises en términos de la calidad
de su sistema educativo, bastante por debajo de su
posicién en el ranking global. El diagndstico es par-
ticularmente severo en el caso de la calidad de la
educacion en las dreas de matematicas y ciencias,
y en cuanto a la calidad de la educacion primaria,
en las que la entidad ubica al pais, en ambos casos,
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en el lugar 99. Las pruebas estandarizadas inter-
nacionales también dan cuenta de las falencias de
nuestro sistema educativo. Por ejemplo, Chile es
el segundo pais con peores resultados detrds de
México en la Prueba PISA Matemdticas y la diferen-
cia respecto a éste es de solamente nueve puntos
(Grafico 5.4).

Un problema adicional del sistema educativo chi-
leno es su profunda inequidad en el acceso a una
educacion de calidad y su alto grado de segregacion,
lo que contribuye a perpetuar las desigualdades
de ingresos y de oportunidades entre los distintos
segmentos de la poblacién (Capitulo 2). Mientras la
mayoria de los jovenes de mayores ingresos estudia
en colegios particulares privados y logran acceder a
estudios superiores cursando carreras con altas exi-
gencias, solamente un pequefio porcentaje de los
jévenes en los tramos de menores ingresos tienen
la posibilidad real de acceder a estudios superiores
en profesiones u oficios bien remunerados.

Grafico 5.4
Puntajes PISA
(Brecha respecto al Gltimo pais en desempefio en matematicas).
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En el dmbito de la capacitaciéon laboral, tampoco
existe un adecuado sistema que le permita a los
trabajadores fortalecer sus habilidades y elevar su
productividad. Segun el informe del ICG, cuando se
consulta a los lideres empresariales encuestados
por el FEM respecto a los factores mas problemati-
cos que enfrentan para llevar adelante su negocio,
la segunda respuesta mas frecuente es “fuerza de
trabajo no adecuadamente formada”.

Dificilmente un sistema educativo débil puede ha-
bilitar a los jévenes para desempefiarse adecuada-
mente en el mercado de trabajo. Sin embargo, po-
dria pensarse que una vez empleadas, las personas
podrian acceder a una adecuada capacitacién labo-
ral para fortalecer sus habilidades. Eso en la actua-
lidad no estd ocurriendo®, de ahi la importancia de
abordar de forma efectiva y decidida el tema de la
capacitacion laboral.
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5.3.2 Reforma Educacional

El objetivo de la Reforma Educacional es generar
un sistema moderno, que garantice sin discrimina-
ciéon el acceso a una educacion de calidad a todas
y todos los nifios y jévenes del pais. Con este fin, el
Ministerio de Educacién llevard a cabo una Reforma
de cardcter estructural al sistema educacional, que
considera cambios profundos a todo nivel: parvulos,
basica, mediay educacion terciaria (técnica y univer-
sitaria). Ademds, de forma complementaria, se im-
pulsaran un conjunto de programas con el fin de ir
cimentando las bases del nuevo sistema y fortalecer
la Educacion Publica.

La Reforma se compone de un conjunto amplio
de proyectos de ley, algunos de los cuales ya han
comenzado su tramitacién en el Congreso Nacio-
nal. Entre éstos, cabe destacar el proyecto de ley
que crea la Subsecretaria de Educacién Parvularia
y la Intendencia de Educacién Parvularia. Ademas,
se encuentra en su primer tramite constitucional
en la Cdmara de Diputados el proyecto que regula
la admisién de los estudiantes, elimina el financia-
miento compartido y prohibe el lucro en estable-
cimientos educacionales que reciben aportes del
Estado. Otros de los proyectos que se encuentra
en tramite es el que crea un administrador provi-
sional y administrador de cierre de instituciones de
educacion superior, y que establece regulaciones
en materia de administracién provisional de soste-
nedores educacionales.

5.3.2.1 Parvularia

Avanzar en equidad en el sistema educativo requie-
re invertir en los niflos desde sus primeros afios. La
evidencia indica que la estimulaciéon y la educacion
temprana de calidad inciden de manera positiva y
significativa en el desarrollo cognitivo y en las ha-
bilidades sociales posteriores de los infantes. Mas

aun, el retorno de la inversién en educacién es de-
creciente, alcanzando el maximo en los primeros
afios de vida.

Ademads de potenciar la formaciéon de capital hu-
mano, invertir en los mas pequefos reduce la de-
pendencia de las capacidades de la poblacién del
contexto socio-econdmico en el que se nace. Los
resultados de las pruebas PISA muestran mejores
resultados académicos entre aquellos estudiantes
de 15 afios de edad que han accedido a educacion
de parvulos, independientemente de su origen so-
cioeconémico. Al respecto, la OCDE advierte que
en varios de los paises analizados el acceso a esti-
mulacion y educacion temprana de calidad es des-
igual. En ese marco, se recomienda realizar mayor
esfuerzo en expandir cobertura y mejorar calidad
justamente en los segmentos mas resagados®.

Es por eso que durante este periodo de Gobierno
se sumardn 4.500 salas cuna y 1.200 jardines infan-
tiles a la actual red publica. Con ello se aumentard
la cobertura en 9o mil nifios y nifias de entre cero y
dos afios (etapa sala cuna) y en 34 mil, la de aque-
llos de entre dos y tres afios (etapa jardin infantil).
Para 2015 se contempla la construcciéon de un total
de 832 salas cuna y 658 jardines infantiles. Esta ex-
pansion de la red publica tiene como contrapartida
un aumento presupuestario significativo, que con-
tinuard verificdndose en afios siguientes en el mar-
co de la Reforma Educacional (Grafico 5.5).

Ademds, el Programa de Gobierno establece que se
aplicaran criterios mds exigentes para la acredita-
ciéon de las carreras de educacion parvularia, se pon-
drd énfasis en la formacion continua de educadores
y educadoras, y en la de directoras y directores.

Es asi como entre las medidas de los primeros 100
dias se envié al Congreso un proyecto de ley que re-
estructura la institucionalidad de la educacién par-
vularia. El proyecto crea una Subsecretaria de Edu-
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cacion Parvularia y una Intendencia de Educacién
Parvularia, que dependera de la Superintendencia
de Educacion.

Grafico 5.5

Gasto Pablico en Junji y Fundacién Integra
(Miles de millones de pesos de 2015)
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Nota: (e) Corresponde a valor estimado a agosto del 2014. (p) Corresponde a valor
proyectado, segin Proyecto de Ley de Presupuestos 2015.

La primeratiene por rol disefiar politicas para asegu-
rar estandares de calidad, al tiempo que la Intenden-
cia se encargara de fijar los criterios técnicos para
fiscalizar que los establecimientos, tanto publicos
como privados, se ajusten a la normativa educacio-
nal vigente, y fiscalizar la legalidad del uso de los re-
cursos publicos. Esta nueva institucionalidad busca
también fortalecer y empoderar a la Junji para que
adquiera un rol protagénico en la provision directa
del servicio.

5.3.2.2 Basica y Media

El cambio de paradigma del sistema de educacion
escolar es un pilar fundamental de la Reforma Edu-
cacional, que consiste en terminar con la seleccion
de alumnos, prohibir el lucro y poner fin al copago
en establecimientos que reciban recursos publicos.
El proyecto que regula la admisién de los estudian-
tes, junto con el desarrollo de una carrera profesio-
nal docente, enmarcada en una politica nacional de
desarrollo docente, y la creaciéon de una nueva ins-

titucionalidad para la gestion de la educacién publi-
ca, busca sentar las bases de la construccion de un
sistema inclusivo, que permita avanzar en términos
de calidad y equidad.

Durante los primeros 100 dias de Gobierno se en-
vio al Congreso un proyecto que busca eliminar el
financiamiento compartido, la seleccién y el lucro
en los establecimientos que reciben recursos pu-
blicos. Esta propuesta se sustenta en el entendido
de que el financiamiento compartido limita la liber-
tad de eleccion de las familias, al segregarlas seguin
capacidad de pago. La posibilidad de seleccionar a
los estudiantes seglin capital cultural, econédmico y
social agrava estos patrones®. Lo que se busca es
que los recursos que el Estado destina via subven-
ciones se orienten certeramente al mejoramiento
de la educacion que imparten los establecimientos.

Estas transformaciones implican cambios legales
de gran envergadura y tendran una implementa-
cion gradual. En junio se anuncié una Agenda In-
mediata de Fortalecimiento de la Educacién Publi-
ca, con recursos por US$ 35 millones, la que sera
complementada con mayores recursos en el Pro-
yecto de Ley de Presupuestos 2015. El objetivo de
esta Agenda es ir creando las condiciones necesa-
rias para dar espacio a los cambios en el sistema'y
apoyar la Educacién Publica, pilar fundamental de
la Reforma. En concreto, la Agenda apunta a mejo-
ras en el corto plazo en las siguientes cuatro dreas:

« Infraestructura: en el proyecto de Ley de Pre-
supuestos 2015 se contempla un mayor gasto
de $ 50.780 millones para el mejoramiento de
espacios educativos. En este nivel educativo
y dentro del presupuesto para infraestructura
educacional, esta asignacion representa la de
mayor crecimiento.

« Apoyo a actividades en escuelas y liceos publi-
cos: el presupuesto destina un total de $14.429
millones para financiar actividades relacionadas
con el perfeccionamiento de profesionales de
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la educacién, recursos educativos y transporte
escolar rural.

« Fortalecimiento de la administracion de la
educaciéon municipal: en 2015 se destinardn
$ 185.400 millones al Fondo de Apoyo para la
Educacién Pdblica, incrementdndose sus re-
Cursos un 37,3% respecto de 2014. Este Fondo
busca mejorar la gestion educativa de los esta-
blecimientos municipales del pais, preparando
la transicion hacia la nueva institucionalidad de
la educacion publica.

« Apoyo al acceso a educacién superior para es-
tudiantes vulnerables: se complementardn los
recursos para el Programa de Acompafiamien-
to y Acceso Efectivo (PACE), que brinda orien-
tacién y apoyo para el ingreso de estudiantes
vulnerables a la educacién superior.

En el marco del sistema educacional actual, se han
venido utilizando dos instrumentos instaurados en
2008 (Ley N° 20.248) para aumentar la equidad y
calidad en la educacion que se imparte a nifios y ni-
fias vulnerables: la Subvencién Escolar Preferencial
(SEP) y la Subvencién de Concentracién, que se
agrega a la SEP en el caso de estudiantes priorita-
rios. En el Proyecto de Ley de Presupuestos 2015,
se contemplan importantes aumentos de recursos
para ambas subvenciones (Grafico 5.6).

Grafico 5.6

Evolucién Presupuesto SEP y Concentracion
(Miles de millones de pesos de 2015)
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Nota: (e) Corresponde a valor estimado a agosto del 2014. (p) Corresponde a
valor proyectado, segun Proyecto de Ley de Presupuestos 2015.

Por ultimo, considerando la importancia de la alimen-
tacion durante la vida escolar de los estudiantes, se
reforzard el Programa de Alimentacién Estudiantil
que administra Junaeb con el fin de garantizar la ali-
mentacion de todos los estudiantes pertenecientes
a las familias de los tres quintiles de menor ingreso.

5.3.2.3 Educacion Superior

Las grandes diferencias que se producen en mate-
rias de ingresos laborales, en parte importante, se
explican como resultado del nivel de calificacién de
las personas sobre todo respecto a estudios supe-
riores. Tal como se muestra en el Capitulo 2, las ma-
yores diferencias de ingresos se producen entre las
personas que tienen 18 afios o0 mas de educacion
y aquellas que sélo han completado la educacién
secundaria. Por lo mismo, ampliar las posibilidades
de acceso a una educacioén de calidad va en directa
relacién con generar condiciones de mayor equidad.

En esta linea, la Reforma Educacional se plantea
varios cambios sustantivos en educaciéon superior.
En primer lugar, creard una Superintendencia de
Educacion Superior, con la funcién de cautelar la
calidad y la solidez de las instituciones, y asegu-
rar el cumplimiento de la ley que prohibe el lucro,
se impulsard el reconocimiento y desarrollo de la
educacion técnico-profesional y se creardn dos
universidades publicas en las regiones de Aysén 'y
O’Higgins'. Asimismo, se avanzara en la gratuidad
de dicho sistema y se modificaran los aportes esta-
tales al financiamiento de las actividades e institu-
ciones universitarias, con un enfoque que garantice
la calidad en la provisién de educacion.

En paralelo a las propuestas legislativas de la Refor-
ma en esta materia, el Gobierno impulsard diversos
programas de apoyo educacional con el fin de facili-
tar el acceso a educacion terciariay avanzar hacia una
mayor equidad en el acceso a la educacién superior.

De esta manera, durante 2015 el beneficio de las be-
cas de arancel de educacién superior se hard extensi-
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vo a estudiantes pertenecientes al 70% de los hogares
de menores ingresos, asignandose $ 513.854 millo-
nes a estas becas, lo que representa un incremento
de 15,8% respecto a 2014 y beneficiando con ello a
cerca de 404 mil jévenes. De forma complementaria,
dentro del Programa de Becas de Mantencién para la
Educacion Superior, se incorporara a los estudiantes
pertenecientes al tercer quintil de menores ingresos
a las Becas de Alimentacion, con lo que los beneficia-
dos se incrementan en cerca de 88 mil.

Con el fin de facilitar el acceso a educacién tercia-
ria en todo el pais y reconocer la importancia de la
educacion técnico-profesional, se creardn Centros
de Formacion Técnica (CFT) en cinco regiones.
Concretamente, se firmaron convenios con cinco
universidades regionales para la creacién de igual
ndmero de CFT. Con esto se avanza decididamen-
te hacia la meta de crear CFT con altos estdndares
de calidad en cada region del pais, promoviendo el
desarrollo en esos territorios mediante la articula-
cion del sistema educativo y el sector productivo.

Como una forma de fortalecer las actividades de do-
cencia, investigacién y vinculacion con el medio, en
el Proyecto de Ley de Presupuestos 2015 se desti-
naran $ 34.080 millones para la creacion del nuevo
Convenio Marco con Universidades Estatales. Ade-
mas, para financiar la internacionalizacién de univer-
sidades destacadas en el dmbito de la investigacion
y la docencia de postgrado se dispondran de $ 4120
millones.

Por Ultimo, un patrén preocupante que surge del
andlisis de las estadisticas es la baja proporcion de
titulados y tituladas en ingenierfa, matematicas,
ciencias y tecnologfa. Esta deficiencia se constituye
como una limitante importante para empresas tec-
nolégicas locales y para la instalacion de filiales de
compafifas extranjeras en el pais. Por eso, durante
este Gobierno se creard un programa de incentivos
para las universidades que tengan carreras de in-
genieria acreditadas y que firmen convenios con el
Estado para que generen 1.000 cupos adicionales

para postulantes que cumplan los requisitos.
5.3.3 Capacitacion

5.3.3.1 +Capaz: Capacitacion para Mejorar la Em-
pleabilidad de Mujeres y Jovenes

El nuevo programa +Capaz busca recuperar la ca-
pacitacién laboral como una herramienta de desa-
rrollo y mejoramiento de la productividad. Su ob-
jetivo es apoyar el acceso y la permanencia en el
mercado laboral de mujeres y jévenes vulnerables,
capacitandolos en oficios que les permitan acceder
a puestos de trabajo de calidad.

Al momento de cursar la educacion secundaria,
los jévenes enfrentan diferentes obstdculos para
continuar con sus estudios (maternidad y pater-
nidad adolescente y exposicion a contextos ries-
gosos, por ejemplo) y a quienes desertan muchas
veces les resulta dificil terminar su formacion, lo
que posteriormente hace que su insercién en el
mercado laboral sea precaria. En esos contextos,
la capacitacién puede operar como una segunda
oportunidad al mejorar capacidades y potenciar
su empleabilidad. Este programa también cuenta
con un componente adicional a la capacitacién: la
posibilidad de nivelar estudios (terminar la secun-
daria). Mientras que a quienes cuentan con educa-
cion secundaria completa les brinda la posibilidad
de capacitarse en oficios y acceder a la ensefianza
superior en centros de formacién técnica e institu-
tos profesionales.

Entre los factores que inciden en la menor emplea-
bilidad de las mujeres esta el haberse retirado del
mercado durante largos periodos para dedicarse
a tareas de cuidado de familiares o de sus hijos e
hijas, el no haber culminado estudios secundarios
y/o no haber logrado desarrollar capacidades que
requieren los empleos de calidad.
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Diversos estudios muestran que estos dos grupos
son los que efectivamente enfrentan las mayores
barreras al momento de buscar un empleo de cali-
dad o realizar un emprendimiento. La capacitacion
en oficios através de cursos de calidad de entre 200
y 300 horas, sumado a la intermediacién laboral que
incluye el programa, puede significar un cambio im-
portanteenlavidadeestaspersonas,contribuyendo
asi al fortalecimiento de su autonomia econémica.

En el caso de los jévenes se pondrd especial én-
fasis en facilitar el acceso a aquellos con alguna
discapacidad, adoptdndose medidas especiales de
apoyo para mejorar lainclusion. Durante el proceso
de insercién laboral estos jovenes serdn acompa-
flados por un especialista.

El compromiso de este Gobierno es entregar 450
mil capacitaciones entre 2014-2018, de las cuales
300 mil corresponderdn a mujeres (40 mil para
microemprendedoras) y 150 mil a jévenes (20 mil
para jévenes que presentan algun grado de disca-
pacidad). Para avanzar en esta meta, el afio 2015
se capacitaran 50 mil mujeres y 25 mil jévenes me-
diante el Programa +Capaz.

El desafio que implica la ejecucién del programa
+Capaz ha requerido que Sence inicie un proce-
so de fortalecimiento de un conjunto de dreas de
trabajo clave, mejorando su capacidad de control
de las acciones de capacitacion que se financiaran
y de las instituciones que las realizaran. Para esto,
Sence debe invertir en laformacién de sus recursos
humanos; desarrollar sistemas de informacion que
permitan tener un control desde los procesos de
licitacion hasta los pagos finales de esas acciones
de capacitacién; mejorar y redisefiar sus procesos
de trabajo; fortalecer decididamente su estructura
a nivel regional; y desarrollar un amplio despliegue
comunicacional de las tareas descritas a los grupos
objetivo del programa.
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Ejes de la Agenda de Productividad, Innovacién y Crecimiento

Para lograr los objetivos planteados en la Agenda, se necesita un conjunto de factores habilitantes que ge-
neren ganancias en productividad y permitan revitalizar el crecimiento. Los siete ejes de esta Agenda y las
principales medidas de cada uno de ellos se resumen en el Cuadro 1.

Cuadro 1

Ejes de la Agenda de Productividad, Innovacion y Crecimiento

Ejes Principales medidas

Inversiones estratégicas y planes de desarrollo sectoriales

Infraestructura para el nuevo desarrollo

Financiamiento y apoyo a la gestién de la Pymes

Impulso al emprendimiento y la innovacion

Eficiencia en la regulacién y en la oferta de servicios publicos

Mejores mercados

Nueva institucionalidad

Fuente: Ministerio de Hacienda ( www.agendaproductividad.cl).

Fondo de Inversién estratégica
Encadenamiento y desarrollo productivo
Emprendimiento publico-privado

Plan de Desarrollo Turistico

Diversificacion y productividad pesquera
Trazabilidad, sanidad y calidad agropecuaria
Incentivo a la inversion forestal

Cluster minero

Plan de Desarrollo del Transporte y Logistica
Obras de riego

Desarrollo de Telecomunicaciones
Capitalizacion de BancoEstado

Fondo Pequefios Empresarios

Banca Mujer Emprendedora

Sistema central de garantfas

Centros de Desarrollo Empresarial

Centros Pyme Exporta

Emprendimiento inicial

Apoyo al capital de riesgo temprano
Regionalizacion Start-Up Chile

Innovacién empresarial

Difusién tecnoldgica

Innovacién piblica

Innovacién social

Evaluacién de la regulacion pablica

Plan de tecnologia en servicios ptblicos
Plataforma Electrénica Registral y Notarial
Proteccién de la libre competencia
Educacién e inclusién financiera
Fortalecimiento de barrios comerciales
Fortalecimiento de las cooperativas
Comisién de la Productividad

Estrategia de largo plazo

Agencia de atracci6n de inversiones extranjeras

Medicion competitividad



CAPITULO 5

Notas

10.

11.

La PTF captura la parte del crecimiento econémico no explicada por los au-
mentos del empleo y del stock de capital (corregido por su intensidad de
uso). En sectores donde los recursos naturales no son una parte sustancial de
la funcién de produccién, los cambios positivos en este indicador reflejan ma-
yor productividad. Easterly y Levine (2002) no descartan que la acumulacién
de factores productivos (capital o trabajo) sea importante en determinadas
coyunturas o paises; pero argumentan que serfa un “algo diferente”, un distin-
to modo de hacer las cosas, lo que redunda en mayor producto empleando
los mismos recursos, y lo que jugaria un rol predominante.

Debe considerarse que debido ala recesién de 2009 la PTF cayé fuertemen-
te ese afio. Ese cambio no es necesariamente indicativo de un retroceso en
productividad.

Ver, por ejemplo, “Boletin Trimestral Evolucién de la PTF en Chile”, Nimero 3
de la Universidad Adolfo Ibafiez.

Correay Echavarria (2013) reportan que las pequefias y medianas empresas
representan alrededor de 25% del universo de empresas y aportan en torno
al 36% del empleo (promedio 2008-2011). Las microempresas abarcan 73%
del total de las empresas y aportan 12% del empleo (promedio 2008-2011).

Ver World Economic Forum (20144, 2014b).

Ver Informe Final de la Comisién Revisora del Sistema de Capacitacion e In-
termediacién Laboral (2011).

Ver Berlinski et al. (2008).
Ver OCDE (2014b).
Ver Schneider et al. (2006).

El Proyecto de Ley que “Crea Universidad Estatal de la Regién del Libertador
General Bernardo O "Higgins y Universidad Estatal de la Region de Aysén del
General Carlos Ibafiez del Campo” se encuentra en primer tramite constitu-
cional en la Cdmara de Diputados.

Si bien la matricula ha venido creciendo en los dltimos afios, y la comparaciéon
no se realiza a partir de una misma generacién, la magnitud de las diferencias
efectivamente refleja una alta tasa de desercién, que ademds estd amplia-
mente documentada.
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