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1. INTRODUCCION

La Exposicion sobre el Estado de la Hacienda Publica ha sido entendida tradicionalmente como una
cuenta por parte del ministro de Hacienda sobre el estado de la economia y las finanzas publicas; una
fotografia del momento que enmarca el Proyecto de Ley de Presupuestos, cuando este ingresa al
Congreso Nacional.

No obstante, si esta intervencion se repite afio tras afio por la misma autoridad, adquiere también una
dimension complementaria: la rendicion de cuentas respecto de las proyecciones, planes y compro-
misos asumidos previamente.

Asi, es legitimo en esta instancia preguntarse si la economia se comporto de acuerdo con lo proyec-
tado, qué factores alteraron su curso; cuanto se avanzo realmente en la agenda de politica que se
propuso; cuanto se cumplieron las metas fiscales, como se abordaron las eventuales emergencias o
qué se hizo con las holguras no programadas.

Este ejercicio es especialmente valido al cabo de dos afios y medio de la actual Administracion. Cuan-
do el Presidente Boric asumio, la economia chilena se encontraba en un dificil trance pues salia de la
pandemia del Covid-19 con un impulso sobredimensionado de politica y en plena escalada inflacio-
naria. Al mismo tiempo, el nuevo Gobierno levantaba expectativas de avanzar hacia una economia
mas sostenible e inclusiva. Hoy podemos revisar en retrospectiva como esas dos urgencias —la de
resolver los desequilibrios de la economiay la de cumplir con los compromisos con la ciudadania— se
han logrado conciliar.

Efectuaremos este ejercicio considerando tres dimensiones de la cuenta presentada hace un afo: (a)
la situacion macroecondmica y financiera de corto plazo; (b) el estado de las finanzas publicas, y (c)
las iniciativas y compromisos orientados a mejorar las perspectivas de la economia en el mediano y
largo plazo. Concluiremos con una seccion dedicada al trabajo del Ministerio de Hacienda y como
este ha enfrentado los nuevos desafios econdmicos y sociales del pais, acompanada de una reflexion
sobre los principales riesgos que enfrenta la economia.
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II. PROYECCIONES, COMPROMISOS Y AVANCES

Situacion macroecondémica y financiera
Las proyecciones en octubre de 2023

© La actividad econémica a finales de 2023 superara los niveles de fines de 2022.
© La Inflacion se reducira a cerca de 4% para fines de 2023.

© La cuenta corriente de la balanza de pagos se estabilizard y alcanzara niveles cercanos al promedio
historico a finales de 2023.

© Nuevamente se comenzaria a crear empleo.

© Se proyecta un crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) de 2,5% para 2024.

En 2023 la economia completd el ajuste que requeria e inicid una senda de crecimiento que, con
alguna interrupcion, se ha prolongado hasta hoy. Aquel afio registrd un leve crecimiento del PIB de
0,2%, producto de una caida en el segundo trimestre y expansiones en toda la segunda mitad del afio.
Del lado del gasto se observo el necesario ajuste del consumo privado, mientras que la inversion cerrd
con un descenso, especialmente en maquinaria y equipos, lo que resultdé en una contraccion de la
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formacion bruta de capital fijo de 1,1% para el aflo en su conjunto. En el intertanto, la inflacion se re-
dujo hasta 3,4% al término del afio, mientras que la cuenta corriente de la balanza de pagos se acerco
a valores historicos, con un déficit de 3,6% del PIB en 2023. En su conjunto, el desempefio efectivo
de la economia fue similar o mejor al reflejado en las proyecciones de la Exposicion del Estado de la
Hacienda Publica (EEHP) de octubre de 2023, las que resultaron mas acertadas que las del mercado.

Este proceso ha continuado entre enero-agosto de 2024. El primer trimestre fue ampliamente favo-
rable en materia de crecimiento, con una moderada correccion en el segundo. Las cifras disponibles
para julio y agosto indican que la economia volvera a expandirse en el tercer trimestre y que se en-
cuentra bien posicionada para crecer a un ritmo similar al 2,5% previsto en la EEHP pasada —2,6% en
las actuales proyecciones del Ministerio de Hacienda—. Esto sera posible por varias razones, entre las
que destacan: (i) el impacto positivo sobre el consumo privado de la expansion de la masa salarial; (ii)
el continuo dinamismo de las exportaciones, vinculado a la mayor competitividad de precios de Chile;
(iii) las mejores perspectivas para la inversion en la segunda mitad del afio; (iv) el aumento del precio
del cobre, y (v) la relajacion previsible de las condiciones financieras, dadas las perspectivas para la
evolucion de la politica monetaria en Chile y a nivel global.

Durante los ultimos tres afios, obedeciendo a las propias necesidades de ajuste en Chile y en el resto
del mundo, la economia local ha debido desenvolverse en medio de condiciones financieras extraor-
dinariamente restrictivas lo que ha incidido especialmente sobre la demanda interna y la inversion. Es
asi como el actual periodo es el mas largo de estancamiento del crédito en los ultimos 40 afios, mien-
tras que las tasas de interés de mercado se han mantenido en niveles inusualmente altos, en marcado
contraste con tasas largas histéricamente bajas entre 2011y 2020. Este panorama se observd no solo
en el crédito bancario, sino también en el mercado de renta fija afectado ademas por el negativo le-
gado de los retiros de fondos de pensiones de 2020 y 2021.

El restrictivo contexto financiero hace mas destacable que el crecimiento en 2024 superara amplia-
mente el 1,8% que hace un afo preveia el mercado para este afio. Esta expansion de la actividad im-
pactara positivamente en el mercado del trabajo, que registra un crecimiento anual acumulado de 230
mil empleos a agosto de 2024, cifra que se eleva a 530 mil empleos al comparar con marzo de 2022.

Las perspectivas para 2025 apuntan a un mayor dinamismo de la demanda y la actividad, alentado por
mejores condiciones financieras producto de la menor incertidumbre, la continuacion de la normali-
zacion monetaria en Chile y el inicio del mismo proceso a nivel global ilustrado por la reciente baja de
la tasa rectora en la zona Euro y el recorte mas pronunciado —de 50 puntos base— en Estados Unidos.

A este panorama se sumara un robusto desemperfio del sector exportador y la expansion de la in-
version. Con ello, se prevé que la economia crezca un 2,7%, con un reinicio de la convergencia de la
inflacion a la meta, pasado el peak generado por la normalizacion de tarifas eléctricas en el primer
semestre del afio. Para la inversion se espera un crecimiento de 5,9%, respaldado por un significativo
incremento de los proyectos de inversion programados por el sector privado. Esta mayor inversion se
financiara principalmente con ahorro domeéstico dado que el saldo de cuenta corriente de balanza de
pagos se proyecta en -2,3% del PIB.



De cumplirse estas perspectivas para la actividad econdmica, el crecimiento promedio anual de Chile
desde antes de la pandemia hasta ahora seria superior al promedio de América Latina para el mismo
periodo. Del mismo modo, el crecimiento del ingreso per capita para el cuatrienio 2022-2025 supera-
ra el de los dos cuatrienios anteriores, cumpliendo la meta sefialada por el Presidente de la Republica
en su cuenta publica de junio pasado. Con este ritmo de crecimiento, el pais también estara bien
posicionado para lograr la meta de crear 700 mil puestos de trabajo durante la actual Administracion.

Finanzas publicas
Las proyecciones en octubre de 2023

© La ejecucion del Presupuesto para 2023 cerrara con un déficit estructural de 2,6% del PIB y un
déficit efectivo de 2,3% del PIB. La deuda alcanzard a 38,2% del PIB. Para este efecto, el gasto
crecera 2,2%.

© En 2024 los ingresos fiscales creceran un 5,7% real, lo que, combinado con las metas de balance
estructural, determinaran un crecimiento del gasto de 3,5% real comparado con el presupuesto
2023 mas reajustes mas leyes especiales.

© Elbalance estructural en 2024 alcanzara a -1,9% del PIB, con un balance efectivo de -1,9% del PIB
y una deuda publica de 41,1% del PIB.

© Lainversion publica alcanzara un 4,1% del PIB, impulsada por la inversion en vivienda y los recur-
sos derivados del royalty minero.

© Se reforzara la seguridad econdmica a través de una mejor preparacion financiera y de equipa-
miento para afrontar desastres naturales, tras las pérdidas sufridas en la infraestructura social y
productiva por los eventos climaticos de 2023.

© Seimplementaran mejoras sustanciales en la transparencia de las transferencias a instituciones sin
fines de lucro, reduciendo excepciones y casos especiales en glosas presupuestarias.

© El gasto en seguridad publica y administracion de justicia crecera con un enfoque en la lucha
contra el crimen organizado, mayor dotacion y equipamiento de las policias, y fortalecimiento del
sistema judicial.

Tras el gran ajuste presupuestario realizado durante el primer afio de Gobierno, la conduccion de la
politica fiscal ha involucrado importantes desafios.

El inédito ajuste fiscal de cerca de 10% del PIB en 2022 se logro en gran medida con disciplina y ri-
gurosidad en el manejo del gasto, pero también ayudod el aumento transitorio de los ingresos como
resultado de una Operacion Renta inusualmente favorable y un récord de precios del litio, factores
que se revertirian en los dos afios siguientes.
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En 2023 y 2024 la gestion financiera del Estado ha estado guiada por la regla de politica fiscal, con
metas especificas para el balance estructural de cada aflo, complementadas con un limite prudencial
de deuda publica de 45% del PIB, ambas materias formalizadas por la ley N° 21.683 publicada en agos-
to de 2024 que reforma la Ley de Responsabilidad Fiscal.

Estas metas se cumplieron a plenitud en 2023, registrandose una ejecucion de 100,0% del gasto pre-
supuestado, un déficit efectivo de 2,4% del PIB y un balance estructural de -2,7% del PIB. Para cumplir
estas metas, durante el afio se efectuaron importantes reasignaciones de recursos para atender los
requerimientos extraordinarios resultantes de desastres naturales y de la necesidad de apoyo a los
hogares mientras se reducia la inflacion. En total, se efectuaron reasignaciones por un monto de
USS$1.673 millones, sin descuidar el cumplimiento de las metas comprometidas.

En 2024 las metas fiscales han apuntado a continuar con el esfuerzo de consolidacion fiscal, con re-
ducciones adicionales del déficit efectivo y estructural de acuerdo con la meta de politica para el afio.
Para cumplir estos compromisos, el desafio ha provenido esta vez del lado de los ingresos y la base
de calculo del Balance Ciclicamente Ajustado (BCA), dado que en 2024 el resultado de la Operacion
Renta fue significativamente inferior a lo presupuestado y el precio del litio experimentd nuevas bajas.
Por su parte, los mayores precios efectivos del cobre junto con la actualizacion de las Cuentas Nacio-
nales redujeron las brechas respecto a los parametros de referencia, generando un BCA mas negativo
en alrededor de 0,4% del PIB para el mismo nivel de ingresos y gastos.

Los efectos anteriores han sido compensados en parte por un comportamiento mas dinamico de
la recaudacion de IVA, pero también se ha requerido aplicar ajustes importantes al nivel de gastos.
Estos ajustes han evitado afectar la inversion publica, donde el gasto en capital ha tenido en los
primeros 8 meses un desempefio muy superior al de aflos anteriores, ejecutandose un 54,1% de lo
presupuestado (49,6% a la misma fecha en afios anteriores). El Gobierno seguira trabajando para
asegurar el cumplimiento de las metas fiscales, tanto del lado de los ingresos como de los gastos,
ayudado por las medidas transitorias de aplicacion inmediata de la Ley de Cumplimiento Tributario
recién aprobada.

El Proyecto de Ley de Presupuestos para 2025 cumplird plenamente con las metas de politica fiscal,
reduciendo el déficit efectivo y ciclicamente ajustado a 1,0% del PIB y 1,1% del PIB, respectivamente.
Para esto se contard con una expansion de los ingresos fiscales que no solo reflejara el mayor cre-
cimiento, sino que también sumara los efectos de medidas de politica de la actual Administracion,
incluyendo el nuevo Royalty Minero, los ingresos por la explotacion del litio en el Salar de Atacama
con la incorporacion del acuerdo Codelco-SQM y la Ley de Cumplimiento Tributario. La recaudacion
proveniente de estas fuentes, cercana a un 1% del PIB, permitira que el gasto publico crezca a un ritmo
similar al de la actividad sin comprometer el avance de la consolidacion fiscal.



Con ello, la deuda publica se estabilizara levemente por encima del 41% del PIB y significativamente
por debajo del limite prudencial de 45% del PIB. Se terminara asi con 17 afios de crecimiento ininte-
rrumpido de dicha deuda, cuestion que ha preocupado a observadores, analistas y clasificadoras de
riesgo. Mirado en su conjunto, el Gobierno del Presidente Boric sera el de menor crecimiento de la
deuda publica bruta a lo largo de su mandato en los ultimos 16 afios y el unico en los ultimos 50 que
terminara con un nivel de gasto publico menor al del término del periodo presidencial precedente.

En efecto, al cierre de 2025 la deuda publica estara cerca de US$20.000 millones por debajo de lo que
habria llevado la tendencia de los 12 afios previos al inicio de Gobierno, lo que implica un ahorro en el
pago de intereses de aproximadamente US$1.400 millones por afio.

Para 2025 se prevé un crecimiento del gasto del Gobierno Central de 2,71% real respecto de o pre-
supuestado para el afio anterior. Dado que durante 2024 se han efectuado reducciones de gastos, el
crecimiento respecto a lo que efectivamente se desembolsara este afio seria cercano al 4% real.

Dentro de esta expansion se consolidaran las prioridades del actual Gobierno. Es asi como en materia
de Salud se acumulara un crecimiento de casi 18% real respecto de la Ley de Presupuestos de 2022.
Habiendo cumplido con creces el incremento del aporte per capita a la salud primaria, en 2025 el én-
fasis estara ahora puesto en la reduccion de listas de espera en la salud publica y la puesta en marcha
de los hospitales y centros de salud construidos en el periodo. En el caso de Vivienda, los recursos
para cumplir con las metas del Plan de Emergencia Habitacional creceran mas de 19% respecto de
2024, en torno al 11% real, acumulando una expansion de 64,6% desde 2022.

Con la incorporacién de USS1.200 millones provenientes de la Ley de Cumplimiento Tributario, el
Presupuesto para 2025 reservara los recursos para financiar el incremento de la Pensién Garantizada
Universal (PGU) una vez que la Reforma Previsional sea aprobada por el Congreso Nacional y permitira
cumplir con creces la meta de crecimiento de la inversion en seguridad publica de US$1.500 millones
anuales fijada por el Presidente. Ello se reflejara en las asignaciones de recursos en los presupuestos
de Interior, Justicia y el Ministerio Publico, asi como en la provision de fondos para financiar una dece-
na de proyectos de ley en tramitacion o que seran ingresados al Congreso en el curso de la discusion
presupuestaria.

Otras materias recogidas en el proyecto de presupuesto para 2025 son el avance en el cumplimiento
de la meta de elevar el gasto en cultura a 1% del gasto publico total, la constitucion de nuevos Ser-
vicios Locales de Educacion Publica (SLEP) y la asignacion de los recursos provenientes del Royalty
Minero a los gobiernos regionales y 309 municipios de todo el pais.
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Crecimiento de largo plazo
Las medidas comprometidas en octubre de 2023

© La agenda pro-crecimiento forma parte del Pacto Fiscal propuesto por el Presidente Boric en su
discurso de junio de 2023.

© El Pacto Fiscal se discute en una mesa de didlogo con representantes de casi todos los partidos
politicos y otros actores econdmicos y sociales.

El Gobierno ha retirado la propuesta de tributar el patrimonio y algunos impuestos retenidos para
facilitar el consenso en torno al impuesto a la renta.

Se esta preparando una reforma integral para simplificar la tramitacion de permisos de inversion.
La Estrategia Nacional del Litio abrira espacio para inversiones publicas, privadas y de joint ventures.

El Plan de Accion de Hidrogeno Verde 2023-2030 impulsara mas de 50 proyectos en el pais.

Dar las condiciones para posicionar a Chile como centro de servicios digitales.

En Chile se ha discutido bastante respecto de la reduccion del ritmo de crecimiento que ha experi-
mentado nuestra economia en los ultimos 20 afios. El Gobierno ha compartido la preocupacion de
muchos actores al respecto, actuando para cambiar esta trayectoria. La resolucion de los desequili-
brios macroecondmicos y fiscales no ha sido un impedimento para avanzar en el disefio e implemen-
tacion de una agenda para impulsar el crecimiento en el mediano y largo plazo.

Después de algunos pasos iniciales, este esfuerzo se tradujo en el Pacto para el Crecimiento Econo-
mico, el Progreso Social y la Responsabilidad Fiscal. Este Pacto, también conocido como Pacto Fiscal,
se encontraba aun en preparacion hace un afio, y fue finalmente presentado por el Gobierno en di-
ciembre de 2023 después de varios meses de dialogo con representantes de casi todos los partidos
politicos, asi como con organismos gremiales representativos de empresas de todos los tamafos.

El documento final del Pacto Fiscal contiene 36 iniciativas de impulso al crecimiento, 12 propuestas de
reformas del Estado, prioridades de gasto en 4 areas (pensiones, salud, cuidados y seguridad publica),
12 principios para un sistema tributario moderno, 30 propuestas para reducir las brechas de cumpli-
miento tributario y una serie de mecanismos de seguimiento y evaluacion.

Para dimensionar apropiadamente este esfuerzo, en la preparacion del Pacto Fiscal se encargaron
estimaciones externas para medir el potencial impacto de las medidas de estimulo al crecimiento
sobre los ingresos fiscales, y para cuantificar el potencial de reasignacion de recursos fiscales a traves
de medidas de revision del gasto. En el primer caso se calculd el impacto de cuatro medidas procreci-
miento tales como la reduccion en un punto porcentual de la tasa de impuesto de primera categoria
y la depreciacion semi instantanea, reduccion en un tercio de los plazos para el otorgamiento de
permisos para inversiones, desarrollo del litio e hidrogeno verde y derivados. En el segundo caso, se



considerd la experiencia internacional en revisiones transversales de varias categorias de gasto pu-
blico. El efecto combinado de estas medidas permitiria reducir en 0,3% del PIB la brecha de financia-
miento de las cuatro medidas de gasto, aliviando en la misma proporcion el financiamiento requerido
de medidas tributarias.

De esta manera, se conformd una agenda de trabajo que actualmente se encuentra en plena im-
plementacion. En materia legislativa, se identificaron 21 proyectos de ley ligados al Pacto Fiscal, que
posteriormente fueron sujeto de un acuerdo con ambas mesas del Congreso Nacional para proceder
a una tramitacion mas expedita. Aunque a la fecha solo se han aprobado integramente tres de los
proyectos priorizados, el avance de la agenda en su conjunto pasé de un 43% en mayo a 58% a fines
de septiembre! respecto de los proyectos en tramitacion legislativa.

En el avance de esta agenda destaca, junto a los proyectos aprobados de Reforma de la Ley de Res-
ponsabilidad Fiscal, Cumplimiento Tributario, y modificacion de la Ley General de Urbanismo y Cons-
trucciones, el progreso de los proyectos de ley marco sobre Permisos Sectoriales, la reforma del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental y la ley que crea la Agencia para la Calidad de las Politi-
cas Publicas y la Productividad, todas las cuales podrian despacharse antes del receso legislativo del
proximo verano.

Asimismo, junto a la agenda legislativa se ha ido avanzando por la via administrativa y reglamentaria,
en una agenda de fortalecimiento de la base productiva, con metas concretas en seis sectores claves
con ventajas comparativas existentes o emergentes: (a) mineria limpia y sostenible; (b) mineria del
litio; (c) energias renovables; (d) industria del hidrogeno verde; (e) economia digital, y (f) turismo.

En todos estos sectores se aprecian avances importantes y perspectivas favorables para cumplir o aun
exceder las metas fijadas. Es asi como en el caso de la mineria del cobre, tras la aprobacion del Royalty
Minero se ha multiplicado por cuatro el stock de proyectos de inversion programados para el cuatrie-
nio 2024-2027 de acuerdo con la Corporacion de Bienes de Capital. En lo que respecta al litio, se ha
avanzado decididamente en la implementacion de la Estrategia anunciada en abril de 2023, contando
el acuerdo Codelco-SQM, los proyectos liderados por Codelco y Enami fuera del Salar de Atacama
y el inicio del proceso para asignar Contratos Especiales de Operacion de Litio (CEOL) a operadores
privados en seis sistemas salinos en los proximos meses.

Las energias renovables ya representan mas del 60% de la matriz de generacion eléctrica, y los pro-
yectos en desarrollo elevaran dicha proporcion a 85% en 2030. La generacion de energias renovables,
por su parte, constituye la base para la produccion de hidrégeno verde, que ya registra mas de 70
proyectos en estudio en Chile. De éstos, el catastro de la Corporacion de Bienes de Capital ha incor-
porado recientemente dos nuevos proyectos, mientras que se han efectuado anuncios respecto del
avance de proyectos que involucran varios miles de millones de dolares de inversion.

1 El avance de los proyectos del Fast track se mide en base a un sistema escalonado de progresion, con porcentajes asignados
segun el estado de tramitacion, que incluye desde el ingreso inicial (20%) hasta la aprobacion en el tercer tramite (100%).
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En lo que respecta a la economia digital se han identificado 28 proyectos de data center, adicionales a
los 22 que se encuentran ya en operacion. Unido al cable submarino que conectara con Asia-Pacifico
a través de Chile, permitira que el pais se consolide como un proveedor de servicios digitales para las
Ameéricas. Por su parte, en materia de Turismo, el flujo de visitantes extranjeros se incrementé en 55%
a/a en los meses de invierno de 2024, lo que se incrementara con la aprobacion de las medidas de
estimulo al turismo extranjero contenidas en la agenda legislativa del Pacto Fiscal.

La decision del Gobierno de avanzar decididamente en la agenda del Pacto Fiscal se traduce en una
respuesta de politica publica para impulsar el crecimiento, la competitividad y la formalizacion de la
economia considerablemente mas robusta que lo observado en administraciones anteriores y que
excede largamente o previsto hace un ano. Ello permitira elevar el potencial de crecimiento futuro
en un margen de medio punto a un punto completo por afio, aumentando la creacion de empleos
formales. De esta manera, se avanza en incrementar el potencial de crecimiento de manera mas sos-
tenible e inclusiva.

I1l. ELMINISTERIO DE HACIENDA FRENTE A LOS NUEVOS DESAFIOS
Y OPORTUNIDADES DEL PAIS

El demandante contexto macroeconomico, el esfuerzo por asegurar que ningun sector se quede
atras en la estabilizacion de la economia y el impulso al crecimiento inclusivo y sostenible a través del
Pacto Fiscal, explican en parte el intenso trabajo legislativo desarrollado por el Ministerio de Hacienda
durante el ultimo afio. En este periodo, el Ministerio ha ingresado 32 proyectos de ley bajo su lideraz-
go y ha logrado la aprobacion de otros 27. Si se considera desde el 12 de marzo de 2022, el Ministerio
ha contribuido con un 43% del total de proyectos de ley publicados en esta Administracion (265), los
que, a su vez, se han situado en un récord histérico para un mismo periodo de Gobierno.

Frente a esta evidencia, lo primero que corresponde es agradecer a las parlamentarias y parlamenta-
rios que han apoyado este trabajo, no solo con su voto favorable, sino también aportando ideas para
el mejoramiento de los proyectos que el Ministerio ha liderado.

No obstante, el trabajo legislativo ha abarcado mas materias que las mencionadas mas arriba. Una
parte importante también ha respondido a las urgencias emergentes, sean originadas en desastres
naturales o por problemas de politica publica incubados desde antes del inicio de la actual Admi-
nistracion. En el primero de estos casos se ubica la necesidad de movilizar recursos adicionales para
financiar la reconstruccion de los sectores de la region de Valparaiso asolados por los incendios del
verano pasado. Entre los sequndos debe destacarse la ley para resolver los problemas generados por
la discriminacion de precios en los seguros privados de salud y las iniciativas para normalizar la situa-
cion del sector eléctrico después de cinco afilos de congelamiento tarifario.

En estos dos ultimos casos, la posicion del Gobierno fue similar: resolver estos problemas dentro de
los mismos sectores donde se generan, evitando trasladar los costos a la economia en general, ya



sea directa o indirectamente a través de las finanzas publicas. Este es el mismo principio que se esta
aplicando en el proyecto de nuevo sistema de financiamiento universitario y fin del CAE.

Los dos casos recién sefialados, son, al mismo tiempo, representativos de deudas heredadas, cuya re-
solucion este Gobierno resolvio asumir con decision, aplicando dosis extraordinarias de esfuerzo e in-
genio. Si se cuantifica la magnitud de los recursos involucrados en estos dos casos y se le suman otros
como el desfinanciamiento de la PGU y las deudas acumuladas con los proveedores de salud privados
durante la crisis del COVID-19, podemos concluir que el actual Gobierno se hizo cargo de problemas
con un costo equivalente a mas de cinco mil millones de ddlares, no registrados formalmente como
deuda publica, los que ha sido capaz de encauzar y resolver sin un perjuicio para la poblacion o la eco-
nomia.

El trabajo regulatorio y legislativo del Ministerio de Hacienda también se ha relacionado con el desarrollo
del sistema financiero y el mercado de capitales. Desde marzo de 2022 se ha aprobado la legislacion so-
bre tecnologia aplicada a las finanzas (Fintec), finanzas abiertas, resiliencia del sistema financiero y su in-
fraestructura, garantias de crédito para sectores rezagados, revision de la ley de fraudes bancarios y pre-
vencion del sobreendeudamiento de los hogares. Asimismo, el Ministerio ha continuado con el desarrollo
de las finanzas verdes, contribuyendo a hacer de Chile un lider mundial en la materia — con una mayor
proporcion de sus emisiones de deuda en la forma de bonos tematicos —, mientras se dan los ultimos pa-
sos en la elaboracion de una taxonomia verde que apoyara iniciativas similares de parte del sector privado.

El trabajo del Ministerio de Hacienda en materia financiera esta lejos de concluir. Para el resto de este
ano esta previsto avanzar en legislacion sobre supervision de seguros basada en riesgos, resolucion
bancaria y garantia de depdsitos y a inicios de 2025 esperamos presentar propuestas para desarrollar
la industria de capital de riesgo y el mercado de capitales. Este ultimo deberia verse impulsado adi-
cionalmente por la aprobacion de la Reforma Previsional que incrementara el ahorro en cuentas de
capitalizacion individual y en reservas del seguro social.

Esta cartera tiene también una amplia agenda en materia de modernizacion del Estado, orientada al
objetivo de recuperar la confianza en las instituciones publicas después de todos los eventos extre-
mos que han sucedido en los ultimos afios, siendo un ingrediente fundamental el desarrollo tecnols-
gico y la economia digital. En virtud de ello, a inicios de 2024 se concreto el traspaso de los equipos
y la agenda de Gobierno Digital desde el Ministerio Secretaria General de la Presidencia hacia nuestro
Ministerio. Materializado este traspaso y generadas las sinergias con otras instituciones y equipos ra-
dicados en el area de Hacienda, se ha buscado acelerar el avance de la agenda de Gobierno Digital.
Esto se expresa en el fortalecimiento de la ventanilla Unica del Estado, la retroalimentacion desde los
usuarios al realizar tramites por via electronica y el mejoramiento de la funcionalidad de la clave Unica.
La tecnologia también permitio el desarrollo del Bolsillo Familiar Electronico (BFE) como vehiculo para
canalizar el apoyo del Estado a los hogares, el que ha ido ampliando sus aplicaciones.

La modernizacion del Estado requiere también del desarrollo de relaciones laborales modernas al
interior del sector publico, capaces de equilibrar la responsabilidad hacia la ciudadania con la genera-
cion de mejores condiciones de trabajo para las funcionarias y funcionarios. En esta perspectiva se ha
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seguido implementando una politica de estimulo al retiro de los funcionarios de mayor edad, en vir-
tud de la cual se han incrementado 17.645 cupos a los planes de retiro vigentes, para los afios 2024 y
2025. Del mismo modo, se ha regularizado la situacion de 11.803 personas a honorarios entre 2022 y
2024, de modo que esta modalidad contractual quede acotada a las tareas que realmente lo justifican.

También se ha buscado avanzar en la reduccion del ausentismo en el sector publico, situacion es-
pecialmente grave en los servicios publicos de salud y educacion. En esta materia, sin embargo, es
mucho lo que queda por hacer, dado que el crecimiento de las licencias entre 2018 y 2023 en el sec-
tor publico equivalen a 14.800 funcionarios a tiempo completo. Resolver este problema sera esencial
para aplicar en el sector publico la reduccion de la jornada laboral.

Finalmente, el Ministerio de Hacienda también ha desarrollado una extensa agenda en apoyo de la
internacionalizacion y competitividad de nuestra economia. Expresion de ello son los avances en la
facilitacion de operaciones de comercio exterior, tanto a través de la plataforma SICEX como de la
modernizacion tecnologica en el Servicio Nacional de Aduanas, la que, considerando las inversiones
ya realizadas mas los recursos comprometidos en los proyectos sobre Cumplimiento Tributario, Inteli-
gencia Econdmica y Presupuesto para 2025, dejara operativos 17 scanners para el control agil del tran-
sito de contenedores en los puertos y fronteras del pais. Se agrega a ello la intensa actividad desplegada
por el Ministerio en el desarrollo de la exportacion de servicios y la promocion de inversion extranjera.
Esto ultimo se refleja en las cifras récord en la materia alcanzadas en 2023 y la primera mitad de 2024.

IV. RIESGOS Y AMENAZAS

El panorama que hemos resumido en esta exposicion — y que se presenta en mayor detalle en los
capitulos tematicos del informe — muestra un pais que ha avanzado en resolver, con decision y prag-
matismo, importantes desequilibrios econdmicos, asi como problemas de politica publica acumu-
lados a lo largo de los afos. Al mismo tiempo se observan buenas oportunidades para recuperar el
crecimiento de mediano plazo, mientras se van dando pasos concretos para aprovecharlas.

Este panorama, sin embargo, no esta exento de riesgos. Por lo pronto, estan los riesgos de empeoramien-
to de las condiciones externas. En el escenario actual, estos pueden asociarse a un deterioro adicional de
la situacion de la economia china, el agravamiento de conflictos geopoliticos en desarrollo o de eventos
en mercados financieros internacionales que dificulten el aterrizaje suave de las mayores economias des-
pués de su propio proceso de ajuste. Para enfrentar estos riesgos, la economia chilena cuenta con amor-
tiguadores que han logrado recuperarse, al menos parcialmente, de las tensiones del periodo 2019-2022.

En materia local, a los riesgos de desastres naturales que se han intensificado en los ultimos afios, se
pueden agregar riesgos propiamente economicos, parte importante de los cuales se radican en el
ritmo de recuperacion del mercado de capitales tras los eventos y restricciones de los ultimos afios.
Una ralentizacion o reversion de este proceso sin duda afectaria a sectores que ya vienen golpeados
de afios anteriores como la construccion y las empresas de menor tamafo. Dada la mayor estrechez
fiscal, las finanzas publicas pueden actuar como amplificador de eventos de esa indole.



Sin embargo, los mayores riesgos para el panorama que aqui se presenta estan asociados al contexto
politico. En efecto, la capacidad para consolidar la estabilidad lograda y aprovechar las nuevas opor-
tunidades para el desarrollo productivo del pais depende de manera crucial de que las regulaciones,
politicas y recursos publicos puedan acompanar y reforzar dicho proceso.

No cabe duda que las tendencias politicas en Chile y buena parte del resto del mundo son a este
respecto preocupantes. La dispersion de fuerzas, la polarizacion politica, el populismo, las dinamicas
identitarias, las fake news, son fendmenos globales que también se manifiestan en nuestro pais. Los
procesos electorales que se avecinan muchas veces agregan dosis de crispacion politica e inflexibili-
dad que hace mas dificil alcanzar los acuerdos que el pais necesita para avanzar.

Al mismo tiempo, sin embargo, en Chile tenemos muchas lecciones que el sistema politico puede
extraer de la experiencia de los pasados 5 afios. La traumatica experiencia del estallido social, el fra-
caso de dos propuestas constitucionales ante el veredicto popular, asi como el desgaste causado
por la incertidumbre y la inseguridad, han hecho evidente que la ciudadania hoy exige una politica
menos confrontacional, descalificatoria y excluyente, donde se puedan lograr acuerdos que impulsen
cambios sensatos, apoyados en instituciones solidas, que respondan a las necesidades del pais, aun
cuando éstos se apliguen de manera gradual.

Escuchar este mensaje de la ciudadania es también beneficioso para la economia y las politicas pu-
blicas. Los cambios que se requieren en materia de proteccion social, productividad, innovacion,
tecnologia y emprendimiento necesitan oportunidad y persistencia en el tiempo para producir un
efecto real. Esto significa ser capaces de superar los ciclos politicos de cuatro afios, de tal manera que
un Gobierno saliente sea capaz de dejar una base soélida para el siguiente y que el entrante tenga la
disposicion a construir sobre la base de lo que heredo.

No nos engafiemos: tratar de obtener una ventaja electoral sobre la base del fracaso de las politicas
de un Gobierno no significa que el siguiente tenga la pista libre para emprender sus reformas. Al con-
trario, revive la lamentable tendencia latinoamericana de volver una y otra vez al punto de partida. No
hay ideas ni reformas ni programas que tengan la potencia de la acumulacion sistematica de avances
a lo largo del tiempo.

Por eso, al presentar este informe sobre el Estado de la Hacienda Publica, hacemos un llamado a
aprender de nuestra historia reciente; escuchar a la ciudadania, a quienes emprenden e innovan;
aquilatar lo avanzado y lo que falta; tomar en cuenta los desafios y oportunidades que nos presenta el
futuro, y pensar como podemos construir el siguiente peldafio en la conduccion de una economia y
unas finanzas publicas al servicio del pais.

La reciente aprobacion por amplia mayoria del Proyecto de Ley sobre Cumplimiento Tributario a me-
nos de un mes de las elecciones municipales y regionales es, en este sentido, una sefial alentadora.
Esperamos que las proximas definiciones legislativas, incluyendo la aprobacion del Proyecto de Ley
de Presupuestos para 2025 y la Reforma Previsional, se apoyen en esta positiva experiencia de la que
todos, los aqui presentes, acabamos de ser participes.
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