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Cumplimiento de las obligaciones tributarias

Las obligaciones tributarias se encuentran establecidas por la ley. No es aceptable ni tolerable que algunos
contribuyentes reduzcan de forma ilicita su carga tributaria mediante la comision de delitos tributarios o la
planificacidn tributaria agresiva.

El incumplimiento tributario es un lastre para la productividad y la eficiencia de la economia

. La evasion y la elusidn tienen consecuencias negativas sobre la eficiencia y la productividad de la
economia.

. Un ambiente de menor cumplimiento tributario genera ventajas competitivas para empresas mas
propensas a estos ilicitos, frente a empresas potencialmente mas productivas y que cumplen sus
obligaciones.

* Ademas, incentiva el desvio de recursos desde actividades productivas hacia la captura de rentas
asociadas a la planificacion tributaria agresiva y a la comision de delitos tributarios.

. La evasion afecta la estructura de los mercados, generando una mayor concentracion de empresas en
mercados con alta competencia.

. Existe una correlacidn positiva entre la moral tributaria y el crecimiento econdmico. La primera depende
negativamente de la evasion.
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La ciudadania ve la evasion y la elusion de impuestos como una expresion
particularmente indignante de injusticia

Los dialogos ciudadanos sobre reforma tributaria de 2022 concluyeron que:

Es necesario mejorar el nivel de cumplimiento en el pago de los impuestos.

Las practicas para reducir artificialmente los tributos son percibidas como una fuente de injusticia e

inequidad.

“La justicia tributaria solamente es posible si todos y
cada uno de los ciudadanos y de las empresas y
organizaciones pagan justa y oportunamente los
tributos que se hayan recibido.”

Participante de los Didlogos Sociales, hombre, Regién de
Antofagasta.




Estas percepciones se ven corroboradas con ejemplos evidentes de abuso. El incumplimiento
tributario en Chile es una realidad que reclama respuestas concretas de politica
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Ano 2001

Desde 2000 se registran al menos 5 leyes con medidas destinadas a este
proposito, todas las cuales contaron con apoyo politico transversal durante su
tramitacion legislativa

Ano 2014

Ano 2014

Ano 2020

4 )

Ley N2 19.738, sobre
normas para combatir
la evasion tributaria
impulsé agenda anti
evasion y elusion.

4 )

Ley N2 20.630, elimino
espacios de elusion en
venta de acciones

y derechos sociales.
Ademas, introdujo las
normas de precios de
transferencia.
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/Ley N2 20.780 introduj
la norma general
antielusiva y normas
sobre tributacién
internacional

sobre exceso de
endeudamientoy
control de rentas
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Ley N2 20.727 que
introduce la
obligacion de utilizar
factura electrénica.

4 )

Ley N2 21.210 que
introduce la obligacion
de emitir boletas
electrdnicas.
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El cumplimiento de las obligaciones tributarias ha sido incorporado como un componente
central del Pacto Fiscal, traducido en un proyecto de ley dedicado exclusivamente a ello
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El PDL de Cumplimiento de las Obligaciones Tributarias responde a seis de los 12
principios de un sistema tributario moderno en el Pacto Fiscal

Legalidad: Solo por ley se pueden crear impuestos. La legislacion tributaria debe evitar la discrecionalidad y volatilidad en la
aplicacidon de una misma normativa.

Justicia tributaria: la legitimidad de un sistema tributario descansa en su capacidad para dar un trato justo a los
contribuyentes, gravando los hechos econdmicos de manera objetiva, evitando tanto cargas desproporcionadas o
confiscatorias, como exenciones injustificadas. La justicia tributaria comprende progresividad vertical, equidad horizontal,
erradicacion de practicas elusivas e impuestos expropiatorios.

Compromiso con el cumplimiento tributario: el cumplimiento tributario es responsabilidad tanto legal como ética de los
contribuyentes. El uso de resquicios legales para eludir impuestos o ejecutar actos de evasién son conductas condenables.

Educacion al contribuyente: la administracion tributaria debe poner a disposicidn del contribuyente la
educacidn, informacidn y orientacidon necesaria para el cumplimiento de sus obligaciones, especialmente a las empresas de
menor tamano.

Asistencia al contribuyente: la administracion tributaria debe contar con canales de consulta adaptadas a la realidad de cada
contribuyente.

Desarrollo Tecnolégico y Adaptabilidad: el sistema tributario debe ser capaz de adaptarse a cambios en la estructura
econdmica. Las herramientas tecnolégicas deben servir para un mejor cumplimiento tributario, adaptandose a las
necesidades y posibilidades de los contribuyentes.



Brecha de cumplimiento tributario en Chile

e Utilizando informacion de Cuentas Nacionales, el Sll estima una brecha de cumplimiento tributario de
6,5% del PIB, la que equivale a 1,8% del PIB en el caso del Impuesto al Valor Agregado (18% de
incumplimiento) y 4,7% del PIB en el caso del Impuesto de Primera Categoria (51% de incumplimiento).

e Silatasa de incumplimiento llegara a los niveles de Bélgica o Eslovaquia, se recaudaria 1,8% del PIB

adicional.

Impacto en recaudacion de reducir la brecha de
cumplimiento tributario

Mayor recaudacion (% del PIB)

Reducir tasa de incumplimiento de IVA a:

(AV/ IDPC IVA+IDPC
14% (Bélgica, Eslovaquia) 0,5 1.3 1,8
12% (Irlanda, Republica Checa) 0,9 1,8 2,5
10% (Polonia) 0,9 2,3 3,2
8% (Australia, Portugal, Francia) 1,0 2,8 3,9

Fuente: Sll con datos de incumplimiento tributario de Poniatowski, Bonch-Osmolovskiy, Smietanka, & Pechcinska (2022).
Nota: Para el caso del IDPC, se asume que la brecha de cumplimiento tributario se reduce en las mismas proporciones que la de IVA.



El incumplimiento tributario tiene varios origenes. La politica publica debe ser capaz
de reconocerlos y generar respuestas apropiadas. Reforzar el cumplimiento tributario
es beneficioso para los contribuyentes cumplidores o que quieren serlo

Planificacion tributaria
agresiva (elusion):

Evasion: adopcion de estructuras Omision/subdeclaracién:
incumplimiento consciente y societarias y/o articulacién de por desconocimiento de
doloso de |a ley, con el objeto operaciones que no tienen normas y regulaciones, sin

de pagar menos impuestos una finalidad de negocios, sino intencion fraudulenta

aprovechar resquicios legales
para pagar menos impuestos



Aun con un impulso al crecimiento y a la eficiencia estatal, las finanzas publicas exhiben un alto grado
de estrechez para los proximos cinco afnos. Elevar el cumplimiento de las obligaciones tributarias puede
contribuir significativamente a responder a las necesidades mas apremiantes de la ciudadania
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Necesidades de financiamiento

(% del PIB) |
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2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
B Escenario base B del comité de expertos B Impulso al crecimiento
Dividendo de eficiencia ® Cumplimiento tributario

Nota: Se consideran PIB del Escenario B del Comité de expertos. Este escenario asume que las remuneraciones del sector publico, gasto per capita en salud y subvenciones educativas crecen igual que la productividad.
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La mejora en el cumplimiento tributario permitiria financiar mas de la

mitad de los compromisos de gasto del Pacto Fiscal con aportes de Recaudacion Pacto

contribuyentes que estan abusando del sistema o que estan Fiscal
incumpliendo involuntariamente con sus responsabilidades (% de recaudacion
total)

« Permitira financiar los dos compromisos mas apremiantes de gasto:

a) Aumento de la PGU y otras obligaciones fiscales en la reforma previsional.
b) Aumento de la inversion publica en seguridad ciudadana vy justicia, para
completar un incremento de 40% respecto de 2022.

« Los primeros 7 anos del horizonte que considera el Pacto Fiscal, los ingresos
asociados al cumplimiento de las obligaciones son los responsables de generar

la mayor parte del espacio fiscal.

« Junto con los proyectos de Inteligencia Econdmica y Registro de Beneficiarios = Cumplimiento Tributario
Finales, contribuira al combate contra el crimen organizado, el comercio Crecimiento Economico
informal, a fomentar la libre competencia y fortalecer el principio de igualdad
ante la ley.

Eficiencia del Estado

Reforma impuesto a la renta



Las propuestas del proyecto de cumplimiento de obligaciones tributarias son producto de

un amplio proceso de consulta y analisis, con diferencias importantes respecto del
anterior proyecto de reforma tributaria

Experiencia acumulada por servicios fiscalizadores

Discusion legislativa del anterior proyecto de
reforma tributaria

Revision de experiencias internacionales

Debate en mesa de Pacto Fiscal

PDL Cumplimiento

27 medidas nueva

5 18 e El actual proyecto difiere del proyecto de
PzDL Z%Zj sustancialmente reforma tributaria en su enfoque, alcance
42 medidas ifi . .
o modificadas y contenidos especificos
no incluidas e 11 medidas

levemente
modificadas
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7 Ejes del Proyecto de Ley de Cumplimiento de las Obligaciones Tributarias

Modernizacion de la

administracion tributariay TTA

Control de la informalidad

Planificacion tributaria agresiva

Las administraciones tributarias deben realizar de forma periddica en
procesos de modernizacion para permitir un uso eficaz y eficiente del
tiempo tanto para la administracion como para el contribuyente. La
digitalizacidn de procesos es parte de este necesario avance.

De acuerdo con el INE son cerca de 1.100.000 Ilos
microemprendimientos sin inicio de actividades en el SII.

Una de las barreras en el proceso de formalizacidon es la falta de
educacion tributaria en estos segmentos (DEDECON, 2023).

La sofisticacidon de las economias ha llevado a nuevas formas de
incumplir obligaciones tributarias. Esto genera también nuevos
desafios para las autoridades tributarias, quienes deben adquirir
nuevas y mejores herramientas para enfrentar este problema. En
este sentido la elusién y evasion son una de las principales
preocupaciones a nivel internacional:

e Plan BEPS con 15 acciones
e Las direcciones de la UE en 2015




7 Ejes del Proyecto de Ley de Cumplimiento de las Obligaciones Tributarias

Nuevas facultades para la
Defensoria del Contribuyente

Regularizacion de obligaciones
tributarias

Fortalecimiento de organismos
fiscalizadores y resguardo de la
probidad

La falta de conocimiento en el sistema tributario puede llevar a
un incumplimiento involuntario de las obligaciones tributarias.

Sélo el 24,3% de los microemprendimientos cuenta con asistencia
profesional de un contador (INE, 2023).

Segun la TGR, mas del 50% de saldos de deuda tributaria
corresponden a micro y pequefias empresas.

Programas de flexibilizacién del pago de deudas tributarias han
sido efectivos en la regularizacion del cumplimiento tributario.

La inversién en fiscalizacién tiene un retorno positivo en la
recaudacion, segun la evidencia empirica.

El resguardo de la probidad es clave para la confianza del
contribuyente en el sistema tributario, lo que a su vez contribuye
a una mayor propension al cumplimiento.




Modernizacion de la Administraciony TTA

1. Procedimientos de fiscalizacion

Se crea la Multijurisdiccidon permitiendo una fiscalizacion mas agil y
eficiente. El contribuyente no debe desplazarse en los procesos de
fiscalizacion.

Se establece la posibilidad de fiscalizar de forma unificada a los grupos
empresariales, sea por requerimiento del Sll o a solicitud del propio
contribuyente para evitar decisiones contradictorias.

La norma general de notificacion (a falta de norma expresa en contrario),
sera por correo electronico, salvo para contribuyentes con escasa o nula
conectividad o que no interactuen a través de medios digitales.

Se incorpora el concepto de “sostenibilidad fiscal” que corresponde al
conjunto de medidas que un contribuyente implementa con el objeto de
fomentar la cooperaciéon mutua y transparencia en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias.




Modernizacion de la Administraciony TTA

2. Secreto bancario

Se modifica el procedimiento para el levantamiento del secreto bancario debiendo
el contribuyente oponerse mediante un reclamo judicial ante el TTA respectivo en
un procedimiento especial.

La evidencia empirica muestra una alta efectividad de la facilitacion de acceso a
informacion bancaria por parte de la administracion tributaria

* Global Tax Evasion Report (2024): el intercambio automatico de informacidn
bancaria para y entre autoridades tributarias ha contribuido en reducir a un
tercio la evasion originada por movimientos de activos a paraisos fiscales.

* Kleven (2014): se muestra que contribuyentes, en Dinamarca, para las cuales no
se cuenta con reportes explicitos de terceras partes, incluyendo informacion
bancaria, la subdeclaracion de impuestos llega a 50%. Mientras que para
aguellos donde si existe este tipo de informacion es de 2,2%.




Modernizacion de la Administraciony TTA

2. Secreto bancario

Procedimiento de acceso a la .
Observacion

informacion

La solicitud se realiza sélo al banco
cuando (i) la cooperacién del
: . contribuyente fue insuficiente; o (ii)
Alemania A requerimiento . P
solicitarinformacion directamente al
contribuyente no producira el resultado
esperado.
Australia Automatico No hay procedimiento
Espana Automatico No hay procedimiento
EEUU Automaticoy a requerimiento = requerllmlento ©s para aIgunqs
casos Yy solo a la entidad bancaria
Francia Automatico No hay procedimiento
Nueva " -
Zelandia Automatico No hay procedimiento




Modernizacion de la Administraciony TTA

3. Procedimiento ante TTA

* Notificacion por correo electréonico como regla general y creacion de
expediente electronico, en linea con Ley de Transformacion Digital.

* Sereducen las restricciones para que el juez pueda proponer bases de
conciliacion.

* El procedimiento de reclamo sobre avaluo de bienes raices pasa al
procedimiento general de reclamaciones.

 Se moderniza y mejora el procedimiento especial de aplicacion de multas i ?
aplicable a casos donde el Sll no ejerce la accion penal.




Modernizacion de la Administraciony TTA

4. Actuaciones ante TGR

» Se establece la notificacion por correo electréonico como regla general y
se crea el expediente electronico.

* Se permite la publicacion de remates en medios electronicos y pagina
web de la TGR.

* Se permite solicitar de forma administrativa la prescripcion de deudas
tributarias cuando la TGR no haya iniciado la cobranza. El Tesorero
también estara facultado para declararla de oficio sin necesidad de
ejecutar el cobro.

* Se actualizan las normas que permiten una interaccion agil y eficiente de
la TGR con otros organismos como el Registro Civil y entidades bancarias
en los procedimientos de cobranza.




Modernizacion de la Administraciony TTA
5. Modernizaciéon Ordenanza de Aduanas

 Se crea un catalogo de derechos del contribuyente y el recurso
administrativo de resguardo.

 Se armonizan las normas de procedimientos judiciales a las del Cédigo
Tributario.

e Se actualizan las normas sobre aplicacion de multa y formulacion de
cargos.

‘% |

 Se permite determinar la donacion de mercaderias abandonadas en
reemplazo de su destruccion.




Control de la informalidad

1. IVA en adquisicion de bienes en el extranjero

* Se establece como hecho gravado las compras de bienes que serealizan
por medios electronicos a contribuyentes sin domicilio ni residencia en
Chile.

* Los contribuyentes no residentes podran inscribirse en el sistema
simplificado de declaracidon de IVA, que ya existe para las plataformas
proveedoras de servicios digitales. Quienes no lo hagan el Sll podra
establecer que el emisor del medio de pago realice el recargo
correspondiente.

* Se elimina la exencion de IVA a la importacion de bienes cuyo valor sea
inferior a USS 41.

Entre 2019 — 2023 la cantidad de envios por Courier se incremento6 de
cerca de 2 millones a 19 millones al afho, para el afno 2024 se proyectan

cerca de 22 millones de envios, de los cuales el 91% tiene un valor menor
o igual a USS 41.




Control de la informalidad

2. Obligaciones de informacion

* Se crea la obligacion de informar al Sl por parte de las entidades
bancarias, respecto de contribuyentes que reciban 50 o mas abonos de
RUT distintos dentro de un mes o 100 dentro de un semestre. Se informa

solo el titular de la cuenta y la cantidad de operaciones, pero no el monto
ni la identidad de quienes realizaron transferencias o depdsitos.

* Se establece que los operadores de portales de pago (POS), plataformas
gue permiten la venta de bienes o servicios y entidades publicas deben
exigir inicio de actividades a quienes interactuen con ellos.




Delitos Tributarios

Se incrementan sanciones penales a delitos mas gravosos tales como la
utilizacion o facilitacion de documentos tributarios falsos.

Se actualiza el delito que sanciona a los funcionarios que autoricen de
forma dolosa documentos tributarios.

Se introduce la figura de colaboracion sustancial en delitos para generar
incentivos a la autodenuncia permitiendo desbaratar a las estructuras
delictivas a gran escala asociadas a la evasion e informalidad.

Se crea el denunciante anénimo que permite a las personas denunciar
cuando tengan antecedentes que se estén cometiendo delitos tributarios.
Se considera como delito la presentacion de denuncias maliciosamente
falsas. Esto implica ademas la pérdida del anonimato.




Delitos Tributarios

e La figura del denunciante andnimo ya existe en la institucionalidad
econdmica en Chile en la legislacion antoimonopolios y en la regulacion
financiera.

* En 2022 el Grupo de Trabajo de la OCDE sobre Delitos Fiscales y Otros
Delitos indica que los programas de incentivos para informantes pueden
ser una herramienta crucial para promover un ambiente de mayor
transparencia.

e Estados Unidos, Corea del Sur, Canada y Reino Unido son algunos
ejemplos que aplican esta figura.

Pais Monto de recompensa

Estados Unidos Entre un 15% a 30% de lo recolectado por la autoridad fiscal

Entre un 5% a 20% de los ingresos recaudados con un tope de 3,5 millones de

Corea del Sur )
dolares.

Entre 5% a 15% siempre y cuando el ingreso recaudado sea superior a 75 mil

Canada ,
dolares.

Reino Unido Los pagos son discrecionales y dependen del caso a caso.




Planificacion Tributaria Agresiva: un problema
global

e La planificacion tributaria agresiva es un fendmeno que ha ido tomando creciente
importancia en el mundo desarrollado.

 Conforme las economias se han ido globalizando y sofisticando, también lo han hecho
las formas con que algunos contribuyentes incumplen sus obligaciones tributarias.

* La OCDE estima que entre 100.000 y 240.000 millones de ddlares se dejan de percibir
por los Estados cada ano, debido al incumplimiento tributario de multinacionales. Esto
ha llevado a la comunidad internacional a robustecer los esfuerzos en esta materia a
través de la agenda BEPS.

 La UE estima que deja de percibir entre 50.000 y 70.000 millones de euros anuales por
planificacion tributaria agresiva de empresas. Esto ha motivado las Directrices
Antielusion Tributaria (ATAD, por sus siglas en inglés), vinculando legalmente a los
Estados de la UE a tomar acciones concretas al respecto.

* La Comisidon Europea ha senalado que “se requiere de manera urgente avanzar en
esfuerzos para combatir la planificacién tributaria agresiva”, debido a que esta daia las
finanzas publicas, provoca que la carga tributaria recaiga mas en personas naturales,
crea distorsiones competitivas entre empresas y afecta la confianza en el sistema
tributario.



Planificacion Tributaria Agresiva

1. Norma General Antielusiva — fundamentos de las modificaciones

La norma general antielusiva es una facultad de fiscalizacion como cualquier
otra herramienta de fiscalizacion de la administracion tributaria.

* Enlos procesos de fiscalizacion existe un procedimiento administrativo
reglado donde la entidad ejerce sus facultades y en caso de proceder
emite un acto final que contiene la decision de la entidad fiscalizadora,
en este caso, emitiendo una resolucion, liquidacion o giro de impuestos.

* Los actos de la administracion, en especial las facultades de fiscalizacion
son controvertibles por el contribuyente sea en sede administrativa,

judicial o en ambas.

* La naturaleza de ser parte del procedimiento de fiscalizacion es lo que
explica que a nivel comparado no existan casos como el chileno que
requiere una autorizacion judicial previa para poder ejercer la facultad

fiscalizadora.



Planificacidon Tributaria Agresiva

1. Norma General Antielusiva

Comparacion internacional sobre caracteristicas del procedimiento de aplicacion de la NGA en la actualidad

Declaracion administrativa ., .. A o e g
’ Declaracion administrativa, junto a Declaracion directa por parte de la Declaracion judicial de la

un Comité Asesor Externo: 4 paises Administracion Tributaria: 37 paises elusion: 2 paises

junto a un Comité Asesor
Interno: 3 paises

Alemania, Austria, Argentina,
Bélgica, Brasil, Bolivia,

China, Colombia, Corea del Sur, Costa
Rica, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovenia, Estados Unidos, Estonia,
Canada, Espaiia, México Reino Unido, Australia, India, Francia Finlandia, Grecia, Hungria, Irlanda, Chile, Suiza
Islandia, Israel, Indonesia, Italia,
Japodn, Letonia, Lituania, Luxemburgo,
Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos,
Polonia, Republica Checa, Rusia,
Sudafrica, Singapur, Suecia y Turquia.




Planificacion Tributaria Agresiva

1. Norma General Antielusiva

* Se mantiene el principio de especialidad como norma general.

* Seregulan casos donde interactuan normas especiales con la norma
general, permitiendo aplicar esta ultima cuando la elusidn busca evitar la
aplicacion de una NEA y en aquellos casos donde la planificacidon agresiva
corresponde a un conjunto de actos y respecto de algunos es aplicable
una norma especial.

 Seincorpora expresamente que el abuso de forma juridica hay
impropiedad es decir no hay coherencia entre los efectos econémicos y
los actos juridicos realizados por el contribuyente siempre a la luz de la
legislacion tributaria.

* Sereconoce expresamente que la NGA también es aplicable a casos
donde mediante el abuso o simulacidn se accede a beneficios tributarios
o regimenes especiales.



L .
Planificacion Tributaria Agresiva

1. Norma General Antielusiva

* Se establece un procedimiento especial para aplicacion administrativa de la
NGA. La decision sera tomada por el Comité Antielusion conformidad por los
subdirectores normativo, de fiscalizacion y juridico mas el Director.

* El proceso de fiscalizacion sera conducido por el Departamento de Normas
Generales Antielusion en conjunto con la direccion regional respectiva.

e Parala aplicacidon de la NGA el Sll debera requerir una opinién al Consejo
Asesor Consultivo (CAC), organismo conformado por personas externas a la
administracion, quienes emitiran una opinion sobre si las operaciones tienen
0 no razonabilidad econdmica y juridica considerando la legislacion tributaria.
La opinion sera emitida en ternas conformadas por el Coordinador del CACy
no seran vinculantes para la administracion.

* La NGA solo podra ser aplicada cuando las diferencias de impuesto superen
las 250 UTM.



Planificacion Tributaria Agresiva

2. Tasacion y reorganizaciones empresariales

* Se actualiza la norma sobre tasacion que le permite al Sl tasar las
operaciones cuando estas no se realizan a valores normales de mercado
considerando siempre las caracteristicas y circunstancias propias de la
operacion en relacion a otras operaciones de similar naturaleza. La , |
norma establece métodos de valorizaciéon pudiendo, en todo caso, las & = o
personas naturales prescindir de ellos. mpreeE=e--r

* Se moderniza la norma sobre reorganizaciones empresariales dando —
“neutralidad tributaria” a aquellas que, siendo nacional o
internacionales, tengan legitima razon de negocios. De forma de 4
entregar mayor certeza la nueva norma contiene una definicién de que
se debe entender por legitima razon de negocios.




Planificacion Tributaria Agresiva

3. Modificaciones a normas especiales en ley sobre impuesto a la renta

* Se modifican las normas sobre precios de transferencia a partir de las
ultimas recomendaciones de la OCDE, en especial en materia de acuerdos
anticipados de precios y la posibilidad del contribuyente de realizar
autoajustes cuando detecte de forma interna que sus precios de
transferencia no cumplen con el principio de plena competencia.

e Se actualiza la norma de control de rentas pasivas con el propésito de
evitar operaciones abusivas que buscan eludir su aplicacion. En especial
se mejoran las normas sobre partes relacionadas.

* Se actualiza la forma para determinar que un pais o territorio tiene un
régimen fiscal preferencial en base a si tiene (0 no) un convenio de
intercambio de informacidn que sea efectivo o cuando no reuna las
condiciones para ser declarado como cumplidor o potencialmente
cumplidor, segun las calificaciones del Foro Global sobre Transparencia e
Intercambio de informacion para Fines Fiscales.




Planificacion Tributaria Agresiva

4. Modificaciones a normas especiales en ley sobre IVA

» Se establecen normas de control sobre venta indirecta de inmuebles a
través de una reorganizacion empresarial o la venta de acciones o
derechos sociales. Estas normas permiten que el Sll establezca que la
operacion cuestionada quede gravada con IVA.

* Se establece un plazo maximo de 10 anos para el reintegro de las
devoluciones de IVA por adquisicion de activo fijo. Para ello los
contribuyentes deberan reintegrar de forma anual al menos 1/10 del
monto devuelto.

e Se actualiza la norma sobre IVA exportador para evitar operaciones
abusivas sin que se afecte las operaciones normales del sector exportador
sea que realicen operaciones habituales o esporadicas.




Planificacion Tributaria Agresiva

5. Impuesto a la Herencia, Asignaciones y Donaciones

Se actualiza las donaciones que estan gravadas con impuesto incluyendo
a las donaciones revocables.

Se actualiza la norma de valorizaciéon de activos con normas claras y
objetivas. Tanto la valorizacion de inmuebles como la de vehiculos
mantienen el mismo criterio actual (avaluo fiscal).

Se permite el pago del impuesto en hasta 3 cuotas anuales sin intereses
ni multas.

Se actualiza la norma de control que busca evitar operaciones elusivas
para evitar este impuesto




Nuevas facultades Defensoria del Contribuyente

* Seincorpora dentro de sus funciones realizar actuaciones ante Aduanas y
el Servicio de Tesorerias.

* Se permite el acceso a informacion sujeta a secreto tributario para un
mejor ejercicio de sus funciones.

* Se permite la representacion judicial en procedimientos de vulneracion
de derechos.

* Seregula correctamente el procedimiento de mediacion ante el SII.

* Seincluye la facultad de realizar acompafamiento a contribuyentes para
prevenir incumplimientos involuntarios.




Regulacion de obligaciones tributarias

1. Deudas Tributarias
et * Se modifica la férmula de calculo de la tasa de interés pasando a una tasa

01001011100000111
001X0111010101101

semestres en base a la tasa de interés corriente de operaciones de mas
de un ano, reajustables por montos inferiores o iguales a 2.000 UF + un
spread de 3,5%.

* Se establece que la politica de condonaciones debe considerar siempre
gue el costo sea superior al costo de financiamiento en el sector privado.

* Se dan mayores flexibilidades en la suscripcion de convenios con
TGR, permitiendo ampliar plazos y otorgar garantias. En caso de pymes
optaran siempre a convenios por hasta 18 meses con condonacién de
interés y multas y con un pie no superior al 5% de la deuda.

e Se actualiza la norma sobre declaracion de deudas incobrables para
permitir su correcta aplicacion y sus efectos tributarios en los
contribuyentes.
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Regulacion de obligaciones tributarias

2. Normas transitorias

Se establece por el afio 2024 |a posibilidad de declarar patrimonio no
declarado mantenido en el exterior. Para ello se debera aplicar un
impuesto de 12% sobre dicho patrimonio que sustituye todas las
obligaciones tributarias pendientes.

Se establece la posibilidad durante 2024 de terminar de forma anticipada
de juicios tributarios pendientes mediante el pago de los impuestos
determinados con condonacion de la totalidad de los intereses y multas
asociados.

Se establece durante el ano 2024 la posibilidad de suscribir convenios de
pago por hasta 48 meses con condonacion de intereses y multas.

Se declara la incobrabilidad y prescripcion de deudas tributarias de una
antigiiedad mayor a 10 afios en consideracion a la escasa o nula
posibilidad de recuperacion.



Fortalecimiento de organismos fiscalizadores

1. Servicio de Impuestos Internos

 Aumento de dotacion de 88 funcionarios

* Fortalecimiento asociado a nuevas funciones y tareas e incentivar la
retencion y movilidad funcionaria

* Fortalecimiento tecnologico

Mayor gasto fiscal Servicio de Impuestos Internos

(millones de $ de 2024)

Iniciativa 2024 2025 2026 Régimen
Aumento dotacion 1.817 6.019 5.939 5.939
Remuneraciones 1.683 5.684 5.684 5.684
Bienes y Servicios de consumo 68 229 229 229
Adquisicion de activos no financieros 66 106 26 26
Fortalecimiento institucional 318 7.615 13.116 19.388
Fortalecimiento Jefaturas 318 905 905 905
Movilidad /1 -/1 5.122 10.243 16.515
Modificaciones en asignaciones - 1.588 1.968 1.968
Fortalecimiento Tecnoldgico 16.158 15.748 16.172 10.542
Capacitacion de Funcionarios 456 809 239 89

Total 18.749 30.191 35.466 35.958




Fortalecimiento de organismos fiscalizadores

2. Servicio Nacional de Aduanas

* Aumento de dotacion de 372 funcionarios

* Fortalecimiento asociado a nuevas funciones y tareas e incentivar la
retencion y movilidad funcionaria

* Fortalecimiento tecnologico

Mayor gasto fiscal Servicio Nacional de Aduanas
(millones de $ de 2024)

Iniciativa Régimen
Aumento de dotacion 3.448 11.901 14.766 14.626
Remuneraciones 2.956 10.423 13.483 13.483
Bienes y servicios de consumo 382 1.321 1.183 1.142
Adquisicion de ?CtIVO.S no 110 157 100 0

financieros

Fortalecimiento institucional - 14.310 17.946 20.464
Fortalecimiento tecnolégico 5.545 7.951 8.212 4.498

Total 8.993 34.163 40.924 39.588




Fortalecimiento de organismos fiscalizadores

3. Servicio de Tesorerias

* Aumento de dotacion de 57 funcionarios
* Fortalecimiento tecnolodgico para nuevas actuaciones expediente
electronico — embargo electronico

Mayor gasto fiscal TGR
(millones de $ de 2024)

Iniciativa 2025 2026 Régimen
Aumento de dotacidon 777 2.939 2.882 2.882
Remuneraciones 650 2.600 2.600 2.600
Bienes y servicios de consumo 70 282 282 282
Adquisicion de activos no financieros 57 57 0 0
Fortalecimiento institucional 184 793 997 997
Fortalecimiento tecnoldgico 267 436 170 126

Total 1.228 4.169 4.048 4.005




Fortalecimiento de organismos fiscalizadores

4. Defensoria del Contribuyente

e Aumento de dotacion de 30 funcionarios
* Fortalecimiento tecnologico

Mayor gasto fiscal DEDECON
(millones de $ de 2024)

Iniciativa 2024 2025 2026 Régimen
Aumento de dotacion 530 1.270 1.445 1.353
Remuneraciones 318 1.060 1.272 1.272
Bienes y servicios de consumo 20 67 80 80
Adgquisicion de activos no financieros 24 31 37 0
Iniciativas de Inversion 167 112 56 0
Fortalecimiento tecnoldgico 221 106 106 106

Total 751 1.376 1.552 1.459




Balance general del Proyecto




Mayor recaudacion asociada al Cumplimiento tributario

El informe financiero agrupa las medidas segun el sector o grupo de contribuyentes asociados al cumplimiento

tributario mas el efecto de las medidas transitorias.

2024 2025 2026 Régimen

Grupos empresariales 0,18% 0,36% 0,53% 0,71%
Brechas IVA y comercio informal 0,07% 0,14% 0,21% 0,28%
Altos patrimonios 0,09% 0,18% 0,27% 0,37%
Tributacion internacional 0,01% 0,02% 0,04% 0,05%
Multijurisdiccion 0,02% 0,03% 0,05% 0,06%
Medidas transitorias 0,22%

Total 0,59% 0,73% 1,10% 1,47%




éPor qué este proyecto deberia aportar a la recaudacion mas que sus
predecesores?

1. Las normas contra la evasion y elusion han sido importantes en proyectos discutidos
previamente (factura electronica en 2014 y 2001).

2. Los sistemas tributarios estan sujetos a una constante erosion, a medida que los
contribuyentes van identificando nuevos mecanismos de elusion.

3. Existe una sinergia entre medidas de control, en la medida de que éstas van cerrando
brechas de informacion en torno a las actuaciones econdmicas de un contribuyente.

4. El actual proyecto es mas comprehensivo que sus predecesores, haciéndose cargo de
diversas fuentes de incumplimiento, razon por la cual las medidas propuestas también
lo son diversas.

5. Las medidas transitorias de regularizacién (repatriacion de capitales, término
anticipado de juicios tributarios) ayudaran a generar mayor recaudacion en el inicio de
la implementacion de la Ley.



El proyecto incorpora 15 temas producto del dialogo en mesa de

trabajo con organizaciones de empresas de menor tamano

=

o

Reposicion de limite de 250 UTM de diferencias de impuestos en NGA.

Que no exista multa adicional al pago del impuesto por aplicacion de NGA.
Flexibilidad para que determinados contribuyentes no estén obligados a utilizar
métodos de valoracion en operacion donde aplique la tasacion por parte del SlI.
Reconocer que la conversion de empresario individual a empresa es un tipo de
reorganizacion.

Obligacion de entidades publicas y privadas de exigir inicio de actividades.
Establecer |la posibilidad de un término de giro simplificado para pymes.
Mejoras al control de IVA por adquisicion de bienes a no residentes.



El proyecto incorpora 15 temas producto del dialogo en mesa de
trabajo con organizaciones de empresas de menor tamano

10.
11.
12.
13.
14.

15.

Nueva tasa de interés para deudas tributarias.

Flexibilidad en convenios de pago ante TGR.

Nueva norma sobre incobrabilidad de deudas.

Posibilidad de solicitar de oficio la prescripcion de deuda.

Norma transitoria para celebrar convenios de pago preferentes.

Norma transitoria de incobrabilidad y prescripcion de deudas antiguas.

Fortalecimiento de la Defensoria del Contribuyente en su rol de acompafamiento vy
actuacion ante otros organismos.

Posibilidad de pagar el impuesto a la herencia en hasta 3 cuotas sin recargos legales.



El proyecto incorpora varias normas destinadas a mejorar el control tributario de
operaciones en paises con un régimen fiscal preferencial ("paraisos tributarios")

e Actualizacion de los criterios para determinar a un pais o jurisdiccion como un régimen
fiscal preferencial.

 Modificaciones en la venta indirecta de sociedades (art. 10 de la LIR).

 Modificaciones en normas sobre precios de transferencia (art. 41 E de LIR).

e Control de rentas pasivas mantenidas en el exterior (art. 41 G de la LIR).

* Informacidén sobre inversiones en el exterior (art. 33 bis del Cédigo Tributario).

 Modificaciones a la norma sobre reorganizaciones empresariales internacionales que
consideran el traslado de activos a jurisdicciones con régimen fiscal preferencial.
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