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Contenidos

1. Revision de la investigacion mas reciente sobre impacto economico de
salarios minimos en el mundo y en Chile.



Historia de la literatura en salario minimo en el siglo XXI
Handbook of Labor Economics (2024). Dube & Lindner, 2024: Minimum wages in the 21st century.-

El efecto de los salarios minimos sobre el empleo ha sido ampliamente estudiado, bajo la hipotesis de
gue un salario por sobre el nivel de equilibrio estaria asociado a mayor desempleo.

La investigacion en salarios minimos tiene sus origenes en los anos

40 con las publicaciones de Stigler (1946) y Lester (1946), pero  Minimum Wages in the 21st Century
recien en los 90s se utilizaron meétodos cuasiexperimentales,
principalmente diferencias en diferencias, para ver el impacto de
este tipo de politicas.

*Gran parte de la literatura empirica ha sido realizada en base a
datos de EE.UU, debido a la facilidad para generar grupos de control
y tratamiento en torno al salario minimo, por las politicas aplicadas
por los diferentes estados. i chate sueyshe Herars o e impactof ik watges o e b it

We describe and critically review the empirical methods in the new minimum wage literature,

Arindrajit Dube & Attila S. Lindner

'WORKING PAPER 32878 DOl 10.3386/w32878 ISSUE DATE August 2024 REVISION DATE October 2024

*Se encuentran resultados heterogéneos, concluyendo: 1) no existe e ket vl i el andvage e f . we o e
una relacion entre las politicas de salario minimo y el empleo (Katz e e w1y o 2 oot 1, e, et a1
& Kevin, 1992); 2) que existen efectos positivos sobre el empleo e et e o, an s s oo e o e sy
(Card & Alan, 1994); vy 3) que efectivamente existen efectos e o e oo corn i e v o ounys oot

negativos sobre éste (Neumark & Wascher, 1992).

Source: Handbook of Labor Economics (2024). Chapter 4 - Minimum wages in the 21st century. Arindrajit Dube, Attila Lindner. 2024



heterogeneas en las Gltimas decadas.

L
Los salarios minimos como porcentaje de los salarios promedios han tenido trayectorias
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Source: Handbook of Labor Economics (2024). Chapter 4 - Minimum wages in the 21st century. Arindrajit Dube, Attila Lindner. 2024, en base a datos OCDE y agencias estadisticas nacionales. USA representa el ingreso
minimo establecido a nivel nacional, mientras que USA-state es un promedio ponderado segln poblacion que considera los salarios minimos a nivel estatal.



De acuerdo con la OCDE, el FMI, y el Banco Mundial, los salarios minimos sirven para reducir
desigualdades y fomentar el empleo. Su uso se ha hecho mas comun y la literatura sobre el
tema es mas robusta

* En la experiencia internacional, los salarios minimos tienden a justificarse por razones de equidad, respecto de
mercados del trabajo en los cuales los trabajadores de menores rentas no tienen poder de negociacion, tienen
una oferta de trabajo muy inelastica o donde los empleadores tienen poder monopsonico

 La literatura de salario minimo ha realizado maltiples estimaciones mediante diferencias en diferencias
utilizando datos de panel, conteniendo informacion desde los anos 80s a la actualidad:

* Ello ha permitido estudiar maltiples alzas del salario minimo para un periodo extendido de tiempo.

* Se considera un requisito de validez en este tipo de estudios que los grupos de control y tratamiento se
comporten de manera similar en los periodos previos al alza del salario minimo.

* Cengiz et al. (2019) y Dube & Linder (2024) han mostrado que este supuesto es de dificil cumplimiento
cuando se analizan largos periodos de tiempo, pero que puede ser igualmente robusto medir las
trayectorias en torno a los periodos de alzas.

* Dube & Lindner (2024) estudian la elasticidad salario-empleo utilizando una metodologia de variables
instrumentales, siendo la primera etapa la relacion entre salario y cambios en el ingreso minimo, y la segunda
la relacion entre empleo vy salarios.

» A diferencia de publicaciones anteriores, su metodologia se centra en los cambios en el empleo ocurridos en los
periodos cercanos al alza del salario minimo, y no en todos los periodos de la base de datos, lo que facilita el
cumplimiento de los supuestos mencionados.

Source: Handbook of Labor Economics (2024). Chapter 4 - Minimum wages in the 21st century. Arindrajit Dube, Attila Lindner. 2024
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Los resultados de la investigacion del alza del IMM en diferentes estados de EE.UU.
sugieren que no existe un efecto significativo sobre el empleo a nivel agregado.

* Se analiza total 47 alzas de salario minimo en diferentes
estados de EE.UU entre los anos 1998 y 2019, las que

; 0
promedian 21%. State minimum wages, in dollars. Jan. 1, 2025

Al analizar los efectos sobre el nivel de empleo en general, e
no se registran diferencias estadisticamente significativas T Lo [ 9
producto de cambios en el salario minimo. M {Mﬂ%’m N\ 1

— \y ‘,‘:" 5 New York

« Asimismo, al analizar Gnicamente segmentos de la il _“;?"5’5‘5 ) Ve \t =3
poblacion que tienen mayor probabilidad de encontrarse ’L];;;a\ o rﬂl‘ﬁ%n Preﬁgsggamaff’ Rhode
afectos a politicas de ingreso minimo (jovenes o personas | D e A o 1%“'7%;‘ TR oo
de menor nivel educacional), se observa solamente un . - i - "]M.m}%”’; Ke;;,c:fa%"'?gg*ff‘ e s
efecto positivo sobre las remuneraciones de estos o N 7_{“-123—-—1, B e )
trabajadores, no asi un efecto estadisticamente R | | Ot el iR s VS 50
significativo sobre el empleo. B | S -;_u_“fs?gg"!’ Voot 1500

e wmpecsl [ )7 e s 7 50

* Los autores también observan el numero de empleos por L N s LS

debajo del nuevo salario minimo de cada alza estudiada, y ‘ VN TS i‘g"gg

el n0mero de empleos por sobre este. Encuentran que el e T <)
ndmero de empleos “perdidos” por debajo del nuevo salario oWe B ) 7.2507mmm 17.50 7
minimo equivale al nUmero de empleos “nuevos” que se

encuentran por sobre este. Ello significaria que no existio

una péerdida de empleos a nivel agregado.

Source: Handbook of Labor Economics (2024). Chapter 4 - Minimum wages in the 21st century. Arindrajit Dube, Attila Lindner. 2024



Usando el nimero de empleos pre y post cambio del IMM, Dube & Lindner (2024) no
encuentran efectos en aquellos empleos cercanos al nuevo ingreso minimo establecido.

_ 0.02
* La figura muestra los cambios en el empleo g’ Fxce”r“’bs abf"'e
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Source: Handbook of Labor Economics (2024). Chapter 4 - Minimum wages in the 21st
century. Arindrajit Dube, Attila Lindner. 2024, en base a Cengiz et al,, (2019).



Para Chile, la evidencia reciente recalca algunas caracteristicas del mercado
laboral que mitigarian los efectos del salario minimo en el empleo

* Navarro y Tejada (2022) muestran atributos del mercado laboral en Chile que reducen las fricciones de basqueda de
empleo, pudiendo mitigar el efecto del salario minimo en el empleo

* Sanchez, Finot y Villena (2022) destacan la baja elasticidad de la oferta de trabajo de las mujeres en Chile, con lo que se
podria amplificar el poder monopsonico en las empresas que las contratan. Cuando el poder monopsonico de las
empresas es grande, los salarios minimos afectan menos la eficiencia

* De Gregorio y Taboada (2024) argumentan que el sueldo promedio en Chile es significativamente mas alto de lo que se
muestra en encuestas CASEN (subdeclaraciones de ingresos mas altos). Tomando esas conclusiones, el ratio entre el
sueldo minimo y el sueldo promedio (Kaitz index), seria mas acotado de lo que cominmente se mide en encuestas

» Albagli, Canales, Syverson, Tapia y Wlasiuk (2025) muestran que una fraccion relevante de trabajadores se cambian a
empleos en firmas con menor productividad de la que tenian antes

Nota:

Navarro, L. and Tejada, M.M., 2022. Does public sector employment buffer the minimum wage effects?. Review of Economic Dynamics, 43, pp.168-196.

Sanchez, R, Finot, J. and Villena, M.G., 2022. Gender wage gap and firm market power: evidence from Chile. Applied Economics, 54(18), pp.2109-2121.

de Gregorio Rebeco, J. and Taboada, M., 2024. Median labor income in Chile revised: insights from distributional national accounts. Estudios de economia, 51(2), pp.483-537. Documento de Trabajo del Banco Central
Albagli, E., Canales, M, Syverson, C, Tapia, M. and Wlasiuk, J,, 2025. Productivity Growth and Workers’ Job Transitions: Evidence from Census Microdata. The Economic Journal, 135(666), pp.405-429.



Aunque un documento de trabajo del Banco Central muestra una reduccion de empleo luego de aumentos de
sueldo minimo, parte importante de ello responde a fenomenos especificos a construccion y comercio

* Un documento de trabajo del Banco Central de
fines de 2024 argumenta que cuando subio el

Grafico 1: Evolucion ocupados en Grafico 2: Actividad del comercio al por
sueldo minimo en anos recientes, se ve una construccion en tendencia descendente menor y consumo privado
reduccion de empleo en ciertas industrias que antes de ingreso minimo (variacion % anual)
tienen més trabajadores que ganan el minimo. 830 = Consumo privado real desestacionalizado

» Sin embargo, una parte importante de la variacion . Actividad real del comercio al por menor
alli explotada es del sector Construccion, que
venia cayendo desde antes del alza del IMM a 790 "
inicios de 2023 y que esta restringido por otros A
factores distintos al sueldo minimo como altas 770 10
tasas de interés y menor demanda inmobiliaria. 750
* El Comercio también sufrido una reduccion muy 730 ’
importante durante los anos en que subiod el 0 /_/
Salario Minimo, pero debido a razones muy 710
distintas, como es la normalizacion del consumo 690 =
después del boom generado por los retiros de las
AFP. 670 10
* Enun analisis de equilibrio parcial como éste no 650
. .o o H T A NN NANMM O NS TS0 -15
se puede concluir que la correlacion con TILYYTLOITINTELLY ¥ 88888883333
variaciones de salario minimo impligue EZgCPERQCPERGOER QO E S N R v N S

causalidad.

Fuente: Grafico 1 elaborado por el Ministerio de Hacienda en base a datos de ocupados en Construccién del INE, marcando la misma fecha de corte que la minuta del IPoM de diciembre
de 2024 del Banco Central de Chile. La minuta original esta a partir de la pagina 17 en el siguiente link.


https://www.bcentral.cl/documents/33528/6735463/Minutas+citadas+en+el+IPoM+diciembre+2024.pdf/d24985ae-cb5e-2f03-4499-ecfad3d86ade?t=1734488919286

Un analisis del OCEC-UDP muestra que Chile tiene el IMM a ppp mas alto de la region de America Latina. Sin
embargo, al dividir estos resultados por el PIB per capita de cada pais, se observa que el IMM anualizado de
Chile se ubica en la mediania del ranking, con 46,3% del PIB per capita.

Ingreso Minimo Mensual en US$ a PPA IMM anualizado como % del PIB per capita US$ a PPA
(Publicado en LT Pulso 7 de mayo 2025)
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Fuente: Ministerio de Hacienda en base a informacion publicada en Diario Digital La Tercera sobre analisis OCEC-UDP y Banco Mundial. Cifras de PIB per capita son en base a US$ a PPA afio 2017



El ingreso minimo mensual de $529.000 fluctta entre un 42% y 469% del salario promedio segun las
fuentes de informacion que se utilice para medir los salarios de las personas

El salario minimo en Chile en $529 mil
(% del salario promedio segtn fuente de informacion sefalada

60
55
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45,8 46,2
45 42,3
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20
Base Seguro de Cesantia* Encuesta Suplementaria de OCDE en base a Encuesta Casen
Ingresos

Fuente: Ministerio de Hacienda en base a Base del Seguro de Cesantia y Encuesta Suplementaria de Ingresos 2023 (ESI). Nota*: el calculo de salario promedio de la Base del Seguro de Cesantia corresponden a
los valores en funcion del salario imponible de los trabajadores durante el dltimo periodo disponible (febrero 2025), mientras los datos de la ESI 2023 fueron reajustados a marzo 2025 utilizando el Indice de
Remuneraciones nominal del INE. Los datos presentados por la OCDE son elaborados en base a la Encuesta Casen y actualizados a 2023 por el mismo organismo internacional.
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Dado que el ingreso minimo se aplica solo a trabajadores dependientes con contrato, un aumento del

IMM podria incidir sobre la informalidad laboral. Sin embargo, desde mediados de 2024 se observa una
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Nota: Las areas sombreadas corresponden a los periodos de enero de 2022 a marzo de 2022 y de septiembre de 2024 a marzo de 2025, periodos en que el crecimiento trimestre a

trimestre de la poblacion total ocupada fue positiva y la de las personas ocupadas informales fue negativa. El eje de fecha de los graficos muestra el Gltimo mes del trimestre movil
correspondiente. Fuente: Ministerio de Hacienda en base a Encuesta Nacional de Empleo.
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Concluyendo respecto de la evidencia sobre los efectos del salario minimo:

* Los ingresos minimos legales buscan generar un efecto distributivo en favor de los trabajadores de menores
rentas.

* La efectividad de tal instrumento depende de la existencia de margenes de ajuste derivados de un desequilibrio
en el poder de trabajadores y empleadores en la determinacion de remuneraciones.

« Dicho desequilibrio incide, a la vez, sobre el empleo en los sectores afectados.

* Tanto la capacidad para mejorar ingresos laborales, como la posibilidad de hacerlo sin un costo de destruccion de
empleos dependen de los niveles de formalidad del mercado del trabajo.

* Elingreso minimo de Chile se ubica en la mediania de paises latinoamericanos cuando la comparacion se hace
controlando por las diferencias del ingreso per capita.

* El escaso impacto de ajustes pasados del ingreso minimo sobre el empleo en Chile se explica por la limitada
cobertura de la negociacion colectiva*; por la inelasticidad de la oferta de trabajo, especialmente de mujeres, y
por la aplicacion de medidas compensatorias en favor de las empresas de menor tamano.

* Elincremento del IM propuesto en el actual proyecto no incidira en el empleo por las razones anteriores y,
ademas, porque esta fuertemente dominado por su impacto nominal mas que real.

(*) Segun Estadisticas OECD la cobertura de negociacion colectiva para Chile es significativamente menor que para el promedio OECD (20.4% vs 32.1%). Ultimo dato comparable 2018 14



https://data-explorer.oecd.org/vis?tm=bargain&pg=0&snb=4&vw=tb&df%5bds%5d=dsDisseminateFinalDMZ&df%5bid%5d=DSD_TUD_CBC%40DF_CBC&df%5bag%5d=OECD.ELS.SAE&df%5bvs%5d=1.0&dq=..&pd=2000%2C&to%5bTIME_PERIOD%5d=false

Contenidos

2. Contexto macroeconomico y mercado laboral.



Hace mas de un ano y medio que la economia se esta expandiendo de forma sostenida, siguiendo
tendencia pre-pandemia y algo por sobre el producto tendencial. Esto es especialmente notorio en la
medicion del crecimiento subyacente de la economia (no minero, desestacionalizado en 12 meses)

\/ . . . s hae ~

** Las diferencias trimestrales en el Ultimo ano
se dieron mas que nada por factores
estacionales, manteniendo una expansion

Crecimiento anual del IMACEC, excluyendo mineria, por
trimestre (% vs mismo trimestre afno anterior)

bastante pa reja mm IMACEC No Minero SA Factor Estacional
. & IMACEC No Minero NSA A PIB No Minero Tendencial SA (1)
** La economia lleva dos trimestres Media 2013-T1 al 2019-T4 (2)
expandiéndose en promedio cerca del 3%. 40
» ) . . 35 ©
** Estas cifras exceden el promedio trimestral 3.0 .
del IMACEC entre el primer trimestre de 25 - . S
2013 y el tercer trimestre de 2019 (2,3%). ig 0
< 1,0 A5 o N G
*%* El Comité de expertos del PIB tendencial 05 . |
. . . ! 0,7
para 2025 estimaba un crecimiento 2,2%; en 00 K v
la economia No Minera; y para los -05
siguientes 5 anos una media de 2,0%. 0 a4 e e e e a e e
N
™M m o o < < < < e} O e} e}

Nota: (1) EL PIB No Minero Tendencial corresponde al Comité Consultivo del PIB No Minero Tendencial del 2024. (2) La media del crecimiento del 2013T1 al 2019T4 se calculd con el IMACEC No Minero no
desestacionalizado. Fuente: Banco Central de Chile y Ministerio de Hacienda.
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Los ajustes en proyecciones del FMI para el PIB de 2025 son menores para Chile que para el mundo y que
para las economias mas afectadas por la guerra comercial. Expectativas de inflacion en Chile muestran
convergencia a la meta hacia inicios de 2026

N¢ . "
Cambio en las proyecciones de crecimiento - FMI ‘0’ IPC sin volatiles se ha desacelerado por 3 meses
(Abril'25 vs Enero'25, puntos porcentuales) consecutivos, ubicandose por debajo de 4% en los
ultimos 2 meses

m 2025 m 2026

C , :
** Excluyendo las alzas eléctricas directas, el IPC de los
ultimos 12 meses hacia atras fue 3,7%

N¢ . , .
**® Por su parte las expectativas de los préximos 12

meses estan bastante alineadas.

Expectativas de Inflacion proximos 12 meses

SEGUROS DE INFLACION 3,8% Seguros de inflacion segun OMA e
ICAP tienen 3,8% para proximos
12 meses.
ENCUESTA EEE 3,6% EEE abril 2025
ENCUESTA EOF 3,8% EOF 24 de abril 2025
Chile* America Latina Mundo EE.UU Meéxico
y el Caribe

*Para Chile estos valores corresponden a estimaciones del FMI de Octubre 2024.



Varios factores explican una menor sensibilidad de la economia chilena ante el desafiante escenario
internacional

Upstream:. Menos expuesto a i

L‘; artes intermediafde la Exportador relevante: En Ampl!tUd fe acuerdos
quep _ > de & mas de 60 productos, Chile comerciales: Oportunidades de
cadena cambien su ubicacion (p. diversificacion de exportacionesy

: _ figura entre los exportadores
Cadena global de valor Chile esta 5 P relaciones B to B que fortalecen

: o top 3 en el mundo, lo que hace o
bastante aguas arriba, es ej. China e . nuestra posicion en los mercados de
_ . mas dificil ser sustituidos. :
vs México). destino.
Mayor resiliencia del sector Mercad.o bursat.ll SIS
financiero: Mayor capitalizacion expectativas OPtOImIStaS' IPSA
con la adopcidn de las normas de acunjula alza de’20 Jo enolo queva
Seates N de_l a.no versus calc?Ja c}e 490 del S&P
(distinto a proteccionismo en 2019)
Urtll?;la:ce externp Una macroeconomia ..y expectativas de
equilibrado, con mejor - : _ B
2horro que previo a la normalizada, cr_eCIer.ldo en su proyectos de inversion de
pandemia y un balance en tendencia = largo plazo, resilientes a
recalentamientos st ek

cuenta corriente estabilizado

Fuente: Coordinacidon Macroeconomica Ministerio de Hacienda.



Los productos que Chile exporta a EE.UU. son bastante complementarios con esa economia y no
sustituyen produccion local. Cobre que es un insumo para su manufactura; madera para construccion de
viviendas; asi como las frutas de contra-estacion o el salmon.

% de las Exportaciones chilenas a EE.UU.

Exportaciones de Chile, promedio 2022 - 2024
(tamafio del circulo indica monto exportado, millones de dolares)

100% Filetes de salmon
O Citricos US$ 2.960 MM
US$271 MM
80%
Madera, distintos productos
US$ 1.178 MM Molibdeno subproductos
60% O US$ 341 MM
Uvasy cerezas frescas
40% US$ 958 MM Catodos de cobre
US$5.014 MM
20% Sal, Yodo, Nitrato de potasio y Carb.
de litio
US$ 574 MM
0%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

% de Chile en importaciones de EE.UU.

Fuente: Coordinacion Macroecondmica Ministerio de Hacienda, sobre la base de datos de Ministerio de Relaciones Exteriores.
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Una mirada al mercado laboral

El empleo ha crecido principalmente en las categorias formales, y retrocediendo en las informales, dando
lugar a un descenso significativo en la tasa de informalidad

Crecimiento anual del empleo segun formalidad

Tasa de informalidad
(%) (%)
em=mFormales es|nformales eeeoeoNAcioNal emmmmmHOMDres e Mujeres
16% 31%
30%
11%
29%
6% 28%
27% 27.12%
1% _
26% .'.
25,78%
-49%
25%
24,76%
-9, 24%
™~ ™~ ™~ ™~ ™~ N ™M ™M ™M (e8] ™M ™M < < < < < < LN LN ™ N N [\l (a8} ™M ™M m < < < < Kg]
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Fuente: Ministerio de Hacienda en base a Encuesta Nacional de Empleo del INE.



Las tasas de participacion muestran alta heterogeneidad: crecientes y altas en tramo etario intermedio y
se mantiene bajo su nivel prepandemia en tramo etario de menores de 24 anos y mayores de 65 anos

Tasa de participacion (%)

24 aiios 0 menos 25 a 54 ainos 55 a 64 aiios 65 0 mas ailos
emm==Hombres emm==Mujeres em==mHombres emm==Mujeres e Hombres e Mujeres e Hombres esss|\ujeres
100% 100% 100% 100%
91,2%
9 % =390,4%
90% 90% '\/\/_w"gé 90% 87.1% 8.1% 90%
80% 80% £ 9 _ 0
7a.9% 80% 80%
. o SL7%
70% 70% 70% 70%
60% 60% 60% 60%
53,5%
40% 40%
‘ 6 40% 40% o 38,6% 32 9%
,970
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Fuente: Ministerio de Hacienda en base a Encuesta Nacional de Empleo del INE.



La tasa de desempleo fue de 8,7% en el trimestre terminado en marzo 2025 y la duracion promedio del
desempleo llega a 6,1 meses en el trimestre enero-marzo 2025, algo menor al promedio del quinquenio.

Tasa de desempleo (%) Duracion del desempleo Personas desempleadas por

_ _ (meses promedio) duracion del desempleo (miles)
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Fuente: Ministerio de Hacienda en base a Encuesta Nacional de Empleo del INE.
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3. Ingreso minimo mensual, AF y SUF: situacion actual. Funcionamiento y
cobertura del salario minimo 2023-2025.



Las personas trabajadoras afectas al salario minimo fueron 921 mil en 2024 vs 938 mil en 2023, con lo
que el porcentaje de personas afectas a salario minimo cayo levemente de 17,9% a 17,7%

Personas afectas al IMM
(Base Seguro de Cesantia, promedio anual, %) Personas afectas al IMM Enero 2025

19% (Base Seguro de Cesantia, miles)

i8% Tramo Salarial segun Total Hombres Mujeres
n B e IMM
0 ()] S
17 n B B B B
< § ° & ¢ = (1) <0,9 IMM 633,2 3129 320,3
S = s & = -
R - B N E (2)0,9 IMM - <1 IMM 1416 67,3 743
(o]
15% (3)1 IMM 113,7 57,5 56,2
L% (4) >1 IMM - <1,25 IMM 547,7 2844 2633
139 (5) 1,25 IMM 135,9 90,3 45,6
(6)>1,25 IMM 3.656,1 2.243,3 1.412,8
12%
(7) Total 5.228,2 3.055,8 2.172,4
11% (8) Total afecto
(2+3+4+5) 938,9 499,6 4393
10% — — — __ — ___| ___ ___ __| |
0 0 0 0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Afectos 8/7 (%) 18,0% 16,3% 20,2%

Fuente: Ministerio de Hacienda en base a datos administrativos de la Base del Seguro de Cesantia.



Aunque hay un mayor nimero de hombres afectos al IMM, estos representan el 16% del total de
hombres, mientras que, en mujeres, el porcentaje afecto es de 20%

Hombres y mujeres afectos al salario minimo

4 _ Hombres y mujeres afectas al salario minimo
(segun sexo, promedio anual)

(segln sexo, promedio anual, miles de personas)
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Fuente: Ministerio de Hacienda en base a datos administrativos de la Base del Seguro de Cesantia.
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El ingreso minimo mensual crece en relacion al salario mediano y al promedio de la base del seguro de
cesantia, llegando a sus mayores valores de la Ultima decada. En la distribucion de ingresos, la mayor parte
se concentra en personas con IMM y con IMM mas gratificaciones

IMM como porcentaje del salario promedio y mediano
(Base Seguro de Cesantia, promedio anual*)
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* Promedio anual calculado sobre el porcentaje del IMM sobre el salario promedio/mediano de cada mes. La linea punteada representa la mediana de ingresos y la continua el

promedio. Porcion sombreada corresponde al tramo afecto al IMM. Fuente: Ministerio de Hacienda en base a datos administrativos de la Base del Seguro de Cesantia

Truncado en dos millones de pesos



El peso del ingreso minimo mensual tiene una tendencia creciente en los tramos etarios mayores y se
estabiliza en la poblacion empleada mas joven

Personas afectas al IMM en la base del seguro de cesantia segin tramo de edad (promedio Gltimos 12 meses a enero de 2025) (%)
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Fuente: Ministerio de Hacienda en base a datos administrativos de la Base del Seguro de Cesantia.



Personas afectas al salario minimo se concentran en las empresas de menor tamaino, donde representan
entre el 21% y 41% del empleo; en las empresas medianas y grandes, se ubica en torno a 10%.

Personas afectas al IMM en la base del seguro de cesantia segin tamafo de empresa (promedio Gltimos 12 meses a enero de 2025) (%)*
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*Nota: Tamano segin el nimero de trabajadores promedio de los Gltimos 12 meses: unipersonal (un trabajador, no incluida en la lamina), microempresas (2 a 9 trabajadores), pequena (10 a
49 trabajadores), mediana (50 a 199 trabajadores) y grande (200 trabajadores o mas). Fuente: Ministerio de Hacienda en base a datos administrativos de la Base del Seguro de Cesantia.



L -
En la zona centro-sur del pais existe una mayor proporcion de personas afectas al IMM, y por rubro, en

actividades de los hogares y en servicios y comercio.

Personas afectas al IMM en la base del seguro de cesantia (promedio Gltimos 12 meses a enero de 2025)

Region Actividad economica
Aricay Parinacota 18% Act.de los Hogares  messssssssssssssssssssssssssssssmss /)%

Otros servicios  m———————————— 340/,

T I —— | G i i
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Metropolitana S |5, Construccion  m—— 180/,
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I 0 i
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Fuente: Ministerio de Hacienda en base a datos administrativos de la Base del Seguro de Cesantia.



El efecto de la disminucion de la jornada laboral y el aumento del IMM explican alrededor de la mitad

del crecimiento del salario real por hora en asalariados del sector privado; la otra mitad obedece a la
reduccion de la inflacion y a factores de mercado

Incidencias en el aumento de las remuneraciones Alza de salarios reales sin efecto de menores horas
(asalariados privados; variacion en 12 meses, %) trabajadas y alza del salario minimo
120%

(asalariados privados; variacion real en 12 meses, %)
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Fuente: Elaborado por el Ministerio de Hacienda utilizando la Base del Seguro de Cesantia.



El efecto conjunto de la reduccion de horas trabajadas y aumento del salario minimo fue en promedio en
2024 mayor en microempresas y el efecto menor jornada mayor en grandes empresas.

Factores que explican el alza en 12 meses de remuneraciones segun tamano de empresa
(asalariados privados; porcentajes promedio 2024)
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Fuente: Elaborado por el Ministerio de Hacienda utilizando la base del Subsidio de Cesantia.



Funcionamiento y cobertura del IMM: 2023-2025: proteccion a las mipymes a traves de un esquema
de subsidios para las alzas reales y que varia segun tamaino de empresa

* Laley 21.578 considero beneficiarias a las personas naturales y juridicas, incluyendo cooperativas, con inicio de actividades en
primera categoria ante el SlI, que tengan ingresos anuales del giro superiores a 0,01 e iguales o inferiores a 100.000 UF.

« Estan excluidas del subsidio las empresas cuyo Gnico trabajador coincida con el constituyente (Ltda.) o con alguno de los socios
de la sociedad (Spa) y empresas que desempenen actividades financieras y de seguros de acuerdo con el Servicio de Impuestos
Internos.

* Entre mayo de 2023y abril de 2025, el subsidio ha entregado un monto de mas de $200 mil millones. El 58% de ese monto se
entreg6 a pequenas empresas y el 34% a micro empresas.

Subsidio Sueldo Minimo 2023-2025 (Ley 21.578)
Monto (millones de pesos)
Tamano segin ventas anuales en UF 2023 2024 2025
(mayo - (enero - (enero - abril) fotal
MICRO EMPRESA $33.057 $29.721 $7.833 $70.610
PEQUENA EMPRESA $53.156 $53.586 $14.945 $121.687
MEDIANA EMPRESA $7.648 $8.188 $2.630 $18.466
Total Monto $93.861 $91.494 $25.408 $210.762
Total Empresas (1) 139.923 151.013 151.111 151.111

Fuente: Ministerio de Economia en base a reportes "Estadisticas Subsidio Sueldo Minimo MIPYME 2023" del Servicio de Impuestos Internos al 27/12/2023, al

27/12/2024 y al 24/04/2025.

(1) El Total de Empresas por periodo corresponde a la cantidad de RUT Gnicos de empresas beneficiarias acumuladas al final de cada periodo.




Durante 2024 se ha superado los 2 millones de pagos promedio mensual por concepto de SUF y AF, aun
cuando la poblacion causante cae paulatinamente

Namero de pagos mensuales SUF y Asignacion Familiar Poblacién nacional menor de 20 afios
(miles de pagos) (cifras en miles de personas)
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Fuente: Ministerio de Hacienda segln informacion de Superintendencia de Seguridad Social e Instituto Nacional de Estadisticas. Nota: Proyecciones de poblacion se basan en

Censo 2017.
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4. Protocolo de Acuerdo CUT y Medidas MiPyme.



Protocolo de Acuerdo CUT.

1. Protocolo de Acuerdo

» El Gobierno de Chile, a través del Ministro de Hacienda
y el Ministro del Trabajo y Prevision Social, dialogo y
suscribio un protocolo de acuerdo con la Central Unitaria
de Trabajadores (CUT), asumiendo el compromiso de
avanzar, con responsabilidad econémica y fiscal, en el
cumplimiento del programa de Gobierno en materia de
ingreso minimo.

» Fruto del dialogo social que se ha ido construyendo con
la CUT, se ha ido configurando una politica salarial que
permitio alcanzar un salario minimo de $500.000 en
2024 complementandolo con medidas de seguridad
econdmica como el reajuste y ampliacion del SUF, de la
Asignacion Familiar, y otros subsidios especificos ante
el alza del costo de vida.

 Este dialogo ha permitido construir instancias técnicas
como el Observatorio de Costo de la Vida e Ingreso de
las y los Trabajadores, creada a través del Consejo
Superior Laboral, entidad que cuenta con la
participacion de empresas, trabajadores y gobierno.
Esto ha consolidando una base sdélida para una politica
salarial justa, econdmicamente responsable y con
participacion sindical informada.




Protocolo de Acuerdo CUT

Entre los principales acuerdos, se encuentran los siguientes:

a) Incremento del Ingreso Minimo Mensual, del Subsidio Unico Familiar y Asignacion familiar:

- Se acuerda un alza de $529.000 a partir del 1 de mayo de 2025 y un alza a $539.000 a
partir del 01 de enero de 2026. En la misma proporcion sera el alza de los IMM para menores
de 18 y mayores de 65 afnos y el IMM para efectos no remuneracionales.

- Respecto al Subsidio Unico Familiar y la Asignacion Familiar, estos tienen un alza de sus
valores y tramos que seran considerados a partir del 1 de mayo de 2025.




Protocolo de Acuerdo CUT

b) Observatorio de Ingresos y Costo de la Vida de las y los Trabajadores: Se ha estimado
necesario dar permanencia a dicho observatorio creada por acuerdo tripartito. Se trata de
una instancia técnica y tripartita que buscara evaluar el nivel, composicion y distribucion de
los ingresos familiares de las y los trabajadores, su poder adquisitivo, y las condiciones
financieras y de bienestar en sus hogares, permitiendo generar propuestas e insumaos
técnicos para la formulacion de politicas publicas en la materia.

Sus integrantes deberan acreditar estudios y una experiencia de, al menos, diez aios en
materias econdmicas, de mercado laboral, entre otras que permitan resguardar su idoneidad
técnica.

c) Resquardo del poder adquisitivo de las personas trabajadoras:

Inyeccion de recursos al Fondo de Estabilizacion de Precios del Petréleo para que el precio
del Kerosene se mantenga en torno a los $1.050 por litro dando continuidad al compromiso
de 2024.

Impulsar y dar celeridad a la aprobacion del Proyecto de Ley que amplia la cobertura del
Subsidio Eléctrico (Boletin N° 17.064-08).




Protocolo de Acuerdo CUT

d) Fortalecimiento de las organizaciones sindicales:

Se incorpora una linea de trabajo al Fondo de Formacion Sindical de Relaciones Laborales
Colectivas de la ley N° 20.940, incorporando en los criterios de asignacion a las organizaciones
sindicales con el objetivo que accedan al desarrollo de actividades de formacion sindical y
promocion del diadlogo social, utilizando de mejor manera el fondo existente, sin que irrogue
nuevo gasto.

Conformacion de una comision destinada a la generacion de datos especificos de asociatividad
laboral sindical en el segundo semestre de 2025, liderada por la Subsecretaria del Trabajo con
apoyo del Instituto Nacional de Estadisticas.

Respecto a la ratificacion del Gobierno de diversos Convenios Internacionales, se acuerda la
entrega de informes periddicos semestrales a la CUT sobre su implementacion y cumplimiento.
Junto con ello, el Gobierno se compromete a avanzar en la tramitacion de la ratificacion del
Convenio N° 149 sobre personal de enfermeria y Convenio N° 102 sobre seguridad social.

e) Se acuerda la participacion de los trabajadores para enfrentar los potenciales efectos de la
crisis arancelaria. Se establece, entre otras medidas, someter al acuerdo del Consejo

Superior Laboral la creacion de tres comisiones en aquellos sectores economicos que pudiera
verse mas afectados.




Medidas MiPyme

Para el caso en que la variacion en el monto del salario minimo, a partir de enero de 2026,

sea superior a la inflacion efectiva del afio 2025, se habilita el establecimiento de un subsidio a
favor de las personas juridicas sin fines de lucro, comunidades, y personas naturales y
juridicas que tengan el caracter de micro, pequefias y medianas empresas.

Para ello, el Informe Financiero contempla un marco presupuestario de $10.000 millones.
Estos recursos formaran parte de la Ley de Presupuestos para 2026.

Sera el Ministerio de Hacienda quien verificara el cumplimiento de dicha condicion para gatillar
el Subsidio, cuyos lineamientos quedan fijados en la ley dando absoluto cumplimiento a la
reserva legal, sin perjuicio de que un reglamento dictado en conjunto con los Ministerios del
Trabajo y Prevision Social y de Economia, Fomento y Turismo definiran ciertos elementos de
detalle. Lo anterior permitira que las empresas beneficiarias participen en la definicion de tales
elementos.

Tal subsidio sera pagado por la Tesoreria General de la Republica, previa verificacion de los

requisitos que establece la ley y bajo el procedimiento que fije el reglamento, por parte del
Servicio de Impuestos Internos.
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5. Contenidos del Proyecto de Ley.



Contenidos del Proyecto de Ley

Titulo | - Reajusta el monto del ingreso minimo
mensual, la asignacion familiar y maternal y el
subsidio Unico familiar.

Titulo Il = Medidas Mipymes

Titulo Il = Modificaciones a otras
leyes

Articulos Transitorios




Contenidos del Proyecto de Ley

Titulo | - Reajusta el monto del ingreso minimo mensual, la asignacion familiar
y maternal vy el subsidio Unico familiar.

1) Ingreso Minimo Mensual

» Se establece un alza en dos etapas:
- A contar del 1° de mayo de 2025, se elevara el IMM a $529.000 para los
trabajadores y trabajadoras mayores de 18 afos de edad y hasta de 65 afnos de
edad.

- A partir del 1° de enero de 2026, el ingreso minimo mensual para los trabajadores
referidos ascendera a $539.000.

 En el caso del IMM para los trabajadores y trabajadoras menores de 18 y mayores de 65, la
primera alza sera a $394.622 a contar del 1° de mayo de 2025. La segunda corresponde a
$402.082 a partir del 1° de enero de 2026,

 En el caso del ingreso minimo mensual para efectos no remuneracionales, a contar del 1°
de mayo de 2025, se elevara a $340.988. A partir del 1° de enero de 2026, a $347.434.




Titulo | - Reajusta el monto del ingreso minimo mensual, la asignacion familiar

y maternal vy el subsidio Unico familiar

2) Asignacion familiar y Subsidio Unico Familiar

Se modifica la ley N° 18.987, que incrementa asignaciones, subsidio y pensiones que
indica, para reajustar los valores de la Asignacion Familiar y Maternal y ajustar al
alza sus tramos, ademas se modifica la ley N °18.020, que establece subsidio familiar
para personas de escasos recursos y modifica normas que indica, para reajustar su
valor en la misma proporcion que el aumento del salario minimo.

En el mes de abril de 2026 se debera enviar un proyecto de ley que proponga un
nuevo reajuste al monto del ingreso minimo mensual, asi como de la asignacion
familiar y maternal, y del subsidio familiar con el objeto de que comience a regir a
contar del dia 1° de mayo de 2026, y consultara para su elaboracion las sugerencias
del Consejo Superior Laboral.




El aumento del salario minimo en proyecto de ley permite mantener el poder adquisitivo original de
$ 500 mil y moderar los aumentos previos para lograr ese objetivo programatico

Trayectoria real del salario minimo

Variacion real del salario minimo promedio anual
expresado en $ de julio 2024
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Fuente: Ministerio de Hacienda.



El reajuste de los montos de la Asignacion Familiar (AF) y Subsidio Unico Familiar (SUF) permiten
que las personas beneficiarias reciban 22 mil pesos por causante.

Montos SUF* y Asignacién Familiar PdL segtin tramo ($) Tramos Asignacion Familiar PdL segiin ingreso mensual
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*El monto del SUF corresponde a tramo 1 de la Asignacion Familiar. Fuente: Ministerio de Hacienda segun informacion de Superintendencia de Seguridad Social. Nota: Monto entregado
por causante del Subsidio Unico Familiar corresponde al monto entregado por el primer tramo de la Asignacién Familiar.



El aumento del ingreso minimo mensual, unido a los subsidios en beneficio de las familias, le permite a
un hogar de tamaino promedio 2024 encontrarse un 17% por sobre la linea de la pobreza.

2022 2022 2023 2024 2025
(enero) (mayo) (mayo) (julio) (mayo)

IMM bruto 350.000 380.000 440.000 500.000 529.000
Gratificaciones legales (25%) 87.500 95.000 110.000 125.000 132.250
Remuneracion bruta 437.500 475.000 550.000 625.000 661.250
Cotizaciones legales (20%) -87.500 -95.000 -110.000 -125.000 -132.250
Remuneracion liquida 350.000 380.000 440.000 500.000 529.000
Asignacion Familiar (2 28.732 31.194 40.656 42.486 44.014
causantes*)

Ingreso liquido total 378.732 411.194 480.656 542.486 573.014
g(a)tziz Linea de Pobreza hogar 0,98 1,00 1,06 1,14 1,17

* Elvalor de la Asignacion Familiar considerada en la tabla corresponde a aquella del tramo 1.
Fuente: Ministerio de Hacienda. Nota: Linea de la pobreza utilizada para mayo 2025 corresponde al Gltimo valor publicado por el Observatorio Social del Ministerio de Desarrollo Social y
Familia, correspondiente a abril 2025. El hogar promedio segln el Censo 2024 corresponde a uno con 2,8 integrantes.



Titulo Il = Medidas Mipymes

Para el caso que el porcentaje que represente el diferencial entre el monto a pagar por
concepto de ingreso minimo a partir de dicho mes y el monto del salario minimo para el mes
de enero de 2025, exceda la inflacion acumulada durante el afio 2025 segun lo
Informado por el INE en enero de 2026, se habilita al Ministerio de Hacienda a establecer un
subsidio temporal para el pago del ingreso minimo a partir de enero de 2026.

Seran beneficiarias, de acuerdo a lo que establezca el reglamento:

- Las personas juridicas sin fines de lucro

- Comunidades

- Personas naturales y juridicas, incluyendo cooperativas (que hayan informado inicio de
actividades en primera categoria ante el Sll y que tengan ingresos anuales por ventas y
servicios del giro superiores a 0,01 e iguales o inferiores a 100.000 UF)




Titulo Il — Otras disposiciones

- Se faculta al Servicio de Impuestos Internos para implementar, administrar y fiscalizar el
subsidio, incluyendo el uso de datos administrativos, la solicitud de informacion a otros
organismos y la suspension de pagos en caso de incumplimientos, todo conforme a la ley
y al reglamento respectivo.

- Se faculta a la Tesoreria General de la Republica para retener, compensar y cobrar
montos indebidos del subsidio, utilizando medios judiciales o extrajudiciales. Ademas,
puede otorgar convenios de pago y condonar intereses o sanciones por mora.

- Ademas, se establece que las Mipymes que reciban el subsidio seran incorporadas
automaticamente al Registro Nacional de Mipymes, sin necesidad de cumplir el requisito
previo de inscripcion, y que el Sl enviara trimestralmente al Ministerio de Economia la
informacion correspondiente.




Titulo Ill- Modificaciones a otras leyes

1) Modificaciones a la ley N° 20.940

1) Fortalecimiento de la participacion sindical en el Fondo de Formacion Sindical y Relaciones
Laborales Colaborativas:

- Se incorpora un criterio para la incorporacion de una nueva linea de asignacion de
recursos destinados a proyectos de formacion sindical y didlogo social, garantizando que
organizaciones sindicales puedan acceder al Fondo de Formacion Sindical y
Relaciones Laborales Colaborativas, fortaleciendo su rol en la promocion de derechos y
relaciones laborales colaborativas.

- De esta forma, se dispone que en esta nueva linea al menos el 40% de los recursos del
fondo sean asignados a iniciativas que sean presentadas directamente por
organizaciones sindicales o que cuenten con su patrocinio o participacion cuando
cuenten con formacidon en materias de dialogo social.




Titulo Ill- Modificaciones a otras leyes

i1) Creacion del Observatorio de Ingresos y Costo de Vida de las vy los Trabajadores

Se crea el Observatorio como comision técnica del Consejo Superior Laboral,
encargado de analizar los ingresos, el poder adquisitivo y el bienestar de los trabajadores
para aportar insumos a politicas publicas que mejoren la equidad y calidad de vida.

Sus funciones seran evaluar el nivel, composicion y distribucion de los ingresos
familiares de las y los trabajadores, generando un indicador de ingreso familiar; elaborar
Informes trimestrales sobre dicha labor, realizar estudios e informes Yy desarrollar otras
funciones acordes a sus objetivos.

El organismo contara con una composicion tripartita, y se estableceran altos
estandares para la designacion de sus integrantes, resguardando su idoneidad técnica.
La propuesta detalla su forma de funcionamiento, asi como las causales de cesacion en
el cargo, asegurando transparencia y rigurosidad en su gestion.

Adicionalmente, se incorpora una cuota de género que establece que al menos un tercio
de los integrantes del organismo deberan ser mujeres, promoviendo asi una
representacion mas equitativa.




Titulo Ill- Modificaciones a otras leyes

2) Modificaciones a laley N° 19.039: Modificacion al Fondo de Estabilizacion de Precios
del Petroleo

Se incorpora un inciso final al articulo 5° de la ley N° 19.030, facultando al Ministro de
Hacienda para aumentar el Fondo de Estabilizacion de Precios del Petréleo en hasta 25
millones de dolares mediante transferencias desde activos financieros del Tesoro Publico,
hasta el 31 de diciembre de 2025.

Ello con el objetivo de asegurar que el precio del kerosene domeéstico se mantenga alrededor
de los $1.050 por litro durante el afio.




Disposiciones Transitorias

Las modificaciones a la ley N° 20.940 regiran una vez publicados sus reglamentos, el
Observatorio debera constituirse seis meses después de publicada la ley, y los nuevos
criterios de asignacion del Fondo de Formacion Sindical se aplicaran en la siguiente
propuesta anual del Consejo Superior Laboral.

Se establece que el 31 de diciembre de 2025, no se aplicaran los limites de precios
definidos en el inciso séptimo del articulo 2° de la ley N° 19.030, relativos al Fondo de
Estabilizacion de Precios del Petroleo. Ello permitird que, en caso que haya un aumento
repentino en el precio de internacion del kerosene doméstico, se puedan otorgar
subsidios suficientes para que el precio se mantenga en torno a 1.050 pesos por litro.

El gasto adicional que genere esta ley en 2025 se financiara con recursos del Tesoro
Publico, y en los aios posteriores, con lo que disponga la respectiva Ley de
Presupuestos del Sector Publico.




Costo Fiscal del Proyecto de Ley

El Informe Financiero N° 110 resume en el siguiente cuadro el mayor gasto fiscal resultante de esta
iniciativa (en millones de $ de 2025):

Concepto 2025 2026 (régimen)
Subsidio familiar 15.980 23.970
Asignacion familiar 3.937 5.906
Asignacion por muerte 1.268 2.938
Subsidio previsional trabajadores jovenes 159 369
Programas de alimentacion JUNAEB 10.346 31.871
Observatorio de ingresos y costo de vida 4 23
Total 31.695 65.077

Adicionaimente, el InTorme Financiero compiementario N- 124 entrego un marco ae gasto para el
subsidio temporal a que refiere el articulo 8° del proyecto de ley.

Tomando en consideracion el universo de trabajadores de micro, pequeias y medianas empresas con
remuneraciones en la vecindad del salario minimo y que el subsidio se pagaria por un maximo de
cuatro meses respecto de la diferencia entre el ingreso minimo a partir de enero 2026 y el monto del
salario minimo de enero de 2025 ajustado por la inflacion acumulada esperada de 2025, el costo de
esta medida no excedera los $10.000 millones, sin perjuicio que el monto final definira de su disefo
especifico.




offe Ministerio del e
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PROYECTO DE LEY QUE REAJUSTA EL MONTO DEL INGRESO
MINIMO MENSUAL, LA ASIGNACION FAMILIAR Y MATERNAL,
EL SUBSIDIO UNICO FAMILIAR Y MODIFICA OTRAS LEYES

QUE INDICA

27 de Mayo de 2025
Mario Marcel C. | Ministro de Hacienda
Giorgio Boccardo B. | Ministro del Trabajo y Prevision Social




	Diapositiva 1
	Diapositiva 2
	Diapositiva 3
	Diapositiva 4
	Diapositiva 5
	Diapositiva 6
	Diapositiva 7
	Diapositiva 8
	Diapositiva 9
	Diapositiva 10
	Diapositiva 11
	Diapositiva 12
	Diapositiva 13
	Diapositiva 14
	Diapositiva 15
	Diapositiva 16
	Diapositiva 17
	Diapositiva 18
	Diapositiva 19
	Diapositiva 20
	Diapositiva 21
	Diapositiva 22
	Diapositiva 23
	Diapositiva 24
	Diapositiva 25
	Diapositiva 26
	Diapositiva 27
	Diapositiva 28
	Diapositiva 29
	Diapositiva 30
	Diapositiva 31
	Diapositiva 32
	Diapositiva 33
	Diapositiva 34
	Diapositiva 35
	Diapositiva 36
	Diapositiva 37
	Diapositiva 38
	Diapositiva 39
	Diapositiva 40
	Diapositiva 41
	Diapositiva 42
	Diapositiva 43
	Diapositiva 44
	Diapositiva 45
	Diapositiva 46
	Diapositiva 47
	Diapositiva 48
	Diapositiva 49
	Diapositiva 50
	Diapositiva 51
	Diapositiva 52
	Diapositiva 53
	Diapositiva 54

