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Resumen

La reforma tributaria es el primer proyecto de la agenda de transformaciones de largo plazo del
gobierno del Presidente Gabriel Boric que se envia al Congreso Nacional. Esta busca generar los
recursos para financiar responsablemente otras reformas estructurales, la ampliacion de derechos
sociales y la diversificacion productiva del pais. La Reforma también promueve que aporten mds
quienes mds tienen, asi como reducir la evasion y elusion de impuestos, de tal modo que cada uno
contribuya lo que le corresponda.

La Reforma ha sido elaborada con altos estdndares técnicos, analizando la experiencia acumulada en
el pais y la comparacion con los sistemas tributarios de paises avanzados, contando con el apoyo de
organismos internacionales. Asimismo, esta cumple con los principios generales de un buen sistema
tributario identificados en un amplio e inédito proceso previo de dialogo social por todo el pais y toma
en cuenta las opiniones de mds de 75 expertos entregadas en audiencias publicas.

La Reforma Tributaria incluye:

a. Una reestructuracion del impuesto a la renta creando un sistema moderno semi-dual, que
estimula la inversion de las empresas e incentiva directamente acciones destinadas a
aumentar su productividad. La combinacion del nuevo régimen de tributacion de ingresos del
capital, el aumento de las tasas del impuesto global complementario que gravan los ingresos
mds altos del trabajo y la creacion de un impuesto a la riqueza aumentardn la progresividad
del sistema, elevando el aporte de las personas de mayores recursos, mientras que el 97%
restante de los contribuyentes no pagardn mds impuestos.

b. Un conjunto de medidas orientadas a reducir las exenciones tributarias, eliminar resquicios
que facilitan la elusion, fortalecer la capacidad para combatir la evasion de impuestos, y
facilitar el cumplimiento tributario de los buenos contribuyentes.

¢. Un nuevo royalty minero, que elevard la renta captada por todos los chilenos producto de la
explotacion de recursos no renovables, sin por ello desalentar las inversiones y desarrollo de
este sector. La recaudacion de este impuesto se orientard a apoyar la diversificacion
productiva del pais y financiar a los gobiernos regionales para sus inversiones en
infraestructura social y desarrollo productivo.

d. Impuestos correctivos, orientados a promover la preservacion del medio ambiente, reducir
emisiones, el desarrollo de una vida sana y un desarrollo territorial equilibrado, incluyendo
subsidios para promover conductas responsables.

La Reforma permitiré aumentar la recaudacion fiscal neta en 4,1% del producto interno bruto una vez
en régimen, cerrando brechas de género, apoyando a sectores medios, simplificando el sistema
tributario de las micro, pequefias y medianas empresas y avanzando en la descentralizacion del pais.

La Reforma se implementard gradualmente, facilitando la adaptacion de los contribuyentes. Esta
financiard cerca de la mitad del costo del programa de gobierno, asumiendo éste la responsabilidad
de usar bien los recursos, elevando la transparencia, rendicion de cuentas y la disciplina fiscal.



La Reforma Tributaria serd, en definitiva, un aporte fundamental al desarrollo sostenible del pais y a
la justicia en la generacion y uso de los recursos publicos. El Gobierno abordard el proceso legislativo
con un dnimo constructivo, convencido que la Reforma no se hard en contra de nadie, sino en beneficio
de todos y todas.

1. Estructura general de la Reforma Tributaria

La reforma se ha elaborado con altos estandares técnicos, analizando la experiencia acumulada en el
pais, la comparacion con los sistemas tributarios de paises avanzados y con la asistencia técnica de la
OCDE, Banco Mundial, FMIy BID. En particular, se ha tomado en cuenta los acuerdos en la Comisién
de Exenciones 2021, los proyectos de ley y mociones en tramitacidn legislativa, iniciativas de la OCDE
en materia de intercambio de informacién, los planes de accion BEPS y el modelo de dos pilares
promovido por el organismo.

La reforma tributaria se sustenta en 8 principios ordenadores para el sistema tributario que surgieron
a partir del proceso de didlogos sociales desarrollados en encuentros ciudadanos en cada region del
pais, y recogieron las opiniones de mds de 75 expertos entregadas en audiencias publicas:

e Progresividad y equidad. Que cada persona pague los impuestos que corresponden en
funcion a su posicion econdmica, que dos rentas similares tengan tratamiento tributario
similar y exista equidad territorial.

e Transparencia y eficiencia. La ciudadania debe conocer el origen y destino de los recursos
recaudados. El Estado debe hacer un bueno uso de ellos.

e Compromiso con el cumplimiento tributario. Debe existir un pago integro y oportuno de los
impuestos dentro del marco y espiritu de las leyes tributarias.

e Simplicidad. El sistema debe facilitar el proceso y entendimiento de las obligaciones
tributarias.

e Fducacion y asistencia al contribuyente. La ciudadania debe estar informada y recibir
orientacion sobre el pago de impuestos.

e Corresponsabilidad. El sistema tributario contiene obligaciones para todos los actores, lo que
se traduce en la formalizacion de beneficios y deberes.

e Estabilidad y certeza. Se deben evitar movimientos o interpretaciones contradictorias dentro
de periodos breves.

e Adaptabilidad. Considerar la evidencia nacional e internacional para el disefio de nuevos
impuestos que ayuden a enfrentar los nuevos desafios.

La reforma tributaria es un componente estructural de la agenda de transformaciones de largo plazo
del Presidente Boric, y se propone financiar responsablemente cambios necesarios para que el pais
de un nuevo salto al desarrollo. Dicho salto requiere que el Estado cuente con los recursos necesarios
para expandir los derechos sociales, promover la diversificacion productiva, proteger el medio
ambiente y dar seguridad a la ciudadania.

El componente de tributacion de las personas serd utilizado para financiar la ampliacion de derechos
sociales como salud, pensiones y la ampliacidn del sistema nacional de cuidados. Mientras tanto, los
recursos que se obtengan por la limitacién de exenciones y reduccion de la evasion y la elusion tienen
por objeto contribuir a la inversion en diversificacidén productiva e innovacidn, para lo que el Royalty
también cumple un rol esencial. Finalmente, parte de los recursos del Royalty y la recaudacion por



impuestos correctivos sera utilizada para apoyar el proceso de descentralizacion, aumentando los
recursos a las regiones. Todo esto, bajo una politica fiscal responsable, transparente y eficiente.

La reforma persigue también avanzar en justicia tributaria, elevando el aporte del 3% de mayores
ingresos, mientras que el 97% restante no vera alzas de impuestos. Otros objetivos importantes son
simplificar y reducir horas de cumplimiento tributario, lo que se logra al reestructurar el impuesto a
la renta avanzando hacia un sistema semi dual facil de administrar; e incentivar la inversion en
actividades que aumentan la productividad de empresas y la economia en general.

Figura 1: Estructura de la reforma tributaria
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2. Restructuracion del impuesto a la renta: un sistema dual o semi-dual

2.1. Régimen General

Los ingresos del trabajo mantendran su estructura progresiva, con tasas crecientes a medida que
aumenta el ingreso. Mas del 97% de los contribuyentes mantendran su carga tributaria, incluyendo
el 75% de personas que se encuentran en el tramo exento del impuesto a la renta. Para avanzar en
justicia tributaria, aumentaran las tasas marginales de las personas que obtienen ingresos mensuales
de mas de 4 millones de pesos. Ademas, la tasa marginal maxima se establece en 43%, ubicandose
en el promedio de los paises de la OCDE. La estructura de nuevos tramos y tasas del impuesto global
complementario e impuesto Unico de segunda categoria, comparada con la estructura actual, es la
siguiente:



Tabla 1. Tramos y tasas impuesto global complementario e impuesto tnico de segunda categoria

Situacion actual Propuesta Gobierno

Tramo en Tasa Tramo en En $ mensualizado Tasa Tasa efectiva
UTA marginal UTA marginal maxima

0-13,5 Exento 0-13,5 Hasta 777.000 Exento 0%
13,5-30 4% 13,5-30 777.000 - 1.727.000 4% 2,2%
30-50 8% 30-50 1.727.000 - 2.878.000 8% 4,5%
50-70 13,5% 50-70 2.878.000 - 4.030.000 13,5% 7,1%
70-90 23% 70-90 4.030.000 - 5.181.000 26% 11,3%
90-120 30% 90-110 5.181.000 - 6.331.000 35% 15,6%
120-310 35% 110- 140 6.331.000 - 8.057.000 40% 20,8%
Mas de 310 40% Mas de 140 Mas de 8.057.000 43% -

Fuente: Ministerio de Hacienda

El sistema semi-dual implica que se establece un nuevo régimen general para las grandes empresas,
reemplazando el actual sistema semi integrado. Este sistema separa la tributacién de las empresas
de la de sus socios y diferencia el tratamiento tributario de los ingresos del trabajo y los del capital.

Se establecerd un impuesto a las rentas del capital de 22% aplicado sobre los dividendos o retiros
efectuados desde una empresa. Las personas cuyas tasas efectivas de impuesto global
complementario sean menores a 22%, podran reliquidar el impuesto a las rentas del capital,
considerandolas, en este caso, una renta gravada con el impuesto global complementario, ajustando
su carga tributaria seguin la totalidad de sus ingresos. Con este disefio, la tributacion total de los
dividendos, considerando impuesto de primera categoria (impuesto a las empresas) e impuesto a las
rentas del capital, no sera superior a 43%, ubicandose en la mediana de la OCDE y siendo igual a la
tasa marginal maxima de los impuestos personales. Respecto a las ganancias de capital en
instrumentos bursatiles (acciones y otros), que hoy cuentan con una tasa preferente de 10%, se
homologa su tratamiento al de los dividendos, quedando sujetos a una tasa de 22% con posibilidad
de reliquidar en el impuesto global complementario. Asimismo, todos los ingresos generados por
arriendos de inmuebles estardn gravados con impuestos, eliminando la exencion otorgada a los DFL2
a este respecto.

La reforma tributaria incentiva directamente la inversion en acciones que incrementan la
productividad de las empresas y la economia. El impuesto de primera categoria se reduce de 27% a
25%. Asimismo, se establece una tasa de desarrollo, de 2% de las utilidades. Esta tasa podra pagarse
en forma de impuesto o ser destinada a gastos que aumentan la productividad de la empresay de la
economia, como gastos en 1+D, gastos en manufactura y servicios de alta tecnologia producidos por
proveedores locales, entre otros. Adicionalmente, se fortalece la ley de incentivos a la inversién
privada en I+D, triplicando el monto maximo de crédito tributario entregado (aumenta de $800 a
$2.500 millones), incorporando a las pymes, y flexibilizando los requisitos para que todas las
empresas puedan acogerse a este beneficio de manera mucho mas eficiente y expedita.



Existe a nivel mundial el desafio de gravar las utilidades que se acumulan en sociedades no operativas,
postergando el pago de impuestos personales de sus socios. Para avanzar en esta direccién se
establece una tasa de 1,8% al diferimiento del pago de impuestos personales, similar a una tasa de
interés por la postergacién del pago del impuesto a las rentas del capital a través de sociedades de
inversion u otros vehiculos similares. Esta tasa solamente serd aplicable a empresas cuyos ingresos
provienen en mas de un 50% de rentas pasivas, tales como dividendos, intereses (salvo instituciones
financieras), o arriendos de inmuebles. Ninguna empresa de caracter operativo, que invierte en la
economia real, estard sujeta al pago de este impuesto.

La figura 2 resume la reestructuracion del impuesto a la renta. Estos cambios van a aumentar la carga
tributaria de menos del 3% de los contribuyentes, elevando el aporte de las personas de mayores
ingresos. Ademas, se fomenta la inversion en actividades que incrementaran la productividad de
empresas y la economia en general, y se avanzard a un sistema mucho mas simple que reduce
sustancialmente las horas de cumplimiento tributario en las empresas. La mayor recaudacion
contribuird a ampliar derechos sociales como pensiones, salud, y el fortalecimiento de nuestro
sistema nacional de cuidados.

Figura 2: Impuesto a la renta: un sistema dual o semi-dual
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2.2. Pymes: simplicidad y posibilidad de desarrollarse

La reforma tributaria mantiene los regimenes preferenciales a los que pueden acceder las Pymes,
fomentando su desarrollo en la economia. Se mantiene un régimen completamente integrado, con
una tasa de 25% que puede usarse como crédito contra el impuesto global complementario de los
socios. Asimismo, permanece el régimen Pyme transparente que permite a los contribuyentes
guedar eximidos del impuesto de primera categoria tributando directamente en el impuesto global
complementario.

A los beneficios actuales, se incorporan nuevos incentivos tributarios que fomentan la formalizacién,
el emprendimiento y el crecimiento de las Pymes.



e Los nuevos emprendimientos podran optar a un crédito especial de IVA por el primer afio
de sus operaciones. Este crédito especial serda equivalente al 100% del impuesto
determinado por los primeros tres meses, de un 50% por los segundos tres meses y de un
25% por los siguientes seis meses, totalizando 12 meses de beneficio tributario.

e Las Pymes, actualmente excluidas, podran acceder al incentivo tributario en I+D, que
permite que un 35% del gasto en este concepto sea utilizado como un crédito contra el
impuesto de primera categoria. Como beneficio adicional, cuando la Pyme determine un
resultado anual negativo y haya invertido en 1+D, el crédito serd reembolsable, funcionando
como un subsidio directo.

e Se fomentard la inversién en capital de riesgo mediante la mantencion de la exencion del
impuesto de primera categoria a aquellos fondos de inversidon privados, con o sin
participacion de Corfo, cuya politica de inversién sea el capital de riesgo, permitiendo a
Pymes acceder a financiamiento que permita su crecimiento y mayor rentabilidad.

e Respecto a las deudas tributarias, las Pymes accederan a una tasa de interés rebajada de 1%
(normal es de 1,5%) y adicionalmente cuando realicen convenios de pago por hasta 12
meses las cuotas de dicho convenio no seran sujeto de intereses.

2.3. Nuevos beneficios para la clase media

La reforma tributaria contempla nuevos beneficios para la clase media, al reconocer algunos gastos
imprescindibles que deben realizar las familias:

e Se crea una exencién que permite deducir de la base imponible del impuesto global
complementario los gastos por arriendo que se incurran, con un tope de $450.000 al mes.
Asi, si una persona con un ingreso imponible de $1.200.000 destina $450.000 a pagar un
arriendo, el pago de impuestos personales se calculard solamente sobre $750.000, por lo
que gquedaria exento de impuesto a la renta.

e Seincorpora una exencion enfocada en los cuidados familiares. Se podra deducir de la base
imponible del impuesto global complementario los gastos asociados al cuidado de personas
menores de dos afios, y de personas con grados de dependencia severa, con un tope de
$550.000 al mes. Esta medida incorpora un enfoque de género, puesto que son las mujeres
las que usualmente soportan la carga del trabajo de cuidados.

2.4. Impuesto a la riqueza

Para el disefio del impuesto a la riqueza, se consideraron tres elementos esenciales para una buena
implementacion: que se apligue a un nimero muy reducido de contribuyentes evitando afectar a
sectores medios y facilitando la labor de fiscalizacion del Sll, que no existan exenciones de bienes
para evitar la erosion de la base imponible y que existan reglas claras y simples para la valoracién del
patrimonio, facilitando su determinacion.

A partir de estos elementos, se propone un impuesto a la riqueza al cual quedan sujetas las personas
naturales con domicilio o residencia en Chile, por su patrimonio, tanto en Chile como en el extranjero,
que exceda de 5 millones de délares. El disefio considera el siguiente esquema de tramos y tasas
marginales:



Tabla 2. Tramos y tasas impuesto a la riqueza

Tramo (UTA) ‘Tramo (USS)
Hasta 6.000 UTA Hasta 4,9 millones Exento
6.000 - 18.000 UTA 4,9 — 14,7 millones 1%

Mas de 18.000 UTA Mas de 14,7 millones  [1,8%
Fuente: Ministerio de Hacienda

Al ser tasas marginales, el patrimonio por los primeros cinco millones de délares quedara exento. Por
ejemplo, si una persona posee un patrimonio de seis millones de ddlares, deberd pagar un impuesto
a la riqueza de 1% sélo por un millén de ddlares, equivalente a diez mil délares. Ademas, otros
impuestos patrimoniales, como el impuesto territorial, la sobre tasa de impuesto territorial, y la tasa
al diferimiento de impuestos personales, podra utilizarse como crédito contra este impuesto,
evitando la doble tributacion.

Con este disefio, seran solo 6.300 personas las que se encontraran gravadas con este impuesto,
quienes deberdn presentar una declaracion anual de la composicion de su patrimonio, en base a
reglas de valoracion definidas en la ley que le permitan al contribuyente determinar de forma simple
y clara la valoracion de su patrimonio.

3. Limitacién de exenciones y combate a la elusién y evasion fiscal.

3.1. Exenciones y beneficios tributarios

Se propone el término o limitacién a exenciones o beneficios tributarios, y adicionalmente se
establece un limite global de acceso a beneficios tributarios.

e |os fondos de inversion privados pasaran a ser contribuyentes de impuesto de primera
categoria, salvo aquellos cuya politica de inversion sea el capital de riesgo.

e |osfondos deinversion publicos mantendran la exencién de impuestos de primera categoria,
sin embargo, una vez que repartan utilidades hacia una persona juridica, los dividendos
quedaran sujetos al impuesto de primera categoria.

e la renta presunta tendrd una reduccién significativa, permitiendo que solo accedan
contribuyentes que califican como micro empresarios. Este proceso se aplicard
gradualmente, en dos etapas distribuidas en un plazo de dos afios, fomentando que los
contribuyentes que abandonan el régimen ingresen al sistema de transparencia tributaria.

e Se mantiene la deduccion de las pérdidas de arrastre sin limite de tiempo hacia ejercicios
futuros, sin embargo, dicha utilizacién tendrd como limite el 50% de la renta liquida
imponible determinada en cada ejercicio.

e Se limita la deduccion de intereses que provengan de créditos hipotecarios a solo uno de

ellos, en aquellos casos que una persona tenga dos o mas créditos hipotecarios que generan

intereses.

El gasto deducible por exenciones tributarias serd de 23 UTA ($15.500.000).



e ladeduccién por rentas exentas y créditos contra impuesto global complementario se limita
a 2,3 UTA (S 1.500.000), o el 50% del impuesto global complementario determinado en el
ejercicio antes de la imputacion de estos beneficios.

3.2. Evasion y Elusién

En linea con las recomendaciones de la OCDE a nivel global en materia de combate a la elusién y
evasion fiscal se impulsan medidas que actualizan las normas al estandar internacional.

e Secrea un registro de beneficiarios finales, que permitird conocer a las personas naturales o
contribuyentes de impuestos finales que reciben en Ultima instancia las utilidades que genera
cada empresa. Esa es una herramienta de fiscalizacién fundamental para que el Sll cuente
con informacién completa de las estructuras societarias de las personas de altos ingresos.

e La norma general anti elusiva pasa a tener calificacién administrativa, como ocurre en la
totalidad de las jurisdicciones que tienen este tipo de normativa.

e Se actualiza la norma de precios de transferencia regulando de mejor forma los acuerdos
anticipados y el procedimiento de aplicacién de ajustes.

e Se modifica la norma de control de rentas pasivas cerrando espacios de elusion.

e Se modifica la norma sobre exceso de endeudamiento en linea con recomendaciones
internaciones.

e Se modifica la norma sobre regimenes preferenciales en linea con las actuales
recomendaciones desde el Foro Global sobre Transparencia e Intercambio de informacién
para fines fiscales.

e Secrea lafigura del denunciante andnimo tributario, estableciendo una figura disuasiva que
ha mostrado su eficacia en otros delitos econdmicos.

4. Un nuevo Royalty a la gran mineria

Se establece un nuevo royalty a la gran mineria, que va a permitir una distribucion mas equilibrada
de las rentas de recursos no renovables, cuidando de que se mantengan los incentivos a invertir y
desarrollar el sector, manteniendo a Chile como un lider minero a nivel mundial.

El Royalty aumenta la tributacion de la gran mineria del cobre, definida como aquellos explotadores
de cobre con produccion mayor a 50.000 toneladas métricas de cobre fino al afio. El Royalty sera de
caracter hibrido, que combinarad (a) un componente sobre las ventas que oscilard entre tasas
efectivas entre 1% y 2% para los productores entre 50.000 y 200.000 toneladas métricas de cobre
fino (TMCF), y entre 1% 4% para aquellos con mas de 200.000 TMCF, y (b) un componente sobre la
renta minera, con tasas de entre 2% y 32% sobre la rentabilidad operacional, para precios del cobre
entre dos y cinco dodlares la libra. Las tasas seran crecientes a medida que aumenta el precio del
cobre, por lo que el impuesto crecerd a medida que aumentan las rentas econdmicas en el sector.

Como se ve en la figura 3, la recaudacién proyectada crece a medida que se aumenta el precio del
cobre, ubicandose en un punto medio entre lo que se recaudaria con la redaccién aprobada por la
Cédmara de Diputadas y Diputados y el informe de la Comisién de Mineria del Senado.



Figura 3. Aumento de recaudacidn seguln precio del cobre, distintos proyectos
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La propuesta cuida los incentivos a invertir y seguir desarrollando al sector. Como se observa en la
figura 4, las tasas de rentabilidad sobre el patrimonio se mantienen sobre el 15%, lo que es
considerado una rentabilidad mas que suficiente para que invertir en el sector sea atractivo. La
rentabilidad crece a medida que aumenta el precio del cobre.

Figura 4. rentabilidad sobre patrimonio segun precio del cobre, distintos proyectos
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De esta manera, se logra una mejor distribucion de la renta econdmica que se genera en el sector,
entendiendo a ésta por aquella rentabilidad por sobre la utilidad que compensa el costo de
oportunidad del capital. El Estado captura alrededor de dos tercios de la renta econdmica, y los
privados siguen manteniendo un tercio de ésta.

La recaudacion de este impuesto va a orientarse a apoyar la diversificacién productiva del pais y a
financiar a los gobiernos regionales para sus inversiones en infraestructura social y desarrollo
productivo.

5. Impuestos correctivos

Los impuestos correctivos buscan modificar el comportamiento de personas y empresas, alineando
los incentivos econdmicos con los costos y beneficios sociales de determinadas actividades. Sus
ambitos incluyen la preservacién del medio ambiente, la reduccion de emisiones, el desarrollo de una
vida sana y un desarrollo territorial equilibrado, incluyendo impuestos positivos y negativos para
promover conductas responsables. Es particularmente importante que estos instrumentos se
implementen de manera gradual y aparejado de una transicion justa que permita que personas y
empresas puedan adaptarse a los cambios.

Estos instrumentos se encuentran en fase de disefio, y se tramitardn en un proyecto de ley separado
durante el cuarto trimestre.

6. Lareforma en perspectiva

La reforma permitird aumentar la recaudacion fiscal en 4,1% del PIB en régimen, y se implementara
de manera gradual, facilitando la adaptacion de los contribuyentes. El detalle de recaudacion por afio
y categoria de impuestos se encuentra en la figura 5. La reforma tributaria financiara cerca de la
mitad del costo del programa de gobierno, asumiendo la responsabilidad de usar bien los recursos,
elevando la transparencia, rendicién de cuentas y la disciplina fiscal.

Figura 5. Recaudacion por categoria de impuestos
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Fuente: Ministerio de Hacienda



Como se ve en las figuras 6 y 7, el foco que hemos puesto en la tributacién de las personas tendra
como resultado reducir las brechas que tenemos con los paises de la OCDE respecto a nuestra
estructura tributaria, aunque no eliminarlas totalmente. Respecto a los impuestos personales a la
renta, la recaudacion creceria de 2% del PIB a 3,4% del PIB, un aumento importante, aunque todavia
estaremos lejos de la media de la OCDE.

Figura 6. Impuestos personales a la renta, Chile y promedio OCDE
(% del PIB, 2020)
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Chile, sin reforma Chile, con reforma Promedio OCDE

Fuente: Ministerio de Hacienda basado en Revenue Statistics de la OCDE

Acerca de los impuestos a la propiedad, vamos a pasar de una recaudacion de 1% del PIB a una
recaudacién de 1,5% del PIB, mas cerca del promedio de la OCDE que es 1,8% del PIB.

Figura 7. Impuestos a la propiedad, Chile y promedio OCDE
(% del PIB, 2020)
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Fuente: Ministerio de Hacienda basado en Revenue Statistics de la OCDE



