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I1.1. POLITICA FISCAL

11.1.1. Consolidacion fiscal

En 2023, gracias al riguroso seguimiento y control, la ejecucion del Presupuesto fue de un 100%. Este
resultado es indicativo de una normalizacion del gasto publico respecto de los niveles observados du-
rante la pandemia del Covid-19, lo cual se refleja en un crecimiento del gasto de solo 1,1% real anual
(Grafico 11.1.1.1). Esta tasa de crecimiento, la mas baja de las ultimas décadas con excepcion de 2022,
pone de relieve la eficiente gestion presupuestaria de los servicios publicos, que lograron cumplir sus
responsabilidades en un afio marcado por contingencias climaticas y emergencias.

En términos de ingresos fiscales efectivos, en 2023 representaron el 23,0% del Producto Interno Bruto
(PIB), lo que supone una caida de 12,4% real respecto de 2022 (Grafico 11.1.1.2). Esta disminucion se
debio principalmente al comportamiento de los ingresos tributarios no mineros que retrocedieron un
14,3% real en comparacion con el afio anterior, influidos significativamente por mayores devoluciones
durante la Operacion Renta 2023 y por una caida del precio del litio.

El Balance Ciclicamente Ajustado fue de -2,7% del PIB en 2023 (Grafico 11.1.1.3), ligeramente por deba-
jo de la meta de -2,6%!. Sin embargo, el balance efectivo de —2,4% resultd mas favorable en 0,3 pun-
tos porcentuales del PIB respecto de lo estimado en la Ley de Presupuestos 2023. La desviacion en

GRAFICO 11.1.1.1
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FUENTE: Dipres.

GRAFICO 11.1.1.2
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1 Corresponde a la Proyeccion Meta contenida en el IFP 1T22 que sustento el Decreto de Politica Fiscal (junio 2022), donde se
establecia la trayectoria de metas de Balance Estructural 2023-2026.
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el balance estructural se explico por mayores ajustes ciclicos en ingresos tributarios no mineros y en
ingresos por cobre bruto, debido a un crecimiento efectivo del PIB no minero y a un precio del cobre
mas alto de lo previsto sin que ello derivase en mayores ingresos efectivos en la misma proporcion.

Todo lo anterior, implicé un nivel de deuda publica al cierre de 2023, de 39,4% del PIB (Grafico
[1.1.1.4), menor que el estimado que el inicio de la administracion (41,6% del PIB), manteniéndose bajo
el nivel prudente de deuda para el mediano plazo (45% del PIB) y contribuyendo con la sostenibilidad
de las finanzas publicas.

GRAFICO 11.1.1.3
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GRAFICO 11.1.1.4
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En 2024 las metas fiscales han apuntado a continuar con el esfuerzo de consolidacion fiscal, con
reducciones adicionales del déficit efectivo y estructural de acuerdo con la meta de politica para el
afo. Para cumplir estos compromisos, el desafio ha provenido del lado de los ingresos y la base del
calculo del Balance Ciclicamente Ajustado (BCA) porque en 2024 el resultado de la Operacion Renta
fue significativamente inferior a lo presupuestado y el precio del litio experimentd nuevas bajas. Por
su parte, los mayores precios efectivos del cobre junto con la actualizacion de las Cuentas Nacionales
redujeron las brechas respecto a los parametros de referencia, generando un BCA mas negativo en
alrededor de 0,4% del PIB para el mismo nivel de ingresos y gastos. Por su lado, se espera que la deuda
bruta del Gobierno Central cierre el afio en 41,2% del PIB, por debajo del nivel prudente.
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11.1.2. Gestion de la deuda publica

La estrategia de endeudamiento e implementacion mediante las emisiones y colocaciones de bonos
de Tesoreria esta diseflada para asegurar una recaudacion que cubra las necesidades de financiamien-
to del pais al menor costo posible. Un sequndo objetivo es mantener referencias, lo que fortalece la
liquidez y profundidad del mercado. Esto implica emitir bonos de manera continua en plazos conside-
rados como referencia, y a medida que estos bonos se acerquen a su vencimiento, refinanciar montos
considerables si se considera adecuado.

Durante los ultimos tres aflos, debido al paulatino vencimiento de los bonos que previamente fueron
de referencia y las emisiones hechas durante y poco después de la pandemia, las emisiones de deuda
se han orientado en mayor proporcion al pago de amortizaciones en comparacion con aflos anterio-
res (Grafico 11.1.2.1).

GRAFICO 11.1.2.1
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FUENTE: Ministerio de Hacienda

La estrategia de endeudamiento incluye la creacion de referencias de tasas mediante emisiones en
el mercado, tanto local como extranjero, en cuatro monedas: peso, Unidad de Fomento (UF), ddlar y
euro. Estas emisiones permiten mantener una presencia activa en distintos plazos hasta 30 afios. En
2024, se materializd con emisiones en las cuatro monedas mencionadas, comenzando con un bono
en doélares con vencimiento en 2029, por USS 1.700 millones, que atrajo una demanda de 7,5 veces lo
ofertado. Posteriormente, se llevaron a cabo emisiones locales de letras de corto plazo denominadas
en pesos, asi como bonos denominados en pesos y UF a mediano y largo plazo. En julio de 2024, se
emitié un bono en euros por € 1.600 millones, alcanzando una demanda tres veces lo ofertado. Al
cierre del tercer trimestre, las emisiones con uso de margen totalizaban USS 14.244 millones, de los
cuales USS 9.862 millones corresponden a vencimientos menores a diez afios.
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La duracion del stock de deuda se mantuvo en torno a 11,6 afios durante el periodo 2016-2021. Sin
embargo, en los ultimos dos afios se redujo la duracion de la deuda alcanzando 11,1 afos al cierre
estadistico de este informe. Esta reduccion se debid a la menor demanda por papeles largos en el
mercado local, especialmente por parte de las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), y el
término de programas especiales de liquidez de corto plazo como la Facilidad de Crédito Condicional
al Incremento de las Colocaciones (FCIC) del Banco Central, que ha llevado a una mayor emision de
bonos a corto plazo y letras durante 2024. A pesar de estas emisiones mas cortas, la deuda chilena
sigue siendo una de las de mayor duracion entre los paises de la Organizacion para Cooperacion y el
Desarrollo Economico (OCDE).

En cuanto a la composicion por moneda, la proporcion de deuda en moneda extranjera aumento a
36% a finales de 2023, desde aproximadamente 20% antes de la pandemia. La estrategia de deuda ha
procurado acercar paulatinamente esta composicion al nivel pre-pandemia. Ademas, la estrategia de
gestion de riesgos incluye el uso de herramientas financieras sofisticadas como coberturas de deri-
vados para reducir los costos asociados a la volatilidad cambiaria. A junio de 2024, este programa de
coberturas via swaps (contratos financieros) ha reducido la exposicion a moneda extranjera desde
35,8% a 34,7% del total de la deuda, en menos de un afilo de implementacion.

Programa de recompras e intercambio

La estrategia de mantener referencias en el mercado implica emitir continuamente bonos en plazos
de referencia, lo que puede llevar a amortizaciones significativas a medida que los bonos se acercan
a su vencimiento. Para gestionar esta situacion, la Oficina de la Deuda Publica implementd un plan
de recompras e intercambios durante el ultimo trimestre de 2023 y el afio 2024, con el objetivo de
reducir los vencimientos de bonos en los proximos afios especialmente en 2025 y 2026. Este plan
ofrece a los tenedores de bonos con vencimientos proximos la opcion de intercambiarlos por dinero
en efectivo o por otros bonos con vencimientos posteriores. Al cierre de julio de 2024, se habian re-
comprado bonos por un valor de USS 5.281 millones y USS 5.509 millones con vencimiento en 2025
y 2026, respectivamente, reduciendo las necesidades de financiamiento para 2025 aproximadamente
en USS 5.200 millones (Grafico 11.1.2.2).

= POLITICA Y REFORMA FISCAL

3
=



Bl POLITICA Y REFORMA FISCAL

H
N

ESTA&DIO DE LA T @_\ﬁ
HACIENDA PUBLICA gl
2024 %

GRAFICO 11.1.2.2

Amortizaciones 2025-2030, luego del plan de recompra al cierre de julio de 2024
(millones de dolares)

14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000

2025 2026 2027 2028 2029 2030

mCLP mUF usD EUR  CiRecompras e Intercambios

FUENTE: Ministerio de Hacienda.

Agenda bonos sostenibles

El Ministerio de Hacienda esta comprometido con la sostenibilidad como parte de su estrategia finan-
ciera. Desde 2018, se ha priorizado el desarrollo de instrumentos vinculados a objetivos ambientales,
sociales y de gobernanza (ESG, por sus siglas en inglés). Chile fue pionero en emitir bonos verdes
soberanos en América, y ha continuado innovando con bonos vinculados a la sostenibilidad (SLB,
por sus siglas en inglés), incluyendo compromisos climaticos y de igualdad de género. En 2024, Chile
emitid bonos sociales tanto en mercados internacionales como en el mercado local y al cierre de
julio, la proporcion de deuda tematica alcanzaba un 38% del stock de deuda publica, una de las mas
altas del mundo (Graficos 11.1.2.3 y 11.1.2.4).
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GRAFICO 11.1.2.3
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GRAFICO I1.1.2.4

Emisiones histdricas y acciones ESG
(millones de ddlares, porcentaje del stock total)
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Chile solicita formalmente una evaluacion crediticia a tres clasificadoras de riesgo: Moody's, Fitch, y
S&P. En junio de 2024, Moody's confirmo la calificacion de Chile en A2 con perspectiva estable, des-
tacando su solido marco institucional y politicas macroecondmicas prudentes. En julio de 2024, Fitch
ratifico la calificacion de Chile en A- con perspectiva estable, citando la fortaleza fiscal y los solidos
indicadores de gobernanza. Estos niveles de clasificacion sitian a Chile en una posicion similar a
paises como Polonia, Espafia, y Eslovaquia, y por encima de otros paises de la region. Ademas, otras
clasificadoras como JCR, KBRA y HR Ratings también mantienen altas calificaciones para Chile.
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RECUADRO II.A.
FORMADORES DE MERCADO

La Oficina de la Deuda Publica del Ministerio de Hacienda vela por la liquidez y profundidad
del mercado local y continuamente esta analizando la posibilidad de mejoras a través de la
instalacion de un programa de Formadores de Mercado (FM).

Bajo este programa, algunas entidades serian designadas por el fisco con el fin de proveer
liquidez a los titulos de renta fija soberanos locales, a cambio de una serie de obligaciones.
Estas incluyen participar en el mercado primario de manera consistente y sustancial, actuar
como creador de mercado en el mercado secundario, lo cual implica proveer liquidez a los
titulos del gobierno, ofreciendo activamente precios de compra y venta, y brindar informacion
de mercado al gestor de la deuda.

Para poder realizar dicha funcion, el fisco debe dotar de algunas facilidades a los FM, siendo
la mas importante el préstamo de valores a las entidades que actuen como tales. La Ley N°
21.683 que Promueve la Responsabilidad y Transparencia en la Gestion Financiera del Estado,
publicada el 14 de agosto de 2024, establece modificaciones a la Ley N° 20.128 sobre Res-
ponsabilidad Fiscal. Se incluyd una autorizaciéon para “contraer obligaciones, emitir y colocar
bonos u otros valores representativos de deuda publica, en moneda nacional o extranjera, con
el objeto que sean parte de intercambios temporales de valores, en el contexto de un progra-
ma de formadores de mercado que disponga e implemente el Ministerio de Hacienda (...)", ya
que bajo la autorizacion de endeudamiento existente no era posible la emision de titulos en el
contexto de un programa de FM.

De esta forma, las adecuaciones legales permitiran el inicio de un programa de FM, lo cual se
encuentra en linea con diversas recomendaciones recibidas desde organismos internaciona-
les como el Fondo Monetario Internacional (FMI), la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE) y el Banco Mundial. Actualmente, casi la totalidad de los paises
de la OCDE cuenta con un sistema de este tipo.

11.1.3. Manejo de fondos soberanos

El Fondo de Estabilizacion Econémica y Social (FEES), con un valor de USS 4.626 millones al cierre de
julio de 2024 (Grafico 11.1.3.1), sigue siendo una fuente clave de financiamiento para el Gobierno Cen-
tral, y ha permitido la estabilidad de las finanzas publicas y la provision de bienes y servicios publicos a
través del tiempo, ante cambios abruptos en el ciclo econdmico y eventos extraordinarios.

Ademas, los recursos del FEES pueden ser utilizados para cumplir con el aporte anual al Fondo de
Reserva de Pensiones (FRP) y para amortizar la Deuda Publica. Aunque Chile tiene acceso competitivo
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a financiamiento en los mercados internacionales, el uso del FEES ofrece la ventaja de reducir la ne-
cesidad de incrementar la deuda publica.

Desde su creacion, el 6 de marzo de 2007 hasta julio de 2024, el FEES ha recibido aportes por un
total de USS 27.763 millones. Los ultimos aportes realizados en enero y marzo de 2022 por un total
de USS$5.998 millones, permitieron que el fondo recuperara parcialmente su tamario tras alcanzar
su minimo histérico en diciembre de 2021, cuando se situd en USS 2.457 millones. Los retiros mas
recientes del FEES se efectuaron en enero de 2024 por USS 800 millones, destinados a apoyar la eje-
cucion presupuestaria, y en junio de 2024 por USS 607 millones, para financiar el aporte anual al FRP.
Durante inicios de octubre se realizara un retiro por US$ 1.000 millones. Al cierre de julio de 2024, el
FRP acumula un valor de USS 9.323 millones.

GRAFICO 11.1.3.1
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FUENTE: Banco Central de Chile.

Desde su creacion, en 2006 y 2007, y hasta julio de 2024, las inversiones del FEES y del FRP generaron
ganancias netas por USS 4.155 millones y USS 3.890 millones, respectivamente. Estas rentabilidades
anualizadas en dolares desde el inicio han sido de 1,45% para el FEES y del 3,35% para el FRP, elevan-
dose a 4,86% y 6,83% nominales, respectivamente, al medirse en moneda nacional.
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Modificaciones a la Ley N° 20.128 sobre Responsabilidad Fiscal

La Ley N° 21.683 introdujo reformas importantes al marco normativo de los fondos soberanos, orien-
tadas a fortalecer la gestion fiscal y garantizar una mayor estabilidad financiera. Los cambios mas
destacados son:

1. Fondo de Reserva de Pensiones (FRP):

© Eliminacion de la obligacion de aportes en déficit fiscal: Se suprime la obligacion de realizar apor-
tes al FRP cuando exista un déficit fiscal, permitiendo una gestion mas flexible y acorde con la
realidad econdmica del pais.

© Nueva regla de retiro: Se establece que la politica de retiros del FRP sera definida por el Ministerio
de Hacienda, con dos objetivos principales:

(» Garantizar que los retiros anuales sean estables y predecibles evitando fluctuaciones que
puedan afectar la planificacion fiscal.

(» Preservar el valor real del fondo y de los aportes en el largo plazo asegurando que el poder
adquisitivo se mantenga ajustado por inflacion.

© Criterio de extincion actualizado: El FRP se considerara extinguido si, al 31 de julio del afio co-
rrespondiente, el valor total de sus activos es inferior al 0,5% del PIB del afio anterior. Este nuevo
criterio permite una evaluacion mas precisa y dinamica de la viabilidad del fondo.

2. Fondo de Estabilizacion Econdmica y Social (FEES):

© Definicion clara de objetivos: Se consolida al FEES como el instrumento principal para garantizar
la estabilidad de las finanzas publicas y asegurar la provision continua de bienes y servicios publi-
cos, especialmente frente a:

(® Fluctuaciones abruptas del ciclo econdmico, que puedan impactar negativamente en la re-
caudacion fiscal y el gasto publico.

(®» Eventos extraordinarios, como desastres naturales o crisis econémicas globales, que requie-
ran respuestas fiscales oportunas y eficientes.

© Flexibilidad en aportes: Se establece que los aportes al FEES seran facultativos en situaciones en
que el superavit efectivo sea menor al balance estructural. Esto reconoce contextos econdmicos
donde la actividad se ubica bajo su tendencia permitiendo una gestion mas adaptativa y prudente
de los recursos fiscales.
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Incorporacidn de consideraciones asociadas al cambio climatico en los fondos
soberanos

Siguiendo las recomendaciones del Comité Financiero, se reviso la asignacion estratégica de activos
del FEES a fines de 2023, con el objetivo de maximizar su valor en pesos durante eventos financieros
adversos. Durante 2024, el Ministerio de Hacienda, en conjunto con el Comité Financiero y Mercer
Inc., evalud la incorporacion de consideraciones climaticas en las inversiones de los fondos sobe-
ranos. Como resultado, se decidio invertir el 3% del FRP en un portafolio de acciones globales que
apoye la reduccion de la huella de carbono, con la posibilidad de aumentar gradualmente dicho
porcentaje dependiendo de los resultados obtenidos. Se espera que este nuevo portafolio esté imple-
mentado a fines de 2024.

11.2. FORTALECIMIENTO DE LA INSTITUCIONALIDAD FISCAL

11.2.1. Fortalecimiento Responsabilidad Fiscal

El Gobierno ha impulsado una serie de cambios para robustecer la institucionalidad fiscal. En primer
lugar, con el Decreto de Politica Fiscal que establecio, por un lado, la convergencia del déficit estruc-
tural a 0,5% del PIB hacia 2026 con metas anuales intermedias y, por otro lado, un nivel prudente de
deuda de 45% del PIB. En segundo lugar, en julio de 2022, mediante el Decreto Exento N° 218 del Mi-
nisterio de Hacienda, se incorporaron a la metodologia, procedimiento y publicacion del calculo del
balance estructural, recomendaciones del Consejo Fiscal Autonomo (CFA) y de personas expertas en
la materia, en un esfuerzo por corregir una serie de falencias que arrastraba la metodologia tradicional
de estimacion de la brecha del Producto.

En tercer lugar, para la elaboracion del Presupuesto de la Nacion 2024 se aplico por primera vez un
ajuste ciclico a ingresos fiscales provenientes del litio, a través de la metodologia de calculo del ba-
lance estructural establecida en el Decreto N° 346, de 2023, del Ministerio de Hacienda. Dicho ajuste
busca distinguir el componente estructural del componente ciclico de los ingresos presupuestarios
de Corfo provenientes de la explotacion de litio, excluyendo los aportes a investigacion y desarrollo,
a comunidades y al Gobierno Regional, los cuales son ajustados en base a la diferencia entre su valor
efectivo y un umbral igual al valor promedio en los cinco afios anteriores, siempre que esta diferencia
sea positiva.

En cuarto lugar esta la tramitacion y promulgacion de la Ley N° 21.683 que promueve la responsa-
bilidad y transparencia en la gestion financiera del Estado, siendo una parte esencial del Pacto por el
Crecimiento Econdmico, el Progreso Social y la Responsabilidad Fiscal (Recuadro 11.D.).

Dentro de esta agenda destaca la introduccion de una regla dual, la cual amplia los contenidos obli-
gatorios del decreto de politica fiscal que debe presentarse al inicio de cada administracion. Asi, el
decreto debera contener no solo metas anuales de Balance Estructural, sino también un ancla pru-
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dencial de mediano plazo, medido a través de la Deuda Bruta del Gobierno Central, y un apartado me-
todoldgico que especifique de qué modo dichas metas resultan compatibles con el ancla de la deuda.
Si bien la presente administracion habia implementado de facto desde sus inicios una regla dual, con
la aprobacion de la Ley N° 21.683 la regla fiscal en Chile paso a ser dual por normativa.

También se introdujeron mecanismos de control y correccion a traveés de la clausula de escape, que
permite modificar las metas de balance estructural en caso de eventos extraordinarios, transitorios,
ajenos al accionar propio de la administracion y que ocasionen un deterioro significativo en la activi-
dad econdmica, el empleo o perjudiquen considerablemente la situacion financiera o la sostenibilidad
econdmica y/o social del pais. Las causales de activacion de la cldusula de escape son, siempre que
cumplan las condiciones antes mencionadas: (1) la ocurrencia de uno o varios desastres naturales, y
(2) eventos nacionales o internacionales que ocasionen un deterioro significativo de las condiciones
macroecondmicas. El CFA debera emitir una opinion sobre la activacion de esta clausula, y si los
mecanismos de correccion no logran los resultados esperados, la o el Ministro de Hacienda debera
comparecer ante el Congreso para explicar las razones y las medidas correctivas.

Asimismo, se establece que el CFA debera emitir su juicio acerca de la idoneidad de las metas para
la sostenibilidad fiscal; se debera informar sobre el cumplimiento de las metas tras el cierre defini-
tivo de cada afio fiscal; y el decreto de politica fiscal podra ser sustituido exclusivamente cuando la
administracion active la cldusula de escape o invoque otras causales extraordinarias, justificandose e
informandose de manera detallada al Congreso y al CFA.

Ademas, el CFA tiene ahora la responsabilidad de evaluar y monitorear las proyecciones de los indica-
dores que guian las reglas fiscales, asi como de los activos financieros del Tesoro Publico, tanto para
el aflo en curso como para el presupuesto y el programa financiero de mediano plazo.

Se formalizo la obligacion para la Direccion de Presupuestos (Dipres) de realizar Informes Financie-
ros para los proyectos de ley, monitorear los ingresos y gastos asociados durante la aplicacion de
las normas, y realizar analisis de largo plazo para aquellos proyectos con impacto significativo en las
finanzas publicas.
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RECUADRO II.B.
PROCESO DE ETIQUETADO PARA UN PRESUPUESTO CON PERSPECTIVA DE GENERO (PPG)

El Gobierno del Presidente Gabriel Boric ha establecido la incorporacion transversal de la pers-
pectiva de género en todas las areas del Estado. Como parte de este compromiso, el Ministerio
de Hacienda y la Dipres se han comprometido a implementar gradualmente un Presupuesto
con Perspectiva de Género (PPG) desde el inicio del mandato.

El PPG es una herramienta analitica que integra la perspectiva de género en todo el ciclo
presupuestario, con el objetivo de promover politicas publicas que impulsen la igualdad de
género?. El PPG permite analizar las politicas publicas y presupuestos para entender su im-
pacto directo e indirecto sobre la igualdad de género, y utilizar esta informacion para disefar
e implementar politicas mas efectivas. Asimismo, la implementacion de un PPG constituye un
mecanismo que ayuda a asegurar el cumplimiento de los compromisos del Estado en materia
de igualdad de género y es un instrumento que mejora los niveles de transparencia desde el
gobierno a la sociedad civil.

Una de las herramientas clave en la implementacion del PPG es el etiquetado de programas y
politicas publicas, que consiste en categorizar las lineas programaticas facilitando su identifi-
cacion a lo largo de toda la estructura presupuestaria.

Durante la formulacion del Presupuesto de 2024, se realizo un ejercicio piloto que permitio
incorporar el etiquetado de gasto en género en los sistemas de formulacion presupuestaria,
a través del "Formulario T". Este formulario fue completado por los ministerios sectoriales y
servicios, y en 2025, se oficializara su uso. Desde entonces, el etiquetado es obligatorio para
todas las asignaciones en los Subtitulos 24 (Transferencias Corrientes) y 33 (Transferencias de
Capital), y en las subasignaciones creadas a nivel de Programas Publicos dentro de estos sub-
titulos. También se exige para las asignaciones en los Subtitulos 23 (Prestaciones de Seguridad
Social) y 32 (Préstamos) cuando corresponden a Programas Publicos.

Los programas publicos fueron categorizados segun dos niveles:

1. Nivel 1: Segun Propésito

© Directo: Medidas cuyo objetivo principal es avanzar en la garantia de los derechos y la
autonomia de mujeres y nifias, superando las desigualdades de género.

2 Dipres, 2023. Presupuestos con Perspectiva de Género: Una aproximacion metodoldgica. Mas informacion en:
https:/www.dipres.gob.cl/598/articles-299024 _doc_pdf.pdf
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© Indirecto: Medidas que, sin tener como objetivo principal la igualdad de género, impactan
positivamente en la autonomia y derechos de mujeres y nifias, reduciendo las desigualdades.

© No relacionado: Medidas o acciones que no tienen ninguna relacion o contribucion
a la igualdad de género

2. Nivel 2: Segun Derecho

Derechos civiles y politicos

Derechos econémicos

Derechos sexuales y reproductivos, y a la salud integral
Derecho a una vida libre de violencia y discriminacion

Derechos sociales y culturales

Derechos colectivos y ambientales

La descripcion de estas etiquetas y los criterios para seleccionarlas fueron detallados en la
“Guia practica de identificacion y clasificacion del gasto publico en género para el presupues-
to del sector publico en Chile™ puesta a disposicion en la plataforma presupuestaria de la
Dipres. Este proceso conto con la asistencia técnica de la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) y ONU Muijeres, quienes proporcionaron insumos para la construc-
cion de las etiquetas, y apoyaron en el desarrollo de tres talleres* practicos enfocados en guiar
a las y los formuladores presupuestarios en la aplicacion del etiquetado de género.

Este proceso de etiquetado representa un avance significativo en la incorporacion de la pers-
pectiva de género en la gestion publica de Chile. Al integrar de manera sistematica la igualdad
de género en la formulacion presupuestaria, se sientan las bases para un Estado mas justo y
equitativo, donde las politicas publicas reflejen y respondan de manera efectiva a las necesi-
dades de toda la poblacion.

3 Elaborada por la Direccién de Presupuestos, la Coordinacion de Género y la Coordinacion de Modernizacién del
Estado del Ministerio de Hacienda con el apoyo técnico de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) y ONU Mujeres.”

4 Los talleres se llevaron a cabo en modalidad virtual-sincrénica en el mes de mayo de 2024, y contaron con la
participacién total de 299 personas, particularmente jefaturas del drea de administracién y finanzas, y personas
encargadas de género de los distintos servicios publicos.
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RECUADRO II.C.

PROYECTOS EN TRAMITE INCLUIDOS EN EL FAST TRACK LEGISLATIVO QUE ROBUSTECEN LA
RESPONSABILIDAD FISCAL

Responsabilidad Fiscal Regional

En mayo de 2023, se ingreso a la Camara de Diputadas y Diputados el proyecto de ley Re-
giones Mas Fuertes (Boletin 15.921-05), actualmente en primer trdmite constitucional. Este
proyecto propone normas sobre financiamiento regional, descentralizacion y responsabilidad
fiscal regional, incluyendo la creacion del Fondo de Equidad Interregional, disefiado para re-
ducir brechas socioeconomicas entre las regiones, tomando en cuenta criterios de género y
pobreza multidimensional.

Con un enfoque descentralizador, el proyecto busca otorgar mayor autonomia a las regiones
a través de tres ejes principales:

© Ingresos: Habilitar la generacion de derechos y permisos segun lo establecido por la ley,
modificar las fuentes de ingresos actuales de los gobiernos regionales (GORE), e Introdu-
cir cambios significativos en los fondos y transferencias desde el Gobierno Central.

i. Regulacién del gasto: Otorgar mayor autonomia y flexibilidad presupuestaria a los
GORE para decidir sobre el uso de sus ingresos y establecer un régimen financiero
propio con mejores herramientas de gestion presupuestaria.

ii. Mejores herramientas de responsabilidad y disciplina fiscal: Fortalecer la rendicion
de cuentas, la transparencia en el manejo de los recursos, y la participacion ciudada-
na. Resguardar la probidad en la funcion publica regional.

Registro de Personas Beneficiarias Finales

En diciembre de 2023, se ingreso al Senado el proyecto de ley que Crea un Registro Na-
cional de Personas Beneficiarias Finales (Boletin 16.475-05), actualmente en primer tramite
constitucional. Este registro, administrado y fiscalizado por el Servicio de Impuestos Internos
(SIl), contendra informacion de personas juridicas con o sin fines de lucro, como sociedades,
corporaciones y fundaciones; fondos de inversion; otras entidades sin personalidad juridica
como cierto tipo de comunidades; organizaciones de la sociedad civil y asociaciones siempre
que reciban transferencias o contraten con el Estado; y, trust®, fideicomisos, fundaciones de
interés privado o cualquier otro tipo de estructura fiduciaria, domiciliadas en Chile.

5 Un trust es una forma de estructura empresarial en la que una empresa (conocida como el “trustee” o fiduciario)
posee y administra los activos de otras empresas (conocidas como “beneficiarias”).
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El objetivo principal del Registro Nacional de Personas Beneficiarias Finales es aumentar la
transparencia respecto a las personas naturales que controlan las entidades mencionadas,
mejorando asi el cumplimiento de las obligaciones tributarias y evitando el uso indebido de
figuras juridicas para cometer fraudes. Este registro sera crucial en la lucha contra la corrup-
cion, el crimen organizado, y en la prevencion del lavado de activos y financiamiento del
terrorismo, ademas de asegurar el cumplimiento de otras obligaciones legales, como el pago
de pensiones alimenticias.

Este proyecto de ley va en linea con recomendaciones de entidades internacionales como
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, el Grupo de Accion Financiera
Internacional y el Foro Global sobre Transparencia e Intercambio de Informacion con Fines
Tributarios de la OCDE, las cuales exhortan a los Estados a promover la transparencia en las
entidades privadas.

Transferencias Gubernamentales a Instituciones sin fines de lucro (ISFL)

En enero de 2024, se ingreso al Senado el proyecto de ley que Establece las bases de las
transferencias a personas e instituciones privadas, y modifica la Ley N° 19.682, en la forma
que indica (Boletin 16.628-05), actualmente en primer tramite constitucional. Este proyecto
tiene como objetivo regular las transferencias de recursos realizadas por organismos de la
Administracion del Estado (exceptuando el Banco Central de Chile, empresas publicas y mu-
nicipalidades) a personas naturales y juridicas de derecho privado.

Las principales disposiciones del proyecto incluyen:

© Establecimiento de estandares minimos que deben cumplir las y los receptores y benefi-
ciarios de los fondos.

Obligatoriedad de concurso publico para la adjudicacion de transferencias, con ciertas
excepciones.

Definicion del contenido de los convenios de transferencia, asegurando transparencia y
claridad en las obligaciones.

Obligacion de rendicion de cuentas por parte de las y los beneficiarios, garantizando el
uso adecuado de los recursos.

O 0 o0 o0

Normas de probidad, fiscalizacion y sanciones, para asegurar que los recursos se gestio-
nen de manera ética y efectiva.

Ademas, el proyecto crea un Registro Unico de Entidades Privadas Receptoras de Fondos Pu-
blicos, derogando parcialmente la Ley N° 19.862, que previamente establecia los registros de
personas juridicas receptoras de fondos publicos.
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11.2.2. Royalty Minero

El 1 de enero de 2024 entro en vigencia la Ley N° 21.591 sobre Royalty a la Mineria, la cual establece el
nuevo Royalty Minero. Esta legislacion cierra una discusion que se prolongod por mas de cuatro afios,
cumpliendo con un doble objetivo en beneficio del pais. Primero, se ha incrementado la participacion
del Estado en las rentas del cobre, lo que permite cumplir con importantes compromisos en materia
de descentralizacion y seguridad ciudadana. Se proyecta que la recaudacion anual en régimen su-
perara los USS 1.000 millones al afio. Segundo, la claridad en las reglas tributarias para la industria ha
propiciado un aumento en la inversion minera de USS 15.273 millones para el cuatrienio 2024-2027, de
acuerdo al ultimo Catastro de la Corporacion de Bienes de Capital, en comparacion a marzo de 2023.

La nueva Ley de Royalty Minero mantiene sin cambios la tributacion de la pequefia y mediana mineria
del cobre que produce menos de 50 mil toneladas métricas de cobre fino al afio. En cuanto a la gran
mineria del cobre, que produce sobre ese nivel, se ha introducido un componente ad valorem del 1%,
ademas de un componente que grava la rentabilidad operacional con tasas que varian entre el 8% y
el 26%, dependiendo del margen minero. Para asegurar la competitividad y certeza en el sector se ha
fijado un limite de carga tributaria maxima potencial del 46,5%, reduciéndose a 45,5% para las entida-
des explotadoras con una producciéon promedio inferior a 80 mil toneladas en los ultimos seis afos.

De la recaudacion del Royalty Minero, USS 450 millones se destinaran a regiones y comunas a través
de los siguientes mecanismos:

a. Fondo Regional para la Productividad y el Desarrollo: Contara con USS 225 millones, distribuidos
conforme a las normas del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR).

b. Fondo de Comunas Mineras: Asignara USS 55 millones a comunas con actividades mineras, como
faenas, fundiciones o puertos.

c. Fondo de Apoyo para la Equidad Territorial: Dispondra de USS 170 millones para comunas con
mayor dependencia del Fondo Comun Municipal.

En 2024, como parte de un acuerdo con los parlamentarios y parlamentarias en el marco de la Ley de
Presupuestos, se cred un Fondo que adelanto el 50% de los recursos establecidos por la Ley sobre Ro-
yalty a la Mineria. En abril, se transfirieron mas de $70.000 millones a 300 comunas beneficiadas por
Equidad Territorial impactando positivamente a mas de doce millones de habitantes; y se destinaron
casi $23.000 millones a 43 comunas mineras.

Adicionalmente, durante la tramitacion de la ley, se acordd la creacion de una Mesa de Royalty Minero
para identificar medidas presupuestarias, administrativas y legales necesarias para agilizar la inversion
en el sector (ver Subseccion IV.1).
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RECUADRO I1.D.

ROL ARTICULADOR DEL MINISTERIO DE HACIENDA EN LA PROMOCION DE LAS FINANZAS
SOSTENIBLES

© ElMinisterio de Hacienda ha consolidado su papel como lider en la articulacion de finan-
zas sostenibles, reafirmando su compromiso en multiples areas clave. A continuacion, se
destacan algunos de los avances mas relevantes. Durante los primeros meses de 2024,
el Ministerio alcanzo hitos significativos en la actualizacion de la Estrategia Financiera
frente al Cambio Climatico, subrayando el analisis de brechas financieras necesarias para
cumplir con los compromisos climaticos del Estado. En marzo de 2024, se completo la
estimacion de los costos asociados a la Estrategia Climatica de Largo Plazo y la identifi-
cacion parcial de los recursos asignados para alcanzar estas metas. Ademas, el Ministerio
se comprometio a ampliar el enfoque de la estrategia, incluyendo en futuras versiones
compromisos relacionados con biodiversidad, transicion socioecologica justa y econo-
mia circular. Para impulsar este ultimo compromiso, a fines de 2023, se formo un comité
con representantes del Ministerio del Medio Ambiente, encargado de guiar y compartir el
desarrollo de informacion relevante para esta estrategia mas amplia.

© Con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y en coor-
dinacion con la Dipres, durante 2023 se avanzo en la unificacion de una metodologia para
medir el gasto publico en cambio climatico, en colaboracion con el Ministerio del Medio
Ambiente y el Ministerio de Desarrollo Social y Familia. Este esfuerzo permitio la elabora-
cion y publicacion del primer Informe de Inversion Climatica en septiembre de 2023, en
cumplimiento del articulo 38 de la Ley Marco de Cambio Climatico. Ademas, en el primer
semestre de 2024, se emitio un instructivo para integrar descriptores de cambio climatico
en el Sistema Nacional de Inversiones. Finalmente, se iniciaron pilotos para medir el gasto
en cambio climatico en empresas tanto publicas como privadas.

© Enlinea con los esfuerzos de estandarizacion, y tras un proceso de analisis y discusion por
parte del Comité Preparatorio para el Desarrollo de una Taxonomia de Actividades Econo-
micas Medioambientalmente Sostenibles, en agosto de 2023 se publico la estructura de
esta taxonomia. Desde entonces, el Ministerio ha liderado en el establecimiento de una
gobernanza adecuada, y ha facilitado la incorporacion de personas expertas en los niveles
coordinador y técnico. Se inicid un proceso participativo de revision, garantizando trans-
parencia e inclusion en la evolucion de esta herramienta. El Ministerio se comprometio a
presentar un primer borrador de esta taxonomia a fines de 2024.

© En seguimiento al importante hito de creacion del Comité de Capital Natural en febrero
de 2023, se publicod el documento “Capital Natural: El Valor de la Naturaleza y la Biodi-
versidad en el Desarrollo Sostenible™, que sintetiza la vision conjunta sobre los desafios

6 Informe disponible en el siguiente link: https://capitalnatural.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2024/04/Capi-
tal-Natural-el-valor-de-la-naturaleza-y-la-biodiversidad-en-el-desarrollo-sostenible.pdf
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abordados, sus objetivos y las contribuciones de cada integrante. Con el apoyo de dos
consultorias, se trabajo en la elaboracion de un lenguaje comun para una hoja de ruta
que permita avanzar hacia los objetivos priorizados a corto y mediano plazo. Ademas,
Chile se unio6 al proyecto NATCAP de Stanford, financiado por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), a través del cual se esta desarrollando un trabajo piloto en la cuenca
del rio Bueno.

© Para gestionar de manera mas efectiva los incendios forestales, el Ministro de Hacienda
solicitd la colaboracion del BID para implementar un programa orientado a fortalecer
la capacidad regional de deteccion temprana, preparacion y respuesta ante incendios
forestales. Este programa incluye el disefio de un mecanismo regional permanente que
garantice una respuesta rapida y eficiente ante estos eventos (ver Seccion VI.5.).

© En cuanto a la Mesa Publico-Privada de Finanzas Verdes, a fines de 2023 se establecieron
seis grupos de trabajo tematicos, impulsados por el interés de las instituciones partici-
pantes en desarrollar temas especificos como descarbonizacion, taxonomia, divulgacion
y cumplimiento. Estos grupos son liderados por representantes de las instituciones par-
ticipantes y cuentan con el apoyo del Ministerio. Durante el primer semestre de 2024, se
renovaron los compromisos adquiridos en el Acuerdo Verde, incorporando una mayor
ambicion en las metas establecidas.

11.3. PACTO POR EL CRECIMIENTO ECONOMICO, EL PROGRESO
SOCIALY LA RESPONSABILIDAD FISCAL

El 1 de agosto de 2023, el Presidente Gabriel Boric anuncio, a través de cadena nacional, que se
presentaria al pais un Pacto Fiscal por el Crecimiento, el Progreso Social y la Responsabilidad Fiscal,
al mismo tiempo que se convoco a reuniones con todos los partidos politicos y se encargaron dos
estudios, uno a la OCDE y otro al Comité de Expertos sobre Espacio Fiscal y Crecimiento Tendencial.
El primero busco cuantificar el ahorro fiscal que resultaria de mayores eficiencias en el gasto publico’,
mientras que el segundo se enfocd en estimar el impacto en las holguras fiscales de las medidas de
estimulo al crecimiento contenidas en el Pacto Fiscal (Recuadro II.E.).

Ya con las conclusiones de ambos estudios, en diciembre de 2023, el Ministerio de Hacienda presento
el informe final del Pacto por el Crecimiento Econdmico, Progreso Social y Responsabilidad Fiscal® que

7 Informe disponible en el siguiente link: https://pactofiscal.cl/documentos/selective-spending-reviews-in-chile-action-
plan-oecd-2023
8 Informe disponible en el siguiente link: https:/pactofiscal.cl/documentos/pacto-por-el-crecimiento-economico-el-progre-

so-social-y-la-responsabilidad
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consolida las conversaciones sostenidas con los distintos actores, y da cuenta de una agenda multidi-
mensional para generar y movilizar recursos en funcion de los desafios econdmicos y sociales del pais.

Las medidas y principios recogidos en el Pacto por el Crecimiento Econdmico, Progreso Social se re-
sumen en seis grandes ejes: (i) Impulso al crecimiento a través de la inversion, productividad y forma-
lizacion de la economia (36 medidas); (i) Compromisos de reforma para fortalecer la transparencia,
eficienciay calidad de servicio en el Estado (doce reformas); (iii) Necesidades y prioridades de gasto en
favor de las necesidades expresadas por la ciudadania (cuatro sectores); (iv) Principios para un sistema
tributario moderno en Chile (doce principios); (v) Fiscalizacion y cumplimiento de las obligaciones
tributarias y reforma al impuesto a la renta (30 medidas) y (vi) Mecanismos institucionales para el se-
guimiento, monitoreo y evaluacion del Pacto por un periodo de diez afos.

RECUADRO II.E.
COMITE DE EXPERTOS SOBRE ESPACIO FISCAL Y CRECIMIENTO TENDENCIAL?

El Decreto N° 1.076, publicado el 28 de agosto de 2023 del Ministerio de Hacienda creo la Co-
mision Asesora Ministerial denominada “Comité de Expertos Sobre Espacio Fiscal y Crecimiento
Tendencial” (en adelante, el “Comité”), con el objeto de asesorar al Ministerio de Hacienda en
determinar el espacio fiscal que puede generar crecimiento economico en el periodo 2024-
2034, considerando las medidas de estimulo a la inversion, la productividad y la diversificacion
productiva del Pacto Fiscal por el Crecimiento, el Progreso Social y la Responsabilidad Fiscal.

La instancia fue presidida por el exvicepresidente del Banco Central de Chile y exministro de
Hacienda, Manuel Marfan, y contd con la colaboracion de los expresidentes del Banco Central
de Chile, José de Gregorio y Rodrigo Vergara; el exministro de Hacienda, Ignacio Briones; el
exdirector de Presupuestos, José Pablo Arellano; y las destacadas economistas Andrea Tokman
y Andrea Repetto. Luego de 21 sesiones de trabajo y con el acuerdo de todas las personas in-
tegrantes, el Comite entrego el informe que calculo el dividendo de crecimiento (u holguras
fiscales) que generarian algunas de las medidas procrecimiento propuestas en ese Pacto.

El Comité estimo que, de cumplirse las medidas analizadas, se generarian holguras fiscales
adicionales por un total de 1,04% del PIB en 2034. Las propuestas consideradas en la me-
dicion fueron el mayor desarrollo del cobre y litio, la reduccion del impuesto de primera
categoria y la existencia de una tasa de desarrollo, la depreciacion semi-instantanea, la re-
duccion de plazos de permisos para proyectos de inversion y el impacto de energias limpias,
hidrogeno verde y sus derivados.

9 Informe disponible en el siguiente link: https://pactofiscal.cl/documentos/pacto-por-el-crecimiento-economico-el-pro-
greso-social-y-la-responsabilidad
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El Comité alertd que los ingresos fiscales provenientes de medidas procrecimiento mantienen
grados importantes de incertidumbre a diferencia de los gastos permanentes, por lo tanto, un
elemento relevante para la sostenibilidad fiscal es considerar un margen prudencial.

Para analizar la relacion entre el crecimiento econdmico y el espacio fiscal se simulo el im-
pacto de una expansion anual de 1% del PIB por encima de la proyeccion base. Por cada punto
de crecimiento adicional, los ingresos fiscales aumentarian en 0,24 puntos del PIB, pero la
holgura fiscal sélo subiria en 0,16 puntos, dado el aumento que tendrian los gastos asociados
a remuneraciones. Este parametro fue utilizado para el calculo de las holguras fiscales adicio-
nales producto de las medidas procrecimiento del Pacto Fiscal.

Ademas de las estimaciones sefialadas, el Comité abordo otros temas relacionados con el
crecimiento. Plantearon que quizas el mas urgente de abordar seria el del funcionamiento de
la politica y las instituciones, porque las reglas del juego tan necesarias para el crecimiento y
el progreso social se construyen desde la politica.

También el informe indica que sin crecimiento no se podra avanzar sostenidamente en las
aspiraciones de la sociedad y a la vez, este factor por si solo no bastaria para alcanzar el pro-
greso social; que en la productividad y el crecimiento de un pais también influyen la calidad
de las instituciones y las relaciones sociales y politicas; y, tercero, que se debe avanzar en la
modernizacion del Estado.
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11.3.1. Avances Pacto Crecimiento y Responsabilidad Fiscal

Entre las medidas aprobadas e implementadas se encuentran la rebaja transitoria del impuesto de tim-
bres y estampillas; los cambios a la Ley sobre Responsabilidad Fiscal; el Plan de accion para el desarro-
llo del hidrogeno verde; el fortalecimiento del Gobierno Digital y la mejora en la administracion de las
compras y transacciones de bienes raices del Estado. Asimismo, ya se implementd el cumplimiento
de los compromisos de racionalizacion de permisos para las inversiones mineras comprometidos
durante la tramitacion del Royalty minero.

La dimension tributaria, uno de los diversos ejes del Pacto, contiene dos proyectos tributarios, que se
han definido como claves para generar el financiamiento para cubrir las necesidades de gasto prio-
rizadas. La Ley de Cumplimiento de Obligaciones Tributarias se aprobo recientemente mientras que
la reforma al Impuesto a la Renta se ingresara al Congreso durante octubre de este aflo. Dentro de la
Ley de Cumplimiento Tributario se encuentran seis medidas procrecimiento tendientes a reducir la
informalidad.

Otras medidas consideradas en el Pacto tendientes a estimular el crecimiento estan en tramitacion o
en implementacion: Modernizar la gestion de permisos ambientales; Generar un marco legal comun
para los permisos sectoriales para inversiones; Modernizar las Direcciones de Obras Municipales (DOM);
Implementar el plan de transicion para generacion de energias renovables; Establecer un sistema de de-
volucion de IVA a las compras de mayor valor efectuadas por turistas extranjeros; Establecer un Consejo
Asesor Presidencial responsable de la elaboracion de un plan de Infraestructura de Largo plazo; Ampliar
y agilizar el programa de concesiones; Plan de inversion en infraestructura y gestion hidrica; Ampliar los
beneficios para personas trabajadoras y empleadoras y empleadores formalizados; Automatizar el pago
de cotizaciones previsionales; y Realizar una campafia comunicacional para fomentar la formalizacion.

En lo concerniente a la Modernizacion del Estado, estan en tramitacion la creacion de una Agencia
para la Calidad de Politicas Publicas y la Productividad (ACPP); la regulacion y participacion de organi-
zaciones de la sociedad civil; Avanzar en una estrategia de descentralizacion fiscal balanceada, trans-
parente y responsable; la creacion un Registro Nacional de Beneficiarios Finales de Personas Juridicas
en Chile; y la formalizacion y fortalecimiento de la Auditoria Interna de Gobierno.
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RECUADRO II.F.
FAST TRACK LEGISLATIVO

En mayo de este afio, el Ejecutivo y el Congreso acordaron otorgar un fast track a 21 pro-
yectos legislativos enmarcados en el Pacto Fiscal por el Crecimiento Econdmico, el Progreso
Social y la Responsabilidad Fiscal.

De los 21 proyectos, hay doce vinculados a medidas pro-crecimiento, cuatro a responsabili-
dad fiscal y cinco a reformas al sector publico (Grafico II.F.1).

GRAFICO II.F.1

Fast track legislativo
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FUENTE: Ministerio de Hacienda.
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A la fecha de publicacion de este informe, el porcentaje promedio de avance en la tramitacion
de los proyectos alcanza un 58%, con tres que han completado en su totalidad la tramitacion
en el Congreso.

GRAFICO II.F.2

Fast track legislativo: grado de avance

NOTA: El avance de los proyectos del fast track se mide en base a un sistema escalonado de progresion, con por-
centajes asignados segun el estado de tramitacion, que incluye desde el ingreso inicial (20%) hasta la aprobacion en
el tercer tramite (100%).

FUENTE: Ministerio de Hacienda.

11.3.2. Cumplimiento Obligaciones Tributarias

La Ley de Cumplimiento de las Obligaciones Tributarias , aprobada recientemente en el Congreso,
enmarcada dentro del Pacto por el Crecimiento Econdmico, el Progreso Social y la Responsabili-
dad Fiscal, busca aumentar la recaudacion tributaria en un 1,5% del PIB:

© Se destinard 1,2% del PIB al gasto publico a pensiones, principalmente para elevar la PGU a
$250 mil.

© Se destinara 0,3% del PIB a elevar el gasto publico en seguridad publica. En conjunto con los
recursos recaudados por el Royalty minero, se incrementara el gasto publico en seguridad en
USS 1.500 millones, cumpliendo asi con el incremento de 40% en inversion publica en segu-
ridad, respecto de 2022. Estos recursos son esenciales para combatir al crimen organizado.

Para alcanzar estos objetivos, la ley contempla una serie de medidas enfocadas en combatir la
evasion, la elusion y la informalidad, ademas de fortalecer la administracion tributaria y brindar
apoyo a las pequefias y medianas empresas (Pymes).
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Modificaciones al secreto bancario

La ley modifica el acceso a la informacion bancaria para fines tributarios, estableciéndose dos proce-
dimientos con autorizacion judicial previa:

Procedimiento General: Fomenta la entrega voluntaria de la informacion bancaria por parte de la
o el contribuyente quien puede optar por entregarla directamente o autorizar al Sll a solicitarla al
banco. En este caso, el banco debe proporcionar la informacion en un plazo de diez a 20 dias. Si la
persona contribuyente no responde, se entiende que no autoriza el acceso, activando asi el proce-
dimiento general que asegura un proceso agil, protege los derechos de la o el contribuyente y ga-
rantiza la utilidad de esta herramienta para la administracion tributaria. Con la sentencia de primera
instancia, se suspende la prescripcion de la accion fiscalizadora hasta el término del procedimiento,
de forma de impedir que el procedimiento judicial sea un obstaculo a la accion fiscalizadora.

Procedimiento Simplificado y Excepcional: Se aplica en casos especificos cuando la o el contribu-
yente no puede oponerse al acceso a la informacion bancaria. En estos casos el juez o jueza de-
bera pronunciarse dentro de un plazo de cinco dias desde presentado el requerimiento por el SlI.

Mejora de la Norma General Antielusiva

La Norma General Antielusiva (NGA) es una herramienta que combate practicas elusivas y asegura un
cumplimiento tributario mas riguroso. A continuacion, se detallan las principales mejoras y disposicio-
nes implementadas para fortalecer su aplicacion:

© Facultad de Fiscalizacion: Se establece un procedimiento administrativo reglado mediante el cual el

SII podra llegar al conocimiento de la necesidad de requerir ante el Tribunal Tributario y Aduanero
(TTA) la calificacion de uno o mas actos como elusivos determinando las diferencias de impuestos
que corresponda.

Principio de Especialidad: Se mantiene el principio de especialidad como norma general. No obs-
tante, se regulan casos donde interactian normas especiales con la NGA, permitiendo su aplicacion
cuando la elusion tiene por objeto evitar la aplicacion de una Norma Especial Antielusiva (NEA) y
en situaciones donde la planificacion agresiva involucra un conjunto de actos, independiente de si
algunos de los cuales, individualmente considerados, son susceptibles de una NEA.

Aplicacion de la NGA en Casos de Abuso o Simulacion: La NGA se reconoce expresamente como
aplicable en situaciones donde, a través de abuso o simulacion, se accede a beneficios tributarios o
regimenes especiales.

Carga de la Prueba: Dentro del procedimiento judicial corresponde la aplicacion de las reglas gene-
rales en esta materia, esto es, le corresponde a cada parte acreditar sus pretensiones.

Aplicacion de la NGA en Casos de Gran Envergadura: La NGA solo podra ser aplicada cuando la elu-
sion produzca una disminucion de la base imponible equivalente a 1.000 UTM, o cuando se acceda
a un beneficio tributario o a un régimen especial, asegurando que su aplicacion se concentre en
casos de significativa relevancia econdmica.
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Estas disposiciones refuerzan la deteccion y sancion de practicas elusivas, contribuyendo a un sistema
tributario mas justo y transparente.

Introduccién de la figura del denunciante anénimo

Se introduce la figura del Denunciante Anénimo para fortalecer la persecucion de delitos tributarios,
siguiendo un modelo similar al implementado en la Comision para el Mercado Financiero (CMF). Esta
figura permite que personas con antecedentes sobre la existencia de delitos tributarios puedan reali-
zar denuncias de manera anonima, protegiéndose asi contra posibles represalias.

Medidas de apoyo a las Pymes

Reconociendo la importancia de las Pymes en la economia, esta Ley incluye diversas medidas para
aliviar su carga tributaria y facilitar el cumplimiento:

© Reduccion de tasas de interés: La tasa de interés sobre deudas tributarias se reducira desde el 18%
a una tasa variable que sera fijada semestralmente por el Sll a partir de la tasa fijada por la CMF para
operaciones reajustables superiores a dos mil UF mas un spread de 3,5%.

© Convenios de pago: Se permitira a las Pymes acceder a convenios preferentes para el pago de deu-
das en 18 cuotas, con un pie inicial del 5% y condonacion de intereses y multas.

© Normas sobre incobrabilidad y prescripcion: Se introduce una norma para declarar la incobrabilidad
de deudas tributarias y solicitar de oficio la prescripcion de deudas prescritas.

© Fortalecimiento de la Defensoria del Contribuyente (Dedecon): Se amplian las atribuciones de la
Dedecon, aumentando su dotacion en un 50% para ofrecer mejor asistencia juridica y acompana-
miento a las y los contribuyentes. Asimismo, se permite la representacion judicial en los procedi-
mientos de vulneracion de derechos de las y los contribuyentes.

© Simplificacién del término de giro: Se establece un procedimiento simplificado para el término de
giro de Pymes, facilitando el cierre ordenado de sus operaciones.

Combate a la informalidad

La lucha contra la informalidad es crucial para el fortalecimiento de la economia y la justicia fiscal.
La informalidad no solo erosiona la base tributaria, sino que también genera desigualdad, al permi-
tir que algunos evadan responsabilidades, mientras otros cumplen con sus obligaciones fiscales. La
economia informal priva al Estado de recursos esenciales para financiar servicios publicos y politicas
sociales, creando un entorno donde la competencia desleal puede prosperar.

La Ley de Cumplimiento de las Obligaciones Tributarias introduce herramientas clave para para for-
malizar la economia y mejorar la fiscalizacion:



HACIENDA PUBLICA <(\'D)
(D
2024 X
© Requisitos para plataformas: Se establecen nuevos requisitos para plataformas y la obligacion de

reportar las operaciones al Sll cuando este o solicite.

Impuesto a las plataformas digitales extranjeras: Se establece que todas las plataformas digitales
extranjeras estaran sujetas al pago de Impuesto a las Ventas y Servicios (IVA) por los bienes comer-
cializados.

© Trazabilidad de bienes: EL Sl estara facultado para implementar sistemas de trazabilidad sobre cual-

(>

>

quier tipo de bien, con el costo fiscal a cargo del Estado.

Obligaciones de los bancos: Los bancos deberan exigir inicio de actividades y situacion tributaria al
dia para operaciones de crédito y otros servicios patrimoniales.

Informacion sobre transferencias: Los bancos deberan informar al Sll sobre contribuyentes que reci-
ban en un mismo dia, semana o mes, 50 o mas transferencias de personas distintas o 100 dentro de
un mismo semestre. Ademas, se debera informar el monto agregado de las operaciones reportadas.

Identificar proveedores: Las personas comerciantes de bienes usados deberan identificar a
sus proveedores.

Fortalecimiento y modernizacion de la administracion tributaria

La ley también contempla un robusto fortalecimiento institucional del SlI, Aduanas, la Tesoreria Gene-
ral de la Republica (TGR) y Dedecon, con una inversion anual de $81.000 millones destinada a mejoras
tecnologicas, aumento de dotacion y condiciones, y mejoras en la gobernanza del Sll.

= POLITICA Y REFORMA FISCAL

o0
W



