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Gobierno presenta la Reforma Tributaria y anuncia el
envio de los primeros proyectos

e Propuesta beneficia a la clase media con descuentos por gastos en arriendo y
cuidados.

e 97% de las personas no veran alzas en sus impuestos ya que los cambios sélo
apuntaran al 3% de mayores ingresos.

e Empresas podran reducir la tasa de 27% a 25% si reinvierten en productividad.

e Limita las exenciones que puede optar un contribuyente.

Santiago, 1 de julio de 2022.- Tras un proceso que partid en abril con los Didlogos Sociales, el
gobierno del Presidente Gabriel Boric anuncié hoy en ceremonia en La Moneda, la ruta y el
contenido de la reforma tributaria que es la primera de las reformas estructurales de su
administracién. Esta reforma busca avanzar en equidad y justicia tributaria para todos los
contribuyentes vy, asimismo, financiar otras reformas estructurales que amplian los derechos
sociales y fomentar el desarrollo productivo y regional.

Cabe recordar que un reciente informe de la OCDE titulado Tax Policy Reviews: Chile 2022 reveld
que la carga tributaria como porcentaje del PIB (Producto Interno Bruto) de Chile esta entre las mas
bajas de la OCDE con un 20,7% en 2019 lejos de la mediana que se ubica en el 34,7% entre todos
sus miembros. Ademas, sostuvo que la estructura de recaudacion en el pais esta mds concentrada
en los ingresos por IVA e impuestos corporativos, y menos en los impuestos a la renta personal, lo
cual calificé como “atipico”.

Estos datos resultan relevantes, dado que el mismo organismo en un reporte centrado en el sistema
tributario nacional concluye “que, histéricamente, son pocos los paises que han alcanzado la
prosperidad econdmica con una baja carga tributaria”.

A esta brecha con la OCDE, se suma que los ingresos operacionales del gobierno central se han
mantenido constantes en los ultimos 30 afios, lo que impide avanzar en una mayor cobertura de
necesidades bdasicas de la poblacién en dreas como pensiones, salud, educacién, entre otras.

Por esta razdn, el Presidente Gabriel Boric asumio el gobierno con el compromiso de elevar la carga
tributaria y aumentar la recaudacion fiscal que permitan financiar las reformas estructurales
manteniendo la responsabilidad fiscal, lo que definid como un Nuevo Pacto Fiscal. Es asi como al
primer mes de iniciado el gobierno, desde el Ministerio de Hacienda se inicié el proceso que en
forma inédita dio su primer paso escuchando a la ciudadania en los Didlogos Sociales.

“Esta es una reforma que ocupa un lugar muy central en la agenda del Gobierno, por al menos tres
razones: por un lado, porque busca generar los recursos que van a permitir financiar muchas de las
reformas de cardacter social, de diversificacion productiva que estan en la agenda de Gobierno. En
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segundo lugar, porque expresa la busqueda de mayor equidad y justicia distributiva, por lo tanto,
es una reforma que se concentra fundamentalmente en la tributacidn de las personas que tienen
mayores ingresos. Y, en tercer lugar, porque genera de parte del Gobierno también una
responsabilidad por un buen uso de los recursos; es decir, estamos conscientes que con esta
reforma se le pide a un sector del pais un esfuerzo contributivo, y eso nos obliga a usar bien los
recursos, asignarlos donde hay mas necesidades y usarlos de manera mds transparente y eficiente”,
destacd el Ministro de Hacienda, Mario Marcel.

Entre el 27 de abril y 4 de junio, se realizaron 75 audiencias publicas y 18 encuentros ciudadanos
donde participaron mds de 400 expertos y expertas, representantes de organizaciones sociales y
personas naturales. Fruto de este proceso se definieron ocho principios que debieran regir este
nuevo pacto fiscal para Chile: progresividad y equidad; transparencia y eficiencia; compromiso con
el cumplimiento tributario; simplicidad; educacion vy asistencia al contribuyente;
corresponsabilidad; estabilidad y certeza; y adaptabilidad.

En base a ellos se determinaron los objetivos de la reforma tributaria como son la justicia
distributiva, que apunta a elevar la progresividad del sistema y reducir los resquicios y
oportunidades de planificacién tributaria agresiva. También se pretende lograr una mayor
legitimidad recaudatoria, a través de la transparencia y el buen uso de los recursos. Otros objetivos
estan relacionados con modernizacion tributaria y eficiencia con tal de reducir los costos del
cumplimiento y eliminar resquicios que propenden la elusidn.

“Mas alla del programa de gobierno, esta es una reforma que acerca al pais a la estructura tributaria
de paises mds avanzados y también busca expresar la idea de un pacto fiscal, que significa darle mas
estabilidad al sistema tributario en el futuro”, mencioné el Secretario de Estado.

Mediante la reforma tributaria se estima que la recaudacién neta llegara a un 4,1% del PIB en un
plazo de 4 afios.

Para esto, Marcel dijo que “la reestructuracién del impuesto a la renta es un elemento muy central
dado que permite que finalmente podamos salir de este tira y afloja que hemos tenido durante
muchos afios entre los temas de integracién y desintegracidén de impuesto a la renta”.

Pasos de la Reforma

La Reforma Tributaria se estructura en torno a cuatro iniciativas legislativas, dos de las cuales se
presentaran al Congreso durante julio, mientras que las restantes se concretaran en el cuarto
trimestre.

Las dos primeras se refieren a un proyecto de ley que incorpora cambios al Impuesto a la Renta,
incorpora un Impuesto a lariqueza, limita exenciones e introduce medidas contra a elusién y evasion
fiscal. El segundo componente corresponde a un paquete de indicaciones que se introduciran al
proyecto de ley sobre Royalty minero que se tramita actualmente en el Senado.
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Contenido de los proyectos

Impuesto a la renta

Cambio de sistema: se establece un sistema dual que separa la tributacién de la empresa de la
tributacion de sus socias y socios. Este cambio implica una importante simplificacién del sistema
tributario y la reduccién de las horas de cumplimiento tributario del contribuyente pues se reduciran
los registros y los formularios que debera presentar en la declaracién anual de impuestos.

Reduccién de tasas corporativas: el impuesto de primera categoria (IDPC) se reduce del 27% actual
a 25%.

Nuevo impuesto Tasa de Desarrollo: Se crea un impuesto o Tasa de Desarrollo de 2% que la
empresa podra descontar si acredita que ha destinado parte de sus inversiones a financiar proyectos
relacionados a innovacion y desarrollo (I+D), adquisicion de manufactura y servicios de alta
tecnologia a proveedores locales, adquisicidn de bienes y servicios desarrollados con apoyo publico,
entre otras que impliquen inversién en productividad.

Impuesto a las rentas del capital: equivalente a un 22%, que se aplicard a los dividendos pagados
por las corporaciones cuando distribuyan a personas naturales o no residentes. En el caso de
residentes en Chile, podrdn alternativamente reliquidar sus impuestos incorporando el dividendo a
su impuesto global complementario.

Se mantiene la tributacién para no residentes en paises con convenios para evitar la doble
tributacion, es decir, un impuesto adicional de 35% en un sistema integrado donde el impuesto de
primera categoria funciona como crédito.

Beneficios a la clase media. Se contemplan dos casos en que las personas naturales podran efectuar
deducciones de su base imponible de impuesto personal: el gasto por arriendo con un tope de 8
UTA ($450.000 al mes); y el gasto asociado al cuidado de menores de 2 afios y personas con grados
de dependencia severa, con un tope de 10 UTA ($550.000 al mes).

Cuidado con la Pyme: el régimen y los beneficios que hoy existen para las pymes se mantendran en
las mismas condiciones. Adicionalmente se incorporan a los beneficios en inversién en 1+D privada
donde la parte que constituye un crédito contra el IDPC tendrd el caracter de un crédito
reembolsable, funcionando como un subsidio. Para fomentar el crecimiento de las Pymes se
incentivard el desarrollo de la inversidn publica y privada en capital de riesgo.

Se incorporan otros beneficios para las Pymes tales como un crédito especial IVA para nuevos
emprendimientos que permitird acompafiar a los emprendedores en su primer afio de operaciény
asimismo fomentar la formalizacién. También se reduce la tasa de interés por impuestos adeudados
y se generan incentivos al pronto pago.

Impuestos Personales: Se establece un aumento de Impuestos personales solo en la segunda parte
de los actuales tramos. Mas del 97% de estos contribuyentes mantendran su carga tributaria actual,
pues los incrementos de tasas inician sobre aquellas personas con ingresos mensuales superiores a
$4.030.000.
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Tramos y tasas IGC e impuesto de segunda categoria
(%)

Situacidn actual Propuesta Gohierno
Trama en UTA Tasa efectiva mdxima

0-135 Exerto 0-135 Hasta 777000 Exento 0%

135 - 30 4% 135-30 777.000 - 1.727.000 &% 2.7%

a0 - 50 8% a0 -50 [.727.000 -2 878.000 8% 4.5%

50-70 13.5% a0 -70 Z878.000 - 4.030.000 13.5% 1%

-390 3% 70-130 4.030.000 - 5.181.000 26% 11.3%

a0 - 170 0% 50 -0 5181.000 - 6.331.000 35% 15,6%

120 - 310 35% 10 - 140 §.331.000 - 8.057.000 40% 20.8%
Mds de 310 40% Mis de 140 Mas de 8.057.000 43%

Fuente: Elaboracion propia

Impuestos a la riqueza

Un impuesto a los altos patrimonios favorece la mayor progresividad del sistema, y Chile empezara
a transitar en esa direccidn gravando a 6.300 personas naturales con domicilio o residencia en Chile,
respecto a su riqueza mantenida tanto en Chile como en el extranjero.

Se establecen dos tramos para este impuesto con un tramo exento de USS 5 millones: el primer
tramo ird entre USS5 millones a USS15 millones, con una tasa marginal de 1%; el segundo tramo
tendrd una tasa de 1,8% sobre la parte del patrimonio que supere los U$$15 millones. Dentro del
patrimonio a declarar se consideran, entre otros, la participacién en sociedades, los inmuebles,
vehiculos, portafolios de inversiones e instrumentos financieros.

Reduccidon de exenciones, evasion y elusion

Un imperativo para avanzar en mayor justicia tributaria es reducir los casos excepcionales o los
espacios para eludir, en esta iniciativa se consideran varios cambios a la legislacién tendientes a
fortalecer normas antielusion sobre tasacion, gastos rechazados, precios de transferencia, entre
otras, todos en linea con los lineamientos internaciones en este materia. En cuanto a transparencia,
siguiendo las recomendaciones de la OCDE, se creara un registro de beneficiarios finales. De esta
forma, todas las empresas deberdn informar al Sll sobre las personas naturales o contribuyentes de
impuestos finales que en Ultima instancia tengan participacidn igual o mayor a 10% en su propiedad.

Se modificaran las exenciones que mantienen los Fondos de Inversidn. Los fondos de inversién
privados seran contribuyentes del IDPC, salvo aquellos que inviertan en capital de riesgo, por su
parte los fondos de inversién publicos mantendran la exencion de IDPC, pero la distribucién de
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dividendos hacia personas juridicas serd gravada con IDPC, y se modifica la tributacidon de los
aportantes no residentes quienes pasaran a tributar segun las reglas generales.

Se modificardn algunos beneficios tributarios como el de renta presunta que se limitara a los micro
empresarios con ingresos hasta 2.400 UF con un proceso de transicién gradual; se podra optar a la
exencion por el pago de intereses hipotecarios por un solo crédito; se limitard el uso de pérdidas de
la renta liquida imponible hasta un 50%; y se restringe el gasto deducible por parte de las personas
a un maximo de 23 UTA ($15.500.000).

Indicaciones al proyecto de Royalty

Se introduciran indicaciones al proyecto de Royalty estableciendo un nuevo régimen para la gran
mineria del cobre, esto es, aquellas con una produccién mayor a 50.000 toneladas métricas de cobre
fino.

Este impuesto tendrd dos componentes: el primero es un componente ad Valorem que oscilara
entre tasas efectivas entre 1% y 2% para los productores entre 50.000 y 200.000 toneladas métricas
de cobre fino (TMCF), y entre 1% 4% para aquellos con mas de 200.000 TMCF; y un componente
sobre la renta minera, con tasas de entre 2% y 32% sobre la rentabilidad operacional, para precios
del cobre entre dos y cinco ddlares la libra. En ambos casos se establecen tasas que consideran el
precio del cobre.

El diseno de Royalty mantiene los incentivos a la inversién que permitiran seguir desarrollando el
sector minero, considerando tasas de retorno sobre patrimonio (ROE) que se encuentran, en todo
momento, por sobre los limites que las compafiias consideran a la hora de tomar sus decisiones de
inversion.

RECAUDACION

De aprobarse estas medidas se estima que en 2023 la recaudacion llegara a un 0,6% del PIB para ir
aumentando progresivamente a 1,8% en 2024, a 3,1% en 2025 hasta llegar a un 4,1% en régimen.

Estos mayores recursos, sumados a los mayores recursos obtenidos de una mayor eficiencia en el
gasto se destinaran a derechos sociales como subir la pensién garantizada universal a $250.000;
financiar la reforma a la salud para aumentar el acceso a la atencidn y reducir las listas de espera,
por ejemplo; resolver la deuda histdrica de profesores y profesoras; invertir en infraestructura
educativa; aportar al Plan de Emergencia Habitacional, que tiene como meta 260.000 nuevas
viviendas; y fortalecer el sistema nacional de cuidados.

Cabe recordar ademds que una parte de los recursos adicionales se destinaran a la Agenda de
productividad, a las descentralizacién y equidad territorial para apoyar medidas como
transformacion digital de Pymes y las Estrategias de Desarrollo Regional y de Innovacién, Ciencia y
Tecnologia en regiones; y proyectos y perimetros de exclusién de Transporte Regional.
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