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¿Qué entendemos por pacto fiscal para el desarrollo?

ñEl a¶o pasado me compromet² a ingresar un proyecto 
de ley en la medida en que seamos capaces de ponernos 
de acuerdo respecto a un nuevo pacto fiscal. Ese 

compromiso sigue plenamente en pie.ò

ñNi este Gobierno ni ning¼n otro podr§ avanzar 
responsablemente en materializar estos derechos si no es 
con una Reforma Tributaria. Y todos saben también que, 

si no logramos que la demanda por una vida digna se 
concrete, esta no se extinguirá con el paso
del tiempo. Revivir§ una y otra vez.ò

ñTodos, y repito, todos, vamos a tener que aceptar 

fórmulas híbridas, acuerdos sub -óptimos y no descansar 
ni levantarse de la mesa hasta tengamos un acuerdo.ò

Presidente Gabriel Boric, Cuenta Pública 2023



Å Chile ha reconocido desde hace décadas el valor de la responsabilidad fiscal. Esto se expresa en el principio de que 

gastos permanentes deben financiarse con ingresos permanentes. Dicho principio se ha traducido, desde inicios de 

los 2000 en una regla fiscal que ha sido aplicada por distintos gobiernos y en contextos económicos diversos.

Å El principio de responsabilidad fiscal ha servido bien al país, limitando el crecimiento de la deuda pública y la 

proporción de los ingresos fiscales que deben dedicarse al pago de intereses , la que se ubica por debajo de 

países comparables.

Å No obstante, el cumplimiento de la regla fiscal se ha visto desafiado en la última década por la 

tensión entre presiones sistemáticas de gasto, por un lado, y un menor crecimiento de los ingresos fiscales, por otro. 

Esto último como fruto de menores tasas de crecimiento y una carga tributaria que no ha cambiado 

significativamente.

Å Estas tensiones, unidas a la creciente complejidad del sistema tributario, ha ido elevando la frecuencia de reformas, 

aumentando la incertidumbre para decisiones de inversión y otras de largo plazo.

Å El Pacto Fiscal surge del imperativo de responder a necesidades urgentes de las personas en un contexto de 

crecimiento económico sostenible, eficiencia de la gestión pública y responsabilidad fiscal. En otras palabras, se 

trata de generar espacio fiscal de un modo que no perjudique, sino que apoye el crecimiento sostenible de la 

economía y la eficiencia en el uso de los recursos públicos, generando un círculo virtuoso.

Å Así, el Pacto Fiscal se construye como una agenda multidimensional e internamente consistente, que, 

implementándose gradualmente, ofrezca un horizonte de estabilidad y progreso social para los próximos 10 años.

Motivación



Materiales previos:

ÅConsulta ciudadana (marzo-junio 2022)

ÅTrabajo Comisión Hacienda Cámara de Diputados 

(junio 2022-enero 2023)

ÅDiálogos sociales (abril-mayo 2023)

Proceso actual:

Å21 reuniones con actores económicos y sociales

Å12 reuniones con actores políticos

Å Intercambio de documentos con propuestas y 

comentarios (CPC, organizaciones MIPYME, 

Democracia Cristiana, PDG, Demócratas, Evópoli)

Diálogos para un Pacto Fiscal



11 propuestas 

recibidas



Principios para un 
sistema tributario 

moderno

Necesidades y 
prioridades de gasto 

público

Compromisos de 
reforma para la 
transparencia, 

eficiencia y calidad de 
servicio en el Estado

Impulso al crecimiento 
de la economía

Fiscalización del 
cumplimiento de las 

obligaciones tributarias 
y reforma al impuesto 

a la renta

Mecanismos 
institucionales para 

el seguimiento, 
monitoreo y evaluación 

del Pacto Fiscal
Estructura 

Pacto Fiscal

para el 

Desarrollo



Å Crecimiento 

tendencial (+)
Å Elasticidad 

ingreso de los 

ingresos 
tributarios (+/-)

Å Elasticidad 
ingreso de 

gastos (+/-)

Å Gastos flexibles, discrecionales en 

el presupuesto (dado)
Å Ganancias de eficiencia en GD (+)

Å Aumento tendencial gastos (-)

Å Variación diferencial de costos 
(deflactores) (+/-)

Bases cuantitativas para Pacto Fiscal

1. Horizonte de largo plazo (10 años)

2. Opinión técnica independiente para espacio fiscal crecimiento y dividendo de eficiencia

3. Sincronización mayores ingresos vs gastos

4. Consideración de mecanismos de retroalimentación en medidas tributarias y gastos

Dividendo de 

crecimiento

Dividendo 

de eficiencia

Aumento beneficios 

tributarios

Fiscalización del 

cumplimiento de las 
obligaciones tributarias

Aumento gastos 

prioritarios+ + - =

Reforma de la tributación a la renta Å Preferencias ciudadanas

Å Dinámica temporal

+
Aumento de 

impuestos

Relación entre componentes del Pacto Fiscal



Principiossistem
a tributario

Å12 principios para un 
sistema tributario 
moderno

Necesidades y 
Prioridades de 

gasto

Å6 temas priorizados en 
cuatro áreas:

ÅPensiones

ÅSalud

ÅCuidados

ÅSeguridad ciudadana

Compromisos de 
Reforma del 

Estado

Å20 propuestas de 
reforma en cuatro 
áreas:

ÅCalidad y eficiencia 
del gasto

ÅCalidad de servicio 
e innovación

ÅTransparencia e 
integridad

ÅDisciplina y 
responsabilidad 
fiscal

Impulso al 
crecimiento

Å38 medidas 
propuestas en tres 
áreas:

ÅInversión privada y 
pública

ÅProductividad

ÅReducción de la 
informalidad

Financiamiento 
tributario

ÅDos proyectos:

ÅFiscalización del 
cumplimiento de las 
obligaciones 
tributarias (Mayores 
ingresos netos: 
1,5% PIB)

ÅReforma de la 
tributación a la 
renta: beneficios 
tributarios, 
tributación altos 
ingresos 
personales, nuevo 
régimen Mipyme

Seguimiento, 
monitoreo y 
evaluación

ÅComisión de 
implementación y 
seguimiento

ÅEvaluación al cabo 
de 3 y 5 años

Sinopsis de propuestas para Pacto Fiscal



1. Principios para un 
sistema tributario
moderno en Chile

Legalidad

Justicia tributaria

Suficiencia

Eficiencia económica

No afectación

Reciprocidad

Compromiso con el cumplimiento tributario

Simplicidad

Educación al contribuyente

Asistencia al contribuyente

Estabilidad y certeza

Desarrollo Tecnológico y Adaptabilidad



Algunos principios fundamentales

1. Justicia tributaria. Gravar proporcionalmente más a quienes más tienen, sin discriminación 

entre contribuyentes y erradicar los abusos a través de la evasión y el uso de resquicios 

legales para eludir impuestos.

2. Reciprocidad. Obligación del Estado de usar con responsabilidad impuestos pagados por 

los contribuyentes.

3. Simplicidad en las regulaciones y declaraciones considerando especialmente las 

limitaciones de los más pequeños.

4. Estabilidad y certeza de las reglas del juego en materia tributaria.

5. Eficiencia económica. Contribuir a una eficiente asignación de recursos de la economía.



2. Necesidades y prioridades de gasto

ÅIncremento del valor de la PGU a $250.000

ÅAumento de la cobertura de la PGU

ÅCosto fiscal por el aumento de 6% de las 

cotizaciones a cargo de empleadores

Pensiones (1,2% del PIB)












































