Un Pacto Tributario

- Invitacion para mirar el sistema de forma sistémica y con vision de mediano y largo plazo-

Jeannette von Wolfersdorff - 2022



PRINCIPIOS



1. Los impuestos constituyen una relacion fundamental entre la ciudadania y el Estado que pone en
practica cotidianamente un conjunto de obligaciones y beneficios.

Obligaciones:

a. TANTO DE Contribuyentes (que cada uno pague lo que corresponda; moral tributaria)

b. COMO DEL Estado: que tenga eficiencia y transparencia
en la recaudacion (incl. el compromiso explicito de un registro de Beneficiarios Finales)
en el gasto publico (requiere de acuerdos politicos)

Un pacto deberia basarse en esta vision holistica y explicitar principios y objetivos medibles para cada actor.

a. Contribuyentes = acercar Chile a la OCDE, p.e. con vision a 10 afios

b. Estado = consensuar una reforma presupuestaria, con foco en los principios de eficiencia y transparencia del
gasto publico, p.e. con vision a 10 afos.



2. Cualquier sistema tributario implica obligaciones para distintos actores.

Empresas pequefas / nuevas / medianas — o empresas de grupos econdmicos incumbentes
Empresas de distintos sectores econdmicos —y tramos

Empresas en la RM — o zonas especiales (Valparaiso / Araucania )

Empresas Contribuyentes sostenibles — no sostenibles

Personas contribuyentes mas acomodados — o contribuyentes generales

Obligaciones ( y beneficios) de diferentes contribuyentes deberian ser medibles y monitoreables
A nivel de contribuyentes, debe existir transparencia estadistica sobre aportes y beneficios efectivos =
parte del pacto.

3. Consensos respecto a la necesidad de fomentar la inversion publica y privada; responsabilidad fiscal y
justicia distributiva.

Un pacto Crecimiento de empresas medianas debe combinar politicas redistributivas con politicas
predistributivas (Ministerio Hacienda - Economia):

Crecimiento de empresas medianas
Politicas pro-competencia y pro-innovacion.



RECOMENDACIONES



Mejorar la redistribucion (y moral tributaria) a través de un mejor Estado

Lineamientos para considerar en
una Reforma Presupuestaria

Informe final de la Comisién Asesora Ministerial
para Mejorar la Transparencia, Calidad y el Impacto

del Gasto Publico
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Recomendaciones

Objetivo 1.
Objetivo 2.

Objetivo 3.

Objetivo 4.
Objetivo 5.

Objetivo 6.

Lin Presupuesto con objetivos declarados, v metricas asociadas
Facilitar que el debate presupuestario priorice mejor los recursos pablicos

Crear un Sistema de Monitoreo y Evaluacion consistente y vinculado al
proceso presupuestario

Aumentar la Transparencia Fiscal

Aumentar la participacidn e involucramiento de la ciudadania en las distintas
etapas del proceso presupuestario

Mejorar y desarrollar mecanismos que permitan aumentar el conocimiento
y comprensidn de la ciudadania respecto de las finanzas pablicas y el
presupuesto



Mejorar la recaudacion con un Registros de Dueios Finales de Empresas
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REGISTRO BENEFICIARID FINAL

L
Gobierno
Chile desarralla el IV Plan de Accidn de Bobierno Abierto 2008-2070. que considera 17 compromisas relacionades con la justicia abierta. Abierto Chile
gobiernas locales. integrided piblica. abjetivos de desarrallo sostenble. inclusién, agua. datos sbiertos. beneficiarios reales y contratox

T B Falta:
COMPROMISD N° 1l "canstruir colaborativame: a propuesta de palitica sobre Propuesta para regulacién de Beneficiario Final. .

creaian de un registra de duefos reales o real) e empresas”

La Necesidad de Crear el Registro Pablico de Beneficiario Final.

di de Compras: (Chilecompral. i (i,

i tegrada p
Ul de Kl Fmcors, Dl st s st sl s sl de il oo

Wl conforme los ineamientos y el BAFl yla I | Desarrallo

En el afio 2018, el Estado de Chile comprometia el Cuarto Plan Nacional de Accién 2018- . . .o .o o o
2020 e el conexto de la Alanza para i Coblermo Abirio, con mirs a consiuir un D efinir in Stlt uciona Id a d a
. gobiemo cercano, eficiente y ablerte para avanzar hacia un Estado 100% al servicio de sus.
Acciones realizadas cludadanos y cludadanas. Uno de los principios que Io articulan y aperativizan es el de
Transparencia, en tanto herramienta que se orienta a la promocion de la rendicion de
cuentas y donde la participacion de la ciudadania permite mejorar la eficacia

gubernamental y la calidad de la toma de decisiones. C a r‘ O
PROPUESTA DE REGISTRO DE BENEFICIARIO FINAL :‘me de w;mmbn 11 Onm‘:-d»:e::t:; M,- ante la Aullmn am;ﬁ:l Go- .
rno Abierta estuvo por la necesidad de descubrir las problematicas especificas y
Cu a rto “ ‘ En el marco de este compromiso. la Propuesta de Registro de concretas que afectan el diario vivir de las personas, con el objeto de daries efectiva
’ ——— Beneficiaria final fue sometida a consulta piblica durante el afio 2020, solucidn por parte de los diversos servicios piblicas.
Plan de Accion : CHILELO Teniendo presente o anterior, la convocatoria @ participar de las mesas de trabajo estvo

HACEMOS
TOoDOS

dirigida @ representantes de servicias publicos, organizaciones de la sociedad chil,
arganizaciones sociales, academia, sector privada y a la ciudadania en general.

20]8 - 2020 L ' Gn_') Sliur'::ulzjnlznlnpu:]slu;n-:m baja la modalidad de consulta poblica a s e e e ""’.;',:,’:‘.‘,.,Lf,‘l.,i’“.:‘,.‘:’i‘,f.,‘i’, D efi n i r gra d u a I id a d d e I a

aeuesia | reves deuna platsforma virtualdispuesta para ese efecto. @ nueve mesas de trabajo, cuya principal mision fue el obtener propuestas de compromisos
efectivamente co-creados para el Cuarto Plan de Accién.

.o
RESULTADOS CONSULTA POBLICA i i s o o 0 s 7 t rans p arencia / dCCeso.

de Gobierno Abierto

responsabilidad respecto de las propuestas, con el objeto de discutir cimo aquelias podrian
II I Las respuestas se registraran durante septiembre de 2020 y fue ser materializadas en compromisos ante la Alianza para el Cobierno Abierto.™
respondida par un total de 51 personas. Entre las propuestas elegidas coma pricritarias destacé la necesidad de realizar un estudio
RESULTADOS

de factibilidad para la creacién de un registro de beneficiario final en Chile, lo cual queds.

" Cuarto Plan de Accida dc Gobicre Abierto 2015-2020. Ministerio Secretaria General de I Presidencia. Pag

s m—— Precisar detalles (altura de
sanciones; instituciones con
obligacion de registrarse)

> www.ogp.gob.cl

IV Plan G. Abierto Consulta Publica Informe Final
2018- 2020 Septiembre 2020 Diciembre 2020



Mejorar la recaudacion en materia herencias, y buscar un pacto renovado en esta materia

Un nuevo pacto tributario necesariamente deberia incluir un nuevo pacto en materia de impuestos a la
herencia, considerando tanto la desigualdad actual, como el hecho de que |la recaudacion por impuestos
patrimoniales en Chile es comparativamente baja.

Como indica la OCDE en su estudio “The Role and Design of Net Wealth Taxes in the OECD”, desde una
perspectiva de eficiencia como de equidad, existen solo argumentos limitados para tener un impuesto neto
sobre el patrimonio, siempre cuando existen mecanismos adecuados para la tributacién sobre la renta del
capital, e impuestos sobre herencias y donaciones bien disefiados.

En este sentido, se recomienda que un “pacto renovado entre generaciones” busque reconciliar intereses
entre las distintas partes:

los que heredan y los que reciben herencias;
los que no reciben herencia alguna;
el Estado.



Mejorar la recaudacion en materia herencias, y buscar un pacto renovado en esta materia

Distribucion a través de un Fondo de Capital Ciudadano (FCC)

Para constituir un nuevo “pacto”, se recomienda que los fondos recaudados sean capitalizados en un Fondo de
Capital Ciudadano (FCC), para ser reinvertidos en la economia (pre-distribucién).

Crear una base de capital basico universal -como inversion que no se desembolsa (endowment)— podra (co)financiar
un dividendo basico universal, de forma gradual y progresiva, en la medida en la cual se va capitalizando el fondo.
Los dividendos del fondo podran financiar una “herencia basica universal” como capital inicial (“Startkapital” en
aleman), y contribucién de una mayor igualdad de oportunidades.

Explicitar medidas de predistribucion

Comisidon Pro-Competencia desde Hacienda, en cooperaciéon con el Ministerio de Economia.
Ejemplo: Israel.



Mejorar confianza y moral tributaria, con un nuevo estandar de transparencia

> Un “pacto” tributario requiere de transparencia sobre sus objetivos, y un compromiso en materia
“estadisticas economicas” a gestionar entre Sll, tesoreria (y Ministerio de Economia), para poder
monitorear su implementacion.

CREANDO VALOR SOSTENIBLE: HACIA UNA
> DIVULGACION ASG DE CALIDAD

White Paper con recomendaciones para mejorar la calidad y disponibilidad de
informacion ASG en Chile

Mayo 2021
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Cuando el pacto busca implementar el principio de
incentivar/premiar buen comportamiento, y desincentivar mal
comportamiento (p.e. en sostenibilidad / creacién de valor para
stakeholders), debiera haber un compromiso en materia
transparencia de empresas, que el pacto tributario deberia incluir.



