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Factores a considerar en el disefio del impuesto a la mineria

e Consideramos que hay espacio para aumentar la tributaciéon mineraen Chile por lo que UC —
CESCO hicieronuna presentacién ala Comision de Mineria del Senado el 31 de agosto 2021.

e Esimportante recapitular los principios en que se basé esta propuesta.

e Objetivofinal es aumentar la recaudacion del fisco en el largo plazo — maximizar el VPN del
Fisco.

e Ello implicaal menos mantenerinversién mineraen el futuro.

e Una apropiada inversion minerahace 6ptima la produccion minera chilenafutura (PIB
minero), el desarrollo de la industriade proveedores de la mineria, y el empleo tanto directo
como indirecto de la mineria.

e FElaporte al PIB de los proveedores de la mineria es tan importante como el PIB minero
directo.

e Realizar calculo de la nueva tributacion sélo en términos de su aporte al PIB directo nacional,
puede resultar en menor recaudacionfiscal en el largo plazo (> de 5 afios), y puede afectar
negativamente la inversion, el empleo, la produccidny a la industriade proveedores.
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Factores a considerar en el disefio del impuesto a la mineria

e Las 40 mineras mayores del mundo transadas en bolsa distribuyeron las utilidades en 3
grandes segmentos en 2018 (Mine 2019, PWC): los impuestos (30%), la reinversién de
capital (32%) y el pago al accionista(34%). Ademas distribuyen el 1% a
comunidadesy ala sociedad, y retienen 3% en caja.

e Estadistribuciénvaria poco de aflo en aflo, excepto en auges del precio. Durante
superciclo ultimo (2004-2012) fueron los gobiernos y los empleados los que
capturaron mas renta que los accionistas (Banco Central Alemania, 2011).

e Laclave estd en no desmejorarlainversion futura de las companiias mineras en Chile
comparada con la inversionen paises competidores.

e Durante auges de precio es posible aumentar la tasa de tributaciéon minera mas allé de
nuestros competidores siempre que con precios bajos dicha tasa sea mas baja que la
de nuestros competidores.
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Factores a considerar en el disefio del impuesto a la mineria

e Elnuevorégimen tributario debe cooperar a la continuidad de operacionde
productores medianos en periodo de precios bajos y medios (generalmente medianos
mineros) cuando hay precios bajos.

e ElRoyalty mineroes uninstrumento que debierareflejar el valor de pérdidadel duefio
(el Estado) debido a la remocién de minerales que ya no estaran disponibles enla
corteza terrestre en el futuro.

e Envarios paises el Royalty se calcula en base a un porcentaje del valor de la
produccidén o del precio del mineral extraido.

e |os productores de alto costo que no pueden pagar este tipo de Royalty cuando hay
precios bajos, deben cerrar, con los consiguientes efectos efectos sobre el empleo, los
proveedores, el PIB, las exportaciones,y la inversion.

e Enciertos paises se utilizaun impuesto especifico que simulaun Royalty pero esta
basado en la rentabilidad de las empresas (Impuesto Especifico a la Mineria, IEM), y no
tiene los efectos negativos de los Royalties tradicionales.
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Graéfico 1. Chile y Peru. Tasa efectiva de tributacion nominal. Costo de operacién,
antes de depreciacién, de 1,43 USS/Ib. Modelo proyecto minero 125 mil ton/afio

(método 1).
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Senado (21-08-21)
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Dividendo efectivo
GMP-10, afio 2020,
calculado segln
modelo 2, se
remesa 100% de
dividendos, sin
inversion

Si hay un RAV muy progresivo
con el precio, puede llegarse a
restringir el pago a accionistas
y reinversién a niveles no
aceptables para la industria.
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— Acuerdo Com Mineria Senado 8-3-22
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Dividendo efectivo se considera el monto que llega a los
accionistas después de pagar todos los impuestos incluida la
remesa del 100% de dividendos, y sin haber reinvertido en la
operacién u operaciones mineras.
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Factores a considerar en el disefio del impuesto a la mineria

e El porcentaje adicional que captura el nuevo royalty como proporcion del PIB tiene que
estar a la vista, pero si este criterio pasa a ser el principal, entonces se puede alterar la
disposicionainvertir en mineria en el futuro porque el pago a los accionistas puede ser
muy pequefio o porque se reduce la capacidad de reinversion.
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Precio nominal depende de inflacion de US$ en el futuro y afecta tasa de Royalty
En este ejemplo el precio real se mantuvo constante en 450 c/lb hasta 2030

Lo anterior sugiere que la nueva ley de royalty debe incorporar precio constante 2022 como
referenciapara fijar tasa de royalty futuro.

Diseifo nuevo en proyecto de Com. Inflacién US$ supuesta
Min, Senado 8 marzo 22 para este ejemplo

Precio  Rango Tasa MEMAjl ..
150 X 2,0% 560 Afio IanacLon Us$
175 1 2,0% - (%)
200 1 2,5% v 540
= 2 2.0% - Precio nominal 2022 >
250 3 3,5% ® 520 2023 4
275 4 4,0% -
300 5 6,5% S 500 2024 3
325 6 9,0% =&
350 7 11,5% =R aso 2025 25

o
375 E 14,0% 3 2026 2
400 9 16,5% % 460
425 10 19,0% P : . ! 2027 2
450 11 22,0% D - e Precio real 2022
475 12 25,0% I 2028 2
500 13 28,0% e
525 14 32,0% 420 2029 2
2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032

550 15 36,0% - 2030 5
575 16 40,0% =——Precio nominal ——Precio constante 2022
600 17 40,0%
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Conclusiones

e Uno de los motivos para exigir un Royalty tradicional o Ad Valorem (con respecto a las
ventas) para la mineria chilena futura es que de esta forma las companias mineras deben
pagar de todas maneras, con precios altos o bajos.

e Un segundomotivo es que un Royalty Ad Valorem es que las comparniias elevan los costos
para pagar menos impuestos. Esto claramente es ilegal y muy poco probable que ocurra
dados los castigos internacionales draconianos impuestos por realizar fraudes.

e LapropuestaCESCO — UC (G.Lagos) consiste en:

O Aumentar IEM para que la tributacién efectiva sea igual a la de Peru al precio de largo
plazo (350 c/lb precio constante).

O  Elevar tasa IEM para precios > 350 c/lb pararecaudar mas en auges de precio.

O Reducirel Royalty AV al minimo o eliminarlo completamente en favor de usar un
instrumento basado en la renta.
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