Sefior
Jorge Desormeaux Jiménez

Presidente Consejo Fiscal Auténomo

Valparaiso, 2¢

5 de septiembre de 2019

Junto con saludarlo y a través suyo a los demas integrantes del Consejo, por

intermedio de la presente venimos en solicitar que la instancia
marco de las funciones y atribuciones que le confiere el articulo

que usted preside, en el
2 de la ley N° 21.148, asi

como la obligacidn de atender las consultas legislativas, se sirva emitir opinion sobre:

(1) La procedencia de incorporar dentro de la estimacion financiera de ingresos de

la ley de presupuestos para el afio 2020 los recu

rsos contemplados en el

proyecto de Modernizacion Tributaria. Lo anterior, sobre la base que al

momento de discutirse la ley de Presupuestos no s

e tendra certeza sobre la

aprobacion del Proyecto de Modernizacion Tributaria y, por ende, su efecto, en

las arcas fiscales; y

(2) La procedencia de incluir entre los ingresos ciclicamente ajustados para efectos

del célculo del balance estructural partidas que, por d

pfinicion, son por una sola

vez, como es el eventual pago de impuestos por Ig llamada repatriacion de

capitales.

Saluda atentamente a Ud.,, /ZL ;
\
/f

Cc. Seior Felipe Larrain Bascufian
Ministro de Hacienda

Ricardo Lagos Webe

Senador
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DE:  PRESIDENTE CONSEJO FISCAL AUTONOMO

A HONORABLE SENADOR RICARDO LAGOS WEBER

PRESIDENTE COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS

De mi mayor consideracion:

Atendiendo a su carta, con fecha 25 de septiembre de 2019, donde
Auténomo, en el marco de las funciones y atribuciones que le confiere
21.148, asi como de la obligacidn de atender consultas legislativas, emiti

(1) La procedencia de incorporar dentro de la estimacion financie
ley de presupuestos para el afio 2020 los recursos contemplad
Modernizacion Tributaria. Lo anterior, sobre la base que al mo
la ley de Presupuestos no se tendrd certeza sobre lo aprobac
Modernizacion Tributaria y, por ende, su efecto, en las arcas f]

(2) La procedencia de incluir entre los ingresos ciclicamente ajus
del célculo del balance estructural partidas que, por definicid
vez, como es el eventual pago de impuestos por la llama

capitales.
Procedo informar a Ud. lo siguiente:

En relacién a su primera consulta y no existiendo acuerdo entre los

alcances de las atribuciones del Consejo Fiscal Autonomo en cuanto a pr
de las estimaciones de los ingresos efectivos del Gabierno Central, el Cor
un informe 2 la Controlaria General de la Republica sobre sus compete
recibida la respuesta de Contraloria, procederemos a contestar esta preg
las atribuciones que se definan.

Respecto a su segunda consulta, el Consejo da respuesta en el docun
especialmente para dar respuesta a su consulta, llamado “Aspectos n
Ciclicamente Ajustado en el caso de los ingresos por una sola vez”.

Se despide muy atentamente,
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15 de octubre 2019
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Aspectos metodologicos del B
Ciclicamente Ajustado en el caso de
por una sola vez

15 de octubre de 2019

Este documento fue elaborado para responder la consulta
Lagos Weber, con fecha 25 de septiembre, sobre “la proceden
ingresos ciclicamente ajustados para efectos del calculo del bala
que, por definicidn, son por una sola vez, comao es el eventual p4d
llamada repatriacién de capitales”.

Al respecto, cabe sefalar en primer lugar que en virtud de |
10 del decreto ley N° 1.263 de 1975, organico de la Administracio
con fecha 22 de junio de 2019, se publico el Decreto Exento N
Hacienda, que “Aprueba Metodologia, Procedimiento y Publicacid
Estructural”. Dicho decreto describe en detalle la metodologia
Balance Estructural, por lo que sirve de base para responder sobre
en la actualidad.

En el articulo 7 del Decreto Exento N° 145 del Ministerio
como titulo “Ajuste Ciclico de los Ingresos Tributarios No Minero
metodologia que se utiliza para la construccion de los ingresos ci
los ingresos tributarios no mineros, que es donde se clasifica un trib
impuestos de la llamada repatriacion de capitales.

En los puntos 7.2 al 7.4 de dicho articulo, se encuentra el
que aplica para los distintos tipos de impuestos no mineros (ir
declaracion anual, impuestos de declaracion mensual, pagos p

impuestos indirectos y otros impuestos).! Para todos estos impy

excepcion en el cdlculo de los ingresos estructurales, que consiste
los ingresos efectivos las llamadas medidas tributarias tra
automatica.?

* La linea de impuestos donde se registran los ingresos por repatriacion de c:

impuesto de declaracion mensual del impuesto a la renta (ver Recuadro Il de
Presupuestos “Indicador del Balance Ciclicamente Ajustado. Metodologia y Resu

2El punto 7.4 del articulo 7 del Decreto Exento N° 145 define a las medidas tribut
automdtica como “aquellas modificaciones transitorias sobre la base o la t
signifiquen una pérdida o una ganancia en los ingresos fiscales del afio, perd
considere revertir automaticamente el impacto en los ingresos fiscales al ejercici
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Considerando lo anterior, de acuerdo a la metodologia
impuestos por la llamada repatriacion de capitales estuviese inclu
de ingresos efectivos, estos serian parte de la base para
estructurales, y corresponderia aplicarles el ajuste ciclico por brech

No obstante, como se consignd en el “Informe del Consejd
el Ejercicio de sus Funciones y Atribuciones”, presentado a la Cor
Presupuestos en septiembre de 2019, en el pasado se ha optado, ¢
transparentar el efecto que tienen los ingresos transitorios sobre e

Lo anterior se explica por la legitimidad conceptual que ti¢
Estructural basado en ingresos que son permanentes, donde no s
los ingresos ciclicamente ajustados, obtenidos de los desvios del P
del precio del cobre respecto a sus tendencias, sino que también
de ingresos respecto a sus niveles permanentes.
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actual, si el pago de
ido en las proyecciones

leterminar los ingresos
1a del PIB.

Fiscal Autonomo sobre

nision Especial Mixta de
Dbmo buena practica, por

| Balance Estructural.

2ne construir el Balance
olamente se consideran
roducto Interno Bruto y
de cualquier desviacion

Sin embargo, la construccion de los ingresos perman
desafios empiricos, los cuales justificaron que la metodologia

!

tes enfrenta diversos
e célculo del Balance

Estructural en Chile esté actualmente basada en el concepto de “Balance Ciclicamente
Ajustado”.? Se debe sefialar, que los principales desafios que enfrenta la construccion del
Balance Estructural basado en los ingresos permanentes estdn relacionados a la

identificacion de los ingresos transitorios y a establecer metodolog
una vez identificados que puedan aplicarse de manera objetiva y
interpretaciones por parte de la autoridad.

Por lo tanto, si bien acorde a la metodologia vigente
corresponde considerar dentro de los ingresos estructurales aque
una medida transitoria, como lo es la llamada repatriacién de

practica el Consejo Fiscal Auténomo valora que se muestren los

Estructural con y sin ellos, de manera informativa, como se ha
anteriores ante situaciones similares.

Finalmente, sin perjuicio de lo sefalado precedentement

tratamiento de los ingresos fiscales transitorios es una de las mat

estudio metodoldgico “Revision de Diagndsticos y Propuestas de P

Metodologia y Procedimientos para el Calculo del Balance Estru
Consejo Fiscal Auténomo en el cuarto trimestre del presente afio.

como se ha sefialado, existen distintas aproximaciones metodoldgic

ya sea que el objetivo sea estimar los ingresos ciclicamente ajusta
permanentes.

* El informe final de la Comision Corbo (“Propuestas para Perfeccionar la Re,

ias claras para medirlos
que no estén sujetas a

de Balance Estructural
los que se generen por
capitales, como buena
resultados de Balance
realizado en ocasiones

e, se recuerda que el
prias que sera parte del
erfeccionamiento de la
ctural” que realizara el
Lo anterior, por cuanto
zas para su tratamiento,

dos, o bien, los ingresos

2la Fiscal”, 2011) realizé un

:

detallado anilisis sobre esta materia y recomendé una regla fiscal de “Balance Ciclicamente Ajustado”. En

dicho informe, se destaca que este enfoque es el que utiliza la OCDE, el FMI, la C

se implemento en Chile al inicio de la regla fiscal (ver Marcel, Tokman, Valdés

Estructural del Gobierno Central. Metodologia y Estimaciones para Chile: 1987-2

bmision Europea, y es el que
v Benavides 2001, “Balance
DO0”, pg. 48-49).
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DE:  PRESIDENTE CONSEJO FISCAL AUTONOMO
A HONORABLE SENADOR RICARDO LAGOS WEBER

PRESIDENTE COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS

Junto con saludarle, me dirijo a usted en respuesta a su carta de fect
2018, en la que solicita que el Consejo Fiscal Auténomo (CFA) se siry
“La procedencia de incorporar dentro de la estimacidn financiera g

a del H. Senador Lagos
de fecha 25 de
re de 2019.

13 del CFA del 7 de

le 20189.

Contraloria General de

ica N°27.875, del 24 de
ie 2019.

cita emitir opinion.

D, 30 de octubre de

1a 25 de Septiembre de
a emitir opinion sobre:
e ingresos de la ley de

presupuestos para el afio 2020 los recursos contemplodos en el proyecte de Modernizacién

Tributaria. Lo anterior, sobre la base que al momento de discutirse
no se tendrd certeza sobre la aprobacién del Proyecto de Moderni:
ende, su efecto, en las arcas fiscales”.

Al respecto, como le sefialamos mediante el Oficio N°13, del 7 d
solicito un informe a la Controlaria General de |la Republica en cuant
Consejo Fiscal Auténomo para pronunciarse sobre las estimaciones d
del Gobierno Central.

Con fecha 24 de octubre y mediante el Oficio N°27.875, la Con
Republica seiialo: “Atendido que, como se viera, la politico fisca
composicion de los gastos e ingresos del Gobierno Central para
objetivos, basada en la regla y normativa antes citadas, y que al
organo consultivo, contribuir con el manejo responsable de dicho
inconveniente para que emita informes respecto de los factores anud
que la afectan, dentro de los que se encuentra, por cierto, la estir
efectivos de las leyes de presupuestos.”.

la ley de Presupuestos
acion Tributaria y, por

e octubre de 2019, se
0 a las atribuciones del
e los ingresos efectivos

traloria General de la
comprende el nivel y
nlcanzar determinados
CFA le compete, como
bolitica, no se advierte
les y de mediano plazo
nacion de los ingresos
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En el marco de dicho pronunciamiento, el Consejo Fiscal Auténomo
por usted formulada y, velando por la responsabilidad fiscal, recd
criterio presupuestario prudencial, dando un tratamiento asimétricc
puedan derivarse de proyectos de ley en trdmite. Esto implica provi
ley de presupuestos los recursos para gastos cuya ocurrencia sea p
sélo los ingresos que se derivan del sistema tributario vigente. En
que las estimaciones de ingresos de proyectos de ley en tramite g
tributario, sean incorporadas posteriormente al presupuesto, so
respectiva ley, en consistencia con el articulo 21 del Decreto Ley
Administracion Financiera del Estado.

Este criterio prudencial ha sido, en términos generales, utilizado en
respecto de los gastos, la practica ha sido incluir en la ley de
provisionados para los proyectos de ley en tramite mds prc
Posteriormente, en la medida que se aprueban las respectivas leyes

)

ha analizado la consulta
mienda que se siga un

a gastos e ingresos que

sionar en el proyecto de

obable, pero consignar

pste sentido, se sugiere
ue reforman el sistema
a una vez aprobada la

N° 1.263, Orgdnico de

el pasado. Por un lado,

presupuestos recursos

bables de aprobarse.

que los autorizan, estos

recursos han sido incorporados en las partidas y subtitulos correspondientes en el

presupuesto vigente. Por su parte, respecto de la estimacion de |
practica habitual ha seguido el criterio de considerar el marco mag
por el Ministerio de Hacienda, la estructura tributaria vigente
excedentes desde empresas estatales, segln consta en diversos

Publicas emanados desde la Direccidn de Presupuestos.

En este sentido, el Consejo Fiscal Auténomo sugiere aplicar el cr
descrito e incluir en el Proyecto de Ley de Presupuestos los ingresa
la estructura tributaria vigente. De otro modo, significaria comprom
ingresos que no se basan en el marco vigente y respecto de |
incertidumbre sobre su concrecion, tanto en monto como en oport

1

En seguimiento de esta opinion del Consejo, se envia copia de este
Hacienda y al Sr. Director de Presupuestos.

Se despide muy atentamente,

os ingresos fiscales, la

roeconémico estimado
y las proyecciones de

Informes de Finanzas

terio prudencial antes

s estimados a partir de
eter gastos asociados a
ps cuales existiria alta
unidad.

Dficio al Sr. Ministro de

Jorge Desormeaux

Presidente Consejo Fiscal Autonomo

Distribucion:
o H. Senador Ricardo Lagos Weber
Sr. Ministro de Hacienda

Sr. Director de Presupuestos




