CONSEJO
FISCAL
AUTONOMO

Ejercicio Metodoldgico para el Ajuste Ciclico de la Mineria
Privada y Codelco

Mario Arend
Nota de Estudios N° 1
CFA/NE/01
13 de abril de 2020

La siguiente Nota de Estudios presenta un ejercicio metodolégico para el Balance
Estructural (BE), que incluye mdrgenes de produccién para los ajustes ciclicos de los
ingresos de la mineria privada y de Codelco. El ejercicio busca al mismo tiempo simplificar
la metodologia del BE para dichos ajustes ciclicos.*

La actual metodologia del BE no considera ajuste ciclico en los costos de produccién de la
mineria del cobre. Dada la correlacidon de éstos con el precio de dicho metal? se puede
estar generando un sobreajuste ciclico a estos ingresos fiscales. Algunos ejercicios
plantean incorporar los costos de produccién como parte de un pardmetro de margen
operacional o en un pardmetro de elasticidad de los ingresos fiscales del cobre a su precio.
Medina (2018) considera para el ajuste ciclico del cobre una elasticidad de los ingresos
fiscales de dicho metal (como porcentaje del PIB) al precio cobre. Por su parte, en la
Consulta Publica del Decreto Exento N° 145 del Ministerio de Hacienda se sugiridé
modificar como indicador las ventas de CODELCO por el margen operacional, de manera
de incluir dentro del BE el efecto que tiene el ciclo del precio del cobre sobre los costos de
la industria.

Bajo la actual metodologia del BE el calculo del ajuste ciclico de la mineria privada no es
simple. Los ingresos tributarios de la mineria privada comprenden el impuesto especifico,
el impuesto a la renta y el impuesto adicional. En el caso del impuesto especifico y del
impuesto a la renta encontramos los pagos provisionales mensuales del periodo (PPMt), el
impuesto declarado del periodo anterior (IDt-1) y los créditos del afio anterior (PPMt-1).
Asi, el ajuste ciclico de la mineria privada comprende tres ajustes ciclicos distintos

! Esta nota es un ejercicio del autor y no corresponde a una propuesta metodoldgica del Consejo Fiscal
Auténomo.

2 Los coeficientes de correlacidon entre el precio del cobre y los costos de produccidn del mineral para el
periodo 2005-2008, muestran una correlacion relevante de +0,37 al considerar tanto a las GMP10 como a
Codelco. Se debe observar que esta misma relacion es mayor en el caso de Codelco es (+0,44), que en el
caso de las empresas del GMP10 (+0,32).
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(impuesto especifico, impuesto a la renta e impuesto adicional), dos de los cuales
involucran tres categorias de impuestos (PPMt, Impuesto Declarado y PPMt-1), lo que
hace complejo el cdlculo. Algunos ejercicios que buscan simplificar el cadlculo del BE
consideran una tasa compuesta de impuesto a la mineria privada. Al respecto, en el
Seminario MinHda-FMI 2019, Costa considera una serie simplificada de ingresos
tributarios estructurales de la mineria privada con un ajuste anual aplicado a la
produccién de la GMP10 por el diferencial de precios entre BML y precio de largo plazo,
ponderado con una tasa compuesta de impuestos.

Mineria Privada:

Una posible forma de simplificar el calculo del ajuste ciclico de los ingresos de la mineria
privada pasa por notar que se pueden abreviar los ingresos tributarios de la mineria
privada a partir de la siguiente ecuacion:

Ingresos Mineria Privada = t£0P,yMFQ,TC, + tR(1 — tE)OP,yMPQ,TC, +
z[tA(1 — 1) — tR(1 = tB)]6Py™MP Q. TC,

P—Cy

Donde, 8 son los margenes de produccion (0 = ) C, son los costos de produccién, TE

es el impuesto especifico, TR es el impuesto a la renta, T4 es el impuesto adicional, P, es
precio del cobre de la Bolsa de Metales de Londres expresado en libras, yMFes la
proporcion de la mineria privada en el total de la produccién de cobre del pais, Q; es la
produccion de cobre total del pais de Cochilco expresado en libras, TC; es el tipo de
cambio, y z es el porcentaje de remesas que van al exterior. Abreviando los términos de
esta ecuacidn, se puede simplificar en la siguiente expresién:

Ingresos Mineria Privada = 0P,yMPQ,TC,t?
Donde, se puede demostrar3 que ¥ = {tf + (1 — ) [zt2 + (1 — 2)7R]}
A continuacion, se define el precio ciclico del cobre* como P, = p, — p;

Antes de construir el ajuste ciclico de la mineria privada, se debe senalar que la diferencia
entre el impuesto declarado y los créditos del afio anterior tiene la posibilidad de ser
incorporada como un residuo en el ajuste ciclico, o bien, de ser omitida. En la siguiente
ecuacién, la expresamos como un residuo:

Ajuste Ciclico Ingresos Mineria Privada
Py — Pt*—1>

= HPtCiCliCOVMPQtTCtTP + (IDy—y — PPM;_4) ( p
t—1

3 Se deja al lector los pasos algebraicos para llegar a la expresion abreviada de los impuestos 7.

NRT Lo icli P¢—P;
% Notar que generalmente el precio ciclico del cobre se expresa de la siguiente forma P,°!° = p, (%)
t
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Como se menciond anteriormente, la alternativa es omitir el segundo término de residuo:

Ajuste Ingresos Ciclico Mineria Privada = @P,“""“°yMPQ,TC,tP

Para realizar el ajuste ciclico bajo esta metodologia se debe tener una estimacién de los
margenes de produccion de la mineria, lo que se puede ir actualizando cada cierto
tiempo.> Por su parte, el célculo del impuesto especifico debe ser realizado y publicado
con anticipacién a los calculos en pos de la transparencia.

Codelco:

Para Codelco se puede realizar un ajuste ciclico para el total de las utilidades, dado que
tanto los impuestos que paga la empresa estatal como la totalidad de los excedentes son
para el Estado. De esta forma, los ingresos fiscales de Codelco corresponden a:

Ingresos Codelco = OP,y€Q,TC,
Donde, ¥ es la participacién de Codelco en el total de la produccién de cobre del pais.
De esta forma, el ajuste ciclico para los ingresos de Codelco estan dados por:
Ajuste Ciclico Ingresos Codelco = 6P,S"yCQ,TC,

Mineria Privada y Codelco:

Juntando las expresiones del ajuste ciclico para la mineria privada considerando el residuo
y Codelco obtenemos la siguiente expresion para el ajuste ciclico total del sector minero
(mineria privada y Codelco):

Ajuste Ciclico Ingresos Mineros = OP,°1°Q,TC,[yMPtP + y€] +
Pr_1—P{_
(IDi-y = PPM,_y) (F55==)

Pt_q
Sin considerar el residuo de la Mineria Privada el resultado nos queda:
Ajuste Ciclico Ingresos Mineros = P,""°Q,TC,[yMPtP + y€]
Conclusiones

Como puede apreciarse, expresar el ajuste ciclico de esta forma permite incluir los
margenes de producciéon de la mineria y simplifica en una sola ecuacién el ajuste ciclico
para la mineria privada y Codelco. Sin embargo, la inclusién en la metodologia de los
margenes de produccion tiene como desafio su estimacion, la que debe ser actualizada
cada cierto tiempo.

5> Cochilco (2015) presenta un estudio de caracterizacién de los costos de la gran mineria del cobre en Chile,
el cual podria ser replicado con cierta periodicidad para estimar los margenes de produccién.
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