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Propuestas del Consejo Fiscal Autonomo para mejorar las
proyecciones de los ingresos fiscales

6 de enero de 2025

Considerando la posible sobreestimacién de los ingresos fiscales para 2024, el Ministerio
de Hacienda y miembros de las comisiones de Hacienda del Senado y la Cdmara de
Diputados y Diputadas suscribieron un “Acuerdo Marco para la Discusién del Proyecto de
Ley de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2025”. Este acuerdo contempla la
asistencia técnica de un organismo internacional especializado para mejorar la estimacion
de los ingresos fiscales, tarea que debe incorporar las recomendaciones y aportes
realizados por el Consejo Fiscal Auténomo (CFA) en este ambito.

En este contexto, este documento es un primer insumo del CFA a la asistencia técnica
mencionada. En este se recopilan antecedentes bibliograficos y metodoldgicos sobre las
proyecciones de ingresos fiscales en Chile. A la vez, se presentan las recomendaciones
realizadas previamente por el CFA sobre la materia y se incluyen otras sugerencias
complementarias.

Los temas abordados en estas recomendaciones, que corresponden a los puntos
mencionados en el acuerdo, incluyen: (i) mejorar la metodologia de proyeccién de
ingresos fiscales; (ii) validar insumos y supuestos para las proyecciones con el Servicio de
Impuestos Internos (Sll) y la Tesoreria General de la Republica (TGR); (iii) realizar analisis
de sensibilidad ante distintos escenarios macroecondmicos; (iv) evaluar el tratamiento de
medidas tributarias en las proyecciones; (v) asegurar consistencia entre las metodologias
de corto y mediano plazo; y (vi) documentar los procesos para garantizar transparencia y
acceso publico.




l. Introduccion

El 7 de noviembre de 2024 el Ministerio de Hacienda y miembros de las comisiones de
Hacienda del Senado y la Cdmara de Diputados y Diputadas, suscribieron un “Acuerdo
Marco para la Discusion del Proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Publico para el afio
2025”. Dicho acuerdo trata cinco temas: (i) ingresos fiscales, (ii) gasto publico, (iii)
actualizacion de ingresos, gastos y balance fiscal, (iv) financiamiento y (v) transparencia.

En relacién con los ingresos fiscales, el acuerdo contempla: (a) una asistencia técnica de un
organismo internacional especializado; y (b) el monitoreo de los ingresos fiscales por parte
de la Direccion de Presupuestos (Dipres) para 2024 y 2025.

Este informe se centra en el punto (a) de los ingresos fiscales, ya que el acuerdo considera
instancias de participacion del Consejo Fiscal Auténomo (“CFA” o “Consejo”) para que
entregue su opinidn sobre la materia. En particular, el Acuerdo Marco estipula que la
asistencia técnica de un organismo internacional sobre ingresos fiscales incluiria los
siguientes aspectos:

1. Evaluar la metodologia de proyeccidn de ingresos fiscales de corto plazo y mediano
plazo utilizada actualmente por la Direccion de Presupuestos (Dipres), incluyendo los
ingresos tributarios mineros y no mineros (o “Resto de Contribuyentes”), y proponer
mejoras o metodologias alternativas.

2. Sugerir procesos de validacidon de informaciéon, como revision de los insumos vy
supuestos para la proyeccién. En especial, con el Servicio Impuestos Internos (Sll) y
la Tesoreria General de la Republica (TGR).

3. Sugerir metodologias de analisis de sensibilidad ante diferentes escenarios
macroecondmicos, con el fin de que las proyecciones sean robustas y permitan
analizar los posibles riesgos para su materializacién.

4. Evaluar el tratamiento de las medidas tributarias en la proyeccién de ingresos.
5. Revisar consistencia entre metodologia de corto plazo y mediano plazo.

6. Documentar los procesos relacionados para la institucionalizacién y transparencia
de la metodologia, apuntando a que esta sea conocida publicamente y pueda ser
utilizada por analistas y académicos.

Respecto a la participacidon del CFA, el documento del Acuerdo Marco sefiala que “las
propuestas que entregue esta asistencia técnica deberan recoger los aportes del CFA y se
materializaran, en lo que corresponda, con anterioridad a la presentacién del primer
Informe de Finanzas Publicas de 2025”. Lo anterior implica que el CFA debe entregar
oportunamente sus recomendaciones y aportes, de manera que puedan ser incorporadas
en el informe final de la asistencia técnica.

En este contexto, este documento es un primer insumo del CFA a la asistencia técnica para
el andlisis de las proyecciones de ingresos fiscales, y se espera sea de utilidad para el inicio
del trabajo entre la Dipres y el organismo internacional especializado que entregara dicha
asistencia. Asi, este informe, por una parte, recopila una serie de antecedentes



bibliograficos y metodoldgicos sobre las proyecciones de ingresos fiscales en Chile y, por
otra, presenta las recomendaciones que el CFA ha hecho sobre la materia en informes
previos incluyendo otras sugerencias complementarias. El Consejo, ademas, manifiesta que
estd disponible para seguir aportando durante el desarrollo de la asistencia técnica, con el
fin de contribuir al esfuerzo de mejorar los modelos de proyeccidn de los ingresos fiscales.

En linea con lo anterior, el Consejo pone a disposicidon para la asistencia técnica las series
completas actualizadas desestacionalizadas de ingresos fiscales, asi como las bases de datos
y modelos de su estudio “Estimacién de las elasticidades para los ingresos fiscales no
mineros del balance estructural en Chile” de 2021.

Il. Antecedentes

1.  Metodologia para proyeccion de ingresos fiscales y analisis ex post de su
precision

La Dipres tiene la responsabilidad de realizar diferentes proyecciones en materia fiscal, entre
ellas, los ingresos fiscales a corto y mediano plazo, las que utiliza para el calculo del Balance
Estructural (BE).! La precision de estas proyecciones es fundamental para el proceso
presupuestario en el marco de la regla fiscal dual vigente en Chile, ya que en funcién de
ellas, y de la metodologia de ajustes ciclicos que se les aplica, se determina el gasto publico
compatible con la meta de BE, el que queda establecido en la Ley de Presupuestos. A la vez,
la actualizacién de las proyecciones de ingresos durante el afio permite identificar si son
necesarios ajustes al gasto para poder cumplir con la meta de BE.

Pese a la relevancia de las proyecciones de ingresos fiscales de la Dipres, histéricamente no
se ha publicado un marco metodoldgico exhaustivo de las mismas, sino que solo se publican
las proyecciones en si y sus actualizaciones periddicas.

Sin desmedro de lo anterior, la Dipres ha publicado documentos especificos sobre esta
materia. Asi, en 2019 publicé el estudio “Modelo de series de tiempo para la proyeccidn de
ingresos fiscales”,? en el cual se describe un conjunto de modelos de series de tiempo que,
segln los autores, complementan los modelos tradicionales.? Estos ultimos, que son los
utilizados en la practica por la Dipres para realizar sus proyecciones, incluyen un
componente significativo de juicio experto, necesario para considerar factores como los
cambios tributarios y elementos idiosincraticos, tales como los ingresos provenientes del
cobre y, mas recientemente, del litio. En este sentido, los modelos de series de tiempo
presentados en dicho documento, tanto para la parte minera como no minera, constituyen

1 La metodologia vigente del BE se encuentra en el Decreto Exento N°346 del Ministerio de Hacienda de 2023. Ver aca.

2 Cerda et al. (2019a), disponible aca

3 Estos modelos complementarios pueden contribuir a la robustez de las proyecciones fiscales al ofrecer una mayor
consistencia con las cifras macroecondémicas y las elasticidades clave que determinan los ingresos fiscales. En términos
tedricos, la complementariedad radica en que los modelos de series de tiempo permiten capturar patrones histéricos y
tendencias estadisticas. Esta combinacion podria fortalecer la precision de las estimaciones al incorporar tanto elementos
estructurales como dindmicas coyunturales.


https://cfachile.cl/balance-estructural/normativa-de-interes/reglamento-balance-estructural/reglamento-balance-estructural-decreto-exento-346-ministerio-de-hacienda-2023-
https://www.dipres.gob.cl/598/articles-197620_doc_pdf.pdf

una herramienta adicional para las estimaciones de ingresos, pero no representan la
metodologia oficial empleada por la Dipres.

Un aspecto relevante abordado en dicho estudio son los errores de proyeccion. Al respecto,
los autores sefialan que “en el caso chileno, al examinar la serie de ingresos tributarios
desde 2005, el 45% de los errores de proyeccion son atribuibles a errores en la estimacion
de los supuestos macroecondmicos, mientras que el resto son explicados por errores
idiosincraticos de los modelos utilizados”.

En otro estudio de la Dipres, también de 2019, llamado “Analisis de las proyecciones de
ingresos fiscales en Chile”.* se analiza la precisién de las proyecciones de ingresos fiscales
efectivos, concluyendo que en el periodo 2003-2018 ellas fueron conservadoras, aunque
esto parece haberse ido diluyendo a lo largo del periodo analizado. Por un lado, si bien el
estudio concluye que no se observa un sesgo en las proyecciones de ingresos fiscales para
el periodo completo de analisis (2003-2018), en los primeros afios de la regla fiscal de BE
(2003-2011) si se verificd un sesgo, al existir una subestimacion ingresos por la dificultad
para identificar la persistencia de los shocks, en particular en los aifos de altos precios del
cobre, lo que no se observa en el periodo siguiente de precios mas bajos. Por otra parte, el
estudio muestra que la precision de las proyecciones, medida por el error cuadratico medio,
mejord con el tiempo hasta 2018, explicado por la reduccidn del sesgo a la baja. En cuanto
a los factores macroecondmicos, los errores estuvieron dominados por factores externos,
aunque los domésticos ganaron relevancia en los Ultimos afios del periodo estudiado.®

Adicionalmente, la Dipres ha publicado informes con el calculo de las elasticidades para el
ajuste ciclico de los ingresos fiscales, en los que se utilizan series de tiempo. La metodologia
actual se basa en las estimaciones de elasticidades de Rodriguez et al. (2009).6 Previamente
a ello se utilizaban las elasticidades estimadas en el Informe de Finanzas Publicas de la
Dipres de octubre de 2004.”

Cabe destacar que desde el Informe de Finanzas Publicas del primer trimestre de 2019
(IFP1T2019), la Dipres publica un analisis ex post de los desvios de las proyecciones de los
ingresos tributarios presupuestados respecto al dato efectivo®, identificando si dichos
desvios tienen como origen la actividad econdmica, el precio del cobre, el IPC, el tipo de

4 Cerda et al. (2019b), disponible aca.

5 De acuerdo con los autores “los principales resultados de este trabajo son los siguientes. Primero, para el periodo 2003-
2018 los ingresos tributarios se subestiman en 2,93% (del periodo se excluye el afio 2009 debido a la particularidad de la
crisis financiera mundial). Esta subestimacidn se explica por las proyecciones efectuadas en el periodo 2003-2011; periodo
que estd asociado a altos precios del cobre. En el periodo 2012-2018 desaparece el sesgo. Segundo, con el paso del tiempo
las proyecciones de la Direccidn de Presupuestos se han vuelto mas precisas, en términos de reduccién de error cuadratico
medio”.

6 Las elasticidades de la metodologia vigente corresponden a las estimadas por Rodriguez et al. (2009; disponible aca),
salvo la elasticidad para las Cotizaciones Previsionales de Salud, la cual se obtiene a partir del primer informe de la Comisién
Corbo (2011), y las elasticidades para Otros Ingresos Corrientes y Otros Ingresos, las cuales se asumen 0 y 1,
respectivamente. A su vez, para el calculo de las elasticidades la metodologia vigente considera series trimestrales que
abarcan desde 1993 hasta 2008 (salvo la elasticidad asociada a la Declaracion Anual, la cual se calcula mediante una serie
de frecuencia anual que va desde 1987 hasta 2008).

7 Ver pagina 119 de dicho informe. Disponible aca.

8 Cabe notar que este analisis no se realiza para ingresos distintos de los tributarios.


https://www.dipres.gob.cl/598/articles-197616_doc_pdf.pdf
https://www.dipres.gob.cl/598/articles-49684_doc_pdf.pdf
https://www.dipres.gob.cl/598/articles-37454_doc_pdf.pdf

cambio o un factor idiosincratico al momento de la proyeccién.® El andlisis muestra que
desde 2018 hasta 2023, a excepcién de 2022, los factores idiosincraticos han tendido a
sobreestimar sistematicamente los ingresos tributarios no mineros, siendo una de las
principales fuentes individuales de desvio.® A continuacién, en el grafico 1, se muestra el
porcentaje y el signo del error entre los ingresos tributarios netos respecto a los proyectados
en la Ley de Presupuestos de cada aio.

Como contexto, es pertinente mencionar que en diversos paises los modelos de proyeccion
de ingresos fiscales han enfrentado dificultades significativas para capturar adecuadamente
los efectos posteriores a la pandemia de Covid-19.1! Esta situacion ha hecho que sea
necesario recalibrar los modelos, dado que podrian existir cambios estructurales en la
economia que no estan siendo reflejados correctamente en ellos.

Grafico 1: Desvio de los Ingresos Tributarios Netos efectivos respecto a lo
presupuestado en la Ley de Presupuestos; por componentes macroeconémicos e
idiosincrdtico
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Dipres.
Nota: el Error Macro Interno se compone del PIB, Demanda Interna e IPC. Por su parte, el Error Macro Externo se compone
del precio del cobre y el tipo de cambio.

2. Aportesy herramientas del CFA para la proyeccion de ingresos

En la misma linea de modelos de series de tiempo, en 2021 el CFA publicé el documento de
trabajo “Estimacidon de las elasticidades para los ingresos fiscales no mineros del balance

9 Dicho anélisis se basa en el documento de trabajo de la Dipres de Cerda et al. (2019a).

10 Al comparar su efecto separadamente respecto al PIB, Demanda Interna, IPC, precio del cobre y tipo de cambio.

11 En su informe Fiscal Monitor de octubre de 2021, el FMI analiza cémo la pandemia alterd patrones de ingresos fiscales,
destacando la importancia de adaptar los modelos de proyeccion para reflejar estos cambios estructurales. Informe
disponible aca.


https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2021/10/13/fiscal-monitor-october-2021

estructural en Chile” de Arend et al.,'?> donde se presenta la metodologia de rezagos
distribuidos (ARDL)'? para la estimacidon de ingresos fiscales no mineros, que permite
obtener elasticidades de corto y largo plazo (siendo las elasticidades de corto plazo las
relevantes para el calculo de los ingresos ciclicos), y un marco econométrico sobre el cual
las proyecciones de los ingresos estructurales del fisco son consistentes con la metodologia
del balance estructural.

Adicionalmente, también en 2021, el CFA publico el informe técnico “Propuestas de cambios
metodoldgicos y procedimentales para el cdlculo de balance estructural”,** en el que aborda
la estimacidn de los ingresos mineros, asi como opciones para su ajuste ciclico. Cabe senalar
qgue el marco de estimacidn de los ingresos mineros presentado por el CFA no pretende ser
exhaustivo, sino sélo una aproximacién utilizando datos publicos para estimar los ingresos
ciclicos. En este sentido, al carecer de informacidn especifica de elementos idiosincraticos,
los modelos presentados sélo podrian ser utilizados como una herramienta complementaria
a un modelo tradicional, similar a lo que ocurre con el estudio ya sefialado de series de
tiempo para los ingresos no mineros.

Por su parte, en la nota de trabajo del CFA “Proyecciones de los ingresos efectivos: desafios
y posibilidades” de Arend (2020),'> se muestran los desafios que genera proyectar los
ingresos fiscales efectivos en forma independiente de las proyecciones de los ingresos
ciclicos. El autor sefiala que, al no existir una metodologia de célculo conocida de los
ingresos fiscales que dé cuenta de las elasticidades y variables explicativas utilizadas para
proyectarlos, se abre espacio a que se sobreestimen los ingresos efectivos y, por lo tanto,
también los ingresos estructurales, identificando un mayor espacio de gasto fiscal que el
deseado. Asi, dicho estudio muestra la importancia de estimar los ingresos efectivos de
forma consistente con los ingresos estructurales y con los ingresos ciclicos.

Complementariamente, en 2023 el CFA publicé la nota “Estudio sobre elaboracion de
escenarios alternativos para las proyecciones macrofiscales” de Sanchez et al.,*® en la que
se revisan, desde un punto de vista tedrico y empirico, las metodologias y modelos utilizados
en Chile para la elaboracién de proyecciones macrofiscales, y se las compara con buenas
practicas internacionales. En particular, el estudio analiza instituciones de ocho paises,
ademads de Chile, con los casos del Banco Central de Chile (BCCh) y del Ministerio de
Hacienda. En la revisidn de la literatura empirica se estudia a Suecia, Reino Unido, Paises
Bajos, Nueva Zelanda, Finlandia, Canada y Dinamarca. Ademas, se aplicd un cuestionario,
desarrollado especialmente para el estudio, a las instituciones de los cuatro primeros paises
sefialados, mas Espafia. Las recomendaciones del Consejo que surgen a partir de este
estudio se resumen en la siguiente seccion del presente informe.

Cabe sefialar que el 14 de agosto de 2024 se publicé la ley N°21.683, que promueve la
responsabilidad y transparencia en la gestion financiera del Estado. Esta ley modifica tanto

12 Disponible acd

13 La metodologia ARDL consiste en modelos econométricos univariados que combinan la informacién contemporanea y
rezagada de una variable explicativa, con los rezagos de una variable dependiente.

14 Disponible aca

15 Disponible acé.

16 Disponible aca.


https://cfachile.cl/publicaciones/documentos-de-estudios/documentos-de-trabajo/documento-de-trabajo-n-2-estimacion-de-las-elasticidades-para-los-ingresos
https://cfachile.cl/publicaciones/informes-del-cfa/informes-tecnicos-del-cfa/informe-tecnico-preliminar-del-cfa-n-5-propuesta-de-cambios-metodologicos-y
https://cfachile.cl/publicaciones/documentos-de-estudios/notas-de-estudios/nota-de-estudios-n-2-proyecciones-de-los-ingresos-efectivos-desafios-y
https://cfachile.cl/publicaciones/documentos-de-estudios/notas-de-estudios/nota-de-estudios-n-5-estudio-sobre-elaboracion-de-escenarios-alternativos-para

la ley N°20.128, sobre responsabilidad fiscal, como la ley N°21.148, que crea al CFA. Esta ley
incorpord nuevas funciones y atribuciones para el Consejo,” una de las cuales es la
“Evaluacién y monitoreo de las proyecciones de indicadores fiscales”. A partir de esta nueva
funcién, el CFA ha comenzado a desarrollar un enfoque de estudio que incluye un analisis
de los ingresos fiscales del afio en curso y de mediano plazo. Al respecto, el CFA ha
sefialado®® que, para el andlisis de corto plazo, utilizara series desestacionalizadas en base
al estudio “Ajuste estacional: analisis de variables fiscales. Metodologia X13-ARIMA-SEATS”
de Valenzuela (2024),% lo que facilitard un monitoreo mas preciso de la evolucién de los
ingresos fiscales, al quitar el factor estacional, y permitira la deteccidn oportuna de posibles
desviaciones. En cuanto a los ingresos de mediano plazo, el Consejo ha sefialado que
trabajard con un modelo econométrico especifico para los ingresos no mineros, que
facilitard el analisis de la elasticidad del PIB no minero sobre dichos ingresos.
Adicionalmente, utilizard una herramienta desarrollada por el CFA para proyectar los
ingresos mineros, basandose en las proyecciones de la Dipres y en la evaluacidn de factores
clave, como las proyecciones de precios, costos y produccién de cobre, asi como del tipo de
cambio.

Es importante notar que el uso de series desestacionalizadas de ingresos fiscales, en
conjunto con las elasticidades de los ingresos no mineros a PIB y las proyecciones de
crecimiento econémico del Ministerio de Hacienda, permite monitorear las proyecciones de
ingresos de la Dipres en base a la construccién de un nivel tedrico de ingresos. Los resultados
de esta herramienta comenzaron a ser publicados por primera vez en el Informe del Consejo
Fiscal Auténomo sobre el Ejercicio de sus Funciones y Atribuciones de octubre de 2024.2°
En forma complementaria, el CFA construye también un nivel tedrico de ingresos en base a
la mediana de la ejecucién de ingresos de los Ultimos afios.??

Adicionalmente, el CFA utiliza como instrumento de andlisis de las proyecciones de ingresos,
la estimacion de su crecimiento necesario en los meses restantes del afio para alcanzar las
proyecciones anuales de la Dipres, lo que permite identificar si existe un patrén muy distinto
a su evolucion reciente.

17 Para una revision de estas modificaciones, ver recuadro 2 del Informe del Consejo Fiscal Auténomo sobre el Ejercicio de
sus Funciones y Atribuciones de octubre de 2024, disponible aca.

18 \er “Informe del Consejo Fiscal Auténomo sobre el Ejercicio de sus Funciones y Atribuciones” de octubre de 2024.
Disponible aca.

19 Disponible acé.

20 Disponible aca.

21 | analisis basado en la elasticidad de los ingresos fiscales al PIB y el crecimiento econdmico proyectado por el Ministerio
de Hacienda en el IFP mas reciente, construye un factor de crecimiento mensual para los ingresos fiscales no mineros,
incluidos aquellos correspondientes a rentas de la propiedad. Este factor se deriva del crecimiento mensual necesario del
IMACEC que permitiria alcanzar el nivel proyectado por el Ministerio de Hacienda. Por otro lado, el ejercicio basado en la
mediana de la ejecucion de ingresos determina un ponderador mediano de los ingresos faltantes necesario para alcanzar
las proyecciones de la Dipres en los ultimos 10 afos. Este ponderador mediano se combina con la proyeccion mas reciente
de la Dipres en el IFP y el nivel de ingresos acumulados en el afio actual para estimar el nivel tedrico de los ingresos no
mineros. Cabe destacar que ambos ejercicios incorporan directamente las proyecciones de la Dipres para los ingresos
provenientes del cobre, tanto de la Gran Mineria Privada (GMP10) como de Codelco (cobre bruto).


https://cfachile.cl/publicaciones-del-cfa/informes-del-consejo/informes-de-evaluacion-periodica-de-la-situacion-fiscal/informes-semestrales-al-congreso/informe-al-congreso-n-11-informe-del-consejo-fiscal-autonomo-sobre-el-ejercicio/informe-del-consejo-fiscal-autonomo-sobre-el-ejercicio-de-sus-funciones-y
https://cfachile.cl/publicaciones-del-cfa/informes-del-consejo/informes-de-evaluacion-periodica-de-la-situacion-fiscal/informes-semestrales-al-congreso/informe-al-congreso-n-11-informe-del-consejo-fiscal-autonomo-sobre-el-ejercicio/informe-del-consejo-fiscal-autonomo-sobre-el-ejercicio-de-sus-funciones-y
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3. Analisis y advertencias del CFA sobre las estimaciones de ingresos fiscales

La primera advertencia del CFA sobre una posible sobre estimacion de los ingresos fiscales
para 2024 fue planteada en el “Informe de evaluacion y monitoreo del calculo del balance
estructural y nivel prudente de deuda: estimaciones 2024-2028 del Informe de Finanzas
Publicas del segundo trimestre de 2024”.22 En dicho informe, el CFA advirtié que, si en el
segundo semestre se registraba un nivel de recaudacidn similar al del primero, los ingresos
fiscales al cierre del afio podrian ser 0,7 puntos porcentuales (pp) del PIB inferiores a lo
estimado por la Dipres, e incluso 1,5 pp del PIB mas bajos si la recaudacion fuese similar a
la del segundo semestre de 2023.

La segunda advertencia del Consejo fue en su Informe del “Consejo Fiscal Auténomo sobre
el Ejercicio de sus Funciones y Atribuciones” de octubre de 2024,3 considerando la
actualizaciéon de proyecciones de la Dipres en su IFP del tercer trimestre. En su informe, el
CFA sefalé que “para cumplir las proyecciones de ingresos fiscales del IFP3T24, el
crecimiento necesario de los ingresos fiscales en los Ultimos cuatro meses del afio deberia
ser un 26% (8,8% del PIB, equivalente a US$29.254 millones), cifra que incluye la
recaudacion esperada de 0,21% del PIB de la recientemente aprobada repatriaciéon de
capitales incluida en la ley N°21.713 que “dicta normas para asegurar el cumplimiento de
las obligaciones tributarias dentro del Pacto por el Crecimiento Econémico, el Progreso
Social y la Responsabilidad Fiscal” (Ley de Cumplimiento Tributario o LCT).?* Excluida la
recaudacion por repatriacion de capitales, el resto de los ingresos fiscales deberia crecer un
22,9%, equivalente a 8,6% del PIB (USS28.558 millones). Lograr esto requeriria un fuerte
cambio de tendencia respecto de la contraccidn interanual de 4,4% observada entre enero
y agosto”.

Asimismo, tras conocerse los datos de ejecucidn presupuestaria del mes de septiembre, el
CFA dejé en el acta de su sesidn extraordinaria del 8 de noviembre de 2024,%> que “el
Consejo expresod su preocupacion por el posible desvio en las proyecciones de ingresos
fiscales de la Dipres para 2024, que a su vez incidiria en el resultado del balance estructural,
dado que las cifras de ejecucién al mes de septiembre confirman que se aleja la posibilidad
de alcanzar dichas proyecciones”.

A modo de actualizacién, en el anexo 1 se muestran los potenciales desvios de las distintas
lineas de ingresos fiscales proyectadas por la Dipres, con informacidon de la ejecucién
presupuestaria a noviembre de 2024. Se puede observar que los principales desvios
potenciales positivos (proyeccion mayor que un nivel teérico construido por el CFA) se da
en la Tributacién de Resto Contribuyentes, en particular, en la Declaracién y Pago Mensual,
el IVA Declarado, Declaracion Anual, Impuestos a Productos Especificos y Otros Impuestos.
Esta informacidn reafirma las advertencias previas levantadas por el CFA.

22 Disponible aca.

23 Disponible aca.

24 El informe del CFA incluye la siguiente nota al pie: "incluso existe cierta incertidumbre respecto de que se pueda alcanzar
dicho total, pues restan pocos meses del afio para acogerse a este beneficio. Cabe sefialar que con fecha 24 de octubre de
2024, el Ministro de Hacienda anuncid que ingresara un proyecto de ley para ampliar el plazo para la repatriacion de
capitales”.

25 Disponible aca.
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Finalmente, como se senalé en el “Informe del Consejo Fiscal Auténomo sobre el Ejercicio
de sus Funciones y Atribuciones” de octubre de 2024,%6 en el ambito de las proyecciones de
ingresos fiscales -pero de implicancias mdas generales- no se conocen de manera
sistematizada y detallada los criterios utilizados para clasificar transacciones como compra
y venta de activos (que se registran bajo la linea) o como ingresos o gastos (sobre la linea),?’
lo cual es relevante para que la contabilidad fiscal y el indicador de BE refleje de manera
precisa los riesgos fiscales.

Ill.  Recomendaciones del CFA

A continuacion, se presenta una lista que resume las recomendaciones del CFA para la
mejora de las proyecciones de los ingresos fiscales que realiza la Dipres, ordenadas segun
las seis dimensiones sefialadas para la asistencia técnica internacional. Algunas de estas
recomendaciones han sido planteadas en informes previos del CFA, lo que se indica en cada
caso; mientras que otras se plantean por primera vez en esta nota. Con todo, como se ha
sefialado, el CFA queda disponible para seguir aportando durante el desarrollo de Ila
asistencia técnica, instancia en la cual pudiera plantear recomendaciones adicionales,
complementarias a las aqui presentadas.

1. Revisar y mejorar los modelos de proyeccién de ingresos fiscales para el corto y
mediano plazo, abarcando ingresos mineros y no mineros

— En el caso que las proyecciones de las lineas de ingresos no mineros del balance
estructural (BE) tengan una elasticidad implicita de ingreso a PIB mayor al utilizado en
la metodologia de cdlculo del BE, se sugiere que la Dipres informe en detalle en sus IFP
trimestrales qué factores especificos idiosincraticos estan afectando los ingresos
fiscales al alza y que justifique considerarlos atipicos respecto a las cifras histéricas.

— Se sugiere que la Dipres actualice las elasticidades de los ingresos fiscales no mineros a
PIB de la metodologia de calculo del BE. De acuerdo con estudios del CFA, dichas
elasticidades debiesen ser las de corto plazo?®.

— Ademads, en esta materia cabe recordar que el Decreto N°145, de 17 de mayo de 2019,
del Ministerio de Hacienda, en su articulo 15, establece que las elasticidades a utilizar
en el calculo del Ajuste Ciclico de los Ingresos Tributarios No Mineros y del Ajuste Ciclico
de Ingresos por Cotizaciones Previsionales de Salud (“elasticidades”), asi como el listado
de grandes empresas mineras privadas usado para el Ajuste Ciclico de los Ingresos por
la Tributacidn de la Mineria del Cobre (“listado de grandes empresas mineras”), deben

26 Disponible aca.

27 La consejera Jeannette von Wolfersdorff sefiala que la ausencia de criterios explicitos y detallados para la clasificacion
de transacciones "sobre la linea" versus transacciones "bajo la linea", implica que los conceptos de “ingresos fiscales” y
“gastos fiscales” (ambos "sobre la linea") no estan definidos con la precisién adecuada en la contabilidad fiscal, para poder
diferenciarlos de forma objetiva de las inversiones y desinversiones financieras del Gobierno Central ("bajo la linea"). Lo
anterior tiene implicancias para el calculo del balance estructural y balance efectivo (calculados "sobre la linea"), dado que
aumenta el riesgo de sobre-declarar ingresos fiscales y sub-declarar gastos fiscales.

28 \er “Estimacion de las elasticidades para los ingresos fiscales no mineros del balance estructural en Chile” de Arend et

al. (2021), disponible aca.
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ser revisados al menos cada 4 anos por la Dipres, la que deberd recomendar o no su
modificacion al ministro de Hacienda. Y en caso de modificacién o actualizacidn, la
resolucidn debe sefialar los antecedentes técnicos que fundamentan tal determinacion.
Dicho deber de actualizacién de elasticidades se ha mantenido vigente en las sucesivas
modificaciones de dicho decreto, y se mantiene en el Decreto N°346, de 27 de
septiembre de 2023, del Ministerio de Hacienda. A mas de 5 afios de la promulgacion
del Decreto N°145 antes sefialado, las elasticidades (y el listado de grandes empresas
mineras) no han sido revisados, por lo que se considera oportuno que la Dipres realice
dicha revision.

— Respecto a las elasticidades, dado que desde 2023 la metodologia del calculo del BE se
realiza considerando la brecha del PIB no minero en vez del PIB Total, para mayor
consistencia se recomienda que las nuevas elasticidades que estime la Dipres sean
respecto al PIB no minero.

2. Proponer validaciones de informacion, en coordinacion con el Servicio de
Impuestos Internos (Sll) y la Tesoreria General de la Republica (TGR)

— Se recomienda que la Dipres realice un diagndstico para verificar si cuenta con acceso
pleno a toda la informacién necesaria proveniente del Sll y de la TGR para la elaboracion
de las proyecciones de ingresos fiscales. Este diagndstico debiese ser publicado,
identificando las restricciones legales, de capacidad y/o administrativas existentes, y
proponiendo soluciones para garantizar acceso a los datos.

— Se sugiere que la Dipres aclare, con los organismos correspondientes, si el principio de
secreto tributario se aplica a empresas abiertas en bolsa, incluyendo aquellas del sector
minero, considerando que Chile es signatario de la Iniciativa para la Transparencia de
las Industrias Extractivas (EITI). Este acuerdo internacional sugiere que es posible
publicar datos relacionados con ingresos y contribuciones fiscales, por lo que resulta
necesario definir explicitamente los limites y condiciones bajo los cuales se pueden
divulgar estos datos, alinedndose con los compromisos asumidos por el pais en materia
de transparencia.

3. Sugerir analisis de sensibilidad ante diversos escenarios macroeconomicos para
asegurar proyecciones robustas

Reiteracién
Como una tarea para el mediano plazo se recomienda al Ministerio de Hacienda:?°

(i) utilizar modelos macroeconémicos a gran escala (LMM) en las proyecciones
macrofiscales, para mejorar el andlisis y la consistencia en las trayectorias de las
variables econdmicas.

29 Estas sugerencias estan contenidas en la nota del CFA “Recomendaciones del Consejo Fiscal Auténomo sobre la
elaboracion de escenarios alternativos para las proyecciones macrofiscales” de 2024, disponible aca.
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4.

(ii) incorporar en las simulaciones shocks de mayor tamafio, de al menos 1 pp del PIB
real, incorporando asi, un mayor nivel de estrés sobre las variables macrofiscales.

(iii) agregar una funcidn de reaccion fiscal al modelo de proyeccién para obtener un
representaciéon mas precisa y flexible de la dindmica fiscal en respuesta a shocks
econdmicos.

(iv) establecer para los parametros del modelo LMM, el plazo de convergencia en base
a los mismos parametros y ecuaciones del sistema, el plazo para dicha convergencia,
mientras que, en ausencia de este modelo, la convergencia debera basarse en los datos
histdricos de duracién de los shocks simulados.

(v) publicar la metodologia completa del modelo macrofiscal utilizado, incluyendo
manual metodoldgico y cddigos respectivos.

(vi) explorar la posibilidad de incorporar modelos DSGE en el analisis, para evaluar la
incertidumbre y proporcionar informacion detallada sobre posibles escenarios futuros.

(vii) adoptar la practica de realizar un monitoreo ex-post de las proyecciones
macrofiscales en Chile, ya sea a través del Ministerio de Hacienda o del CFA, para
mejorar la rendicién de cuentas y la calidad de estas proyecciones, tomando como
ejemplo el caso de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal de Espaiia
(AIReF).

Evaluar la incorporacién de politicas tributarias en las proyecciones

Reiteracion

Por prudencia fiscal, el Consejo recomienda que la incorporacién de ingresos fiscales de
politicas tributarias se incorpore en las proyecciones de ingresos fiscales sélo si existe
un marco normativo que lo permita.3° En particular, en el caso de politicas tributarias
gue se implementen mediante proyectos de ley, estas no debiesen ser incorporadas en
las proyecciones de ingresos sino hasta cuando el proyecto haya sido aprobado por el
Congreso y, mas aun, hasta que la ley haya sido publicada.

De forma similar, a modo de ejemplo, el Consejo observd que respecto al acuerdo de
asociacion Codelco-SQM para la explotacién de litio, adn no se han cumplido todas las
exigencias legales, técnicas y ambientales requeridas para implementarlo. Por tanto, el
Consejo considera que existe el riesgo de que el monto proyectado de ingresos por este
acuerdo para la Ley de Presupuestos de 2025 no se perciba si no se concreta la
asociacion, o que el monto anual esté sobrestimado si se retrasa su entrada en
operacion. Al respecto, el Consejo recuerda el principio de comprometer gastos sélo

30 E| CFA se refirio a utilizar un criterio presupuestario prudencial, dando un tratamiento asimétrico a gastos e ingresos que
puedan derivarse de proyectos de ley en tramite, en su informe al Congreso de abril de 2020 (ver aca). Segun se detalla en
dicho informe, esta recomendacion se elaboré en respuesta a la consulta efectuada al CFA por el Senador Lagos Weber el
25 de septiembre de 2019, la cual solicitaba al Consejo pronunciarse sobre “la procedencia de incorporar dentro de la
estimacion financiera de ingresos de la ley de presupuestos para el afio 2020 los recursos contemplados en el proyecto de
Modernizacién Tributaria. Lo anterior, sobre la base que al momento de discutirse la ley de Presupuestos no se tendra
certeza sobre la aprobacién del Proyecto de Modernizacidn Tributaria y, por ende, su efecto, en las arcas fiscales”.
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contra recaudaciones efectivas, y no por expectativas de nuevas fuentes de ingresos.
Asimismo, sefala que debe existir un calce entre los gastos permanentes y sus fuentes
de financiamiento, tanto en magnitud como en temporalidad para los ejercicios
presupuestarios y las proyecciones de mediano plazo. Teniendo presente lo anterior, el
Consejo considera que habria sido prudente no incluir los recursos de este acuerdo
dentro de las estimaciones de ingresos para 2025 y el mediano plazo (2026-2029).3!

5. Garantizar consistencia entre metodologias de corto y mediano plazo
Reiteracidn3?

— Enlinea con larecomendacidn del uso de elasticidades de corto plazo para el calculo de
los ingresos ciclicos, se recomienda a la Dipres que para el afio corriente y aiio siguiente
utilice las elasticidades de corto plazo para sus proyecciones de ingresos.

— Por su parte, las elasticidades de largo plazo constituyen un insumo critico para el
desarrollo de ejercicios de programacion financiera de mediano y largo plazo. Cabe
sefialar que el valor que toma este parametro dicta las trayectorias de tendencia para
las proyecciones de los ingresos fiscales como porcentaje del PIB. Desde un punto de
vista conceptual, la existencia de un equilibrio estacionario para el cociente entre la
recaudacion fiscal y la actividad econdmica conlleva, necesariamente, a que la
elasticidad converja a 1.3 De este modo, en forma equivalente, se recomienda que,
hacia fines del horizonte de su programacion financiera, la Dipres trabaje con una razén
estable de ingresos a PIB.

6. Documentar los procesos para promover transparencia y accesibilidad para
analistas y académicos

6.1. Transparencia de informacion sobre las proyecciones

El Consejo recomienda que la Dipres publique en sus IFP trimestrales una tabla con el
crecimiento real anual de cada linea de ingreso (al menos las lineas de ingresos relevantes
para el calculo del BE, tanto mineros como no mineros) para: (i) el acumulado durante el
afio hasta el ultimo mes disponible, y (ii) el acumulado de los meses restantes del afio para
cumplir sus proyecciones. Esto permitira advertir posibles desvios en las proyecciones.

6.2. Transparencia acerca de las metodologias y datos para las proyecciones de los
ingresos fiscales

El Consejo recomienda que la Dipres:

— Publique la documentacién de las metodologias y procesos del modelo tradicional de
proyeccién de ingresos, en un formato accesible para promover la transparencia y

31 Ver recuadro 1 del “Informe del Consejo Fiscal Auténomo sobre el Ejercicio de sus Funciones y Atribuciones” de octubre
de 2024, disponible aca.

32 Ver informe del CFA (2021), “Propuestas de cambios metodoldgicos y procedimentales para el calculo del balance
estructural”. Disponible aca.

33 Ver anexo B del documento de trabajo del CFA “Estimacidn de las elasticidades para los ingresos fiscales no mineros del
balance estructural en Chile” de Arend et al. (2021), disponible aca.
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permitir que expertos e interesados puedan replicarlo y evaluarlo. Esto reforzaria la
confianza en las proyecciones fiscales, al garantizar que las estimaciones reflejan un
trabajo técnicamente sélido y coordinado entre los diferentes actores identificados.

—  Publique su modelo de proyeccion tradicional con la metodologia utilizada por cada
linea de ingreso, en la forma mas desagregada en que se trabaja actualmente. Ademas,
cualquier cambio en la metodologia debiese implicar una actualizacién de dicha
publicacion.

— Documente formalmente el proceso de proyecciones fiscales, identificando a los
actores involucrados y sus roles, como el Sll, la TGR, las divisiones internas de la propia
Dipres, y el Ministerio de Hacienda. Asimismo, deberia detallar los insumos especificos
gue aporta cada institucion, explicar la metodologia empleada en el modelo tradicional,
incluyendo el uso de ratios, juicio experto u otros enfoques técnicos, y describir si
existen chequeos de consistencia con los modelos de series de tiempo para validar las
estimaciones.

— Publique la base de datos de las series histdricas del modelo tradicional y actualice
dichos datos trimestralmente o si existe algin cambio en la metodologia, para cada
linea de ingreso, de forma tal de garantizar su replicabilidad. Asimismo, para garantizar
la replicabilidad de las herramientas complementarias, se recomienda que la Dipres
publique la base de datos completa histérica para correr las regresiones de series de
tiempo y actualizar dichos datos trimestralmente o si existe algin cambio en los
modelos utilizados.

— Publique los programas de ejecucion (en cédigo abierto) de los modelos de series de
tiempo complementarios.

6.3. Transparencia acerca de los ingresos fiscales
El Consejo recomienda que la Dipres:

— Retome la publicacién anual del informe sobre el “Calculo de Ingresos Generales de la
Nacion de la Ley de Presupuestos”®* en el que se presentaba una sistematizacion y
conceptualizacién de las distintas fuentes de ingresos fiscales, incluyendo cuadros
estadisticos y su descripcion. Asimismo, se sugiere que las series histéricas de estos
datos estén disponibles para el publico en planillas Excel.

— Desglose mas detalladamente los ingresos fiscales, incluyendo una apertura de los
items como "otros ingresos" o “rentas de la propiedad”. Al respecto, se sugiere que
categorias de ingresos de dicho tipo y con montos relevantes debiesen tener reglas
claras de apertura, de forma tal que no queden montos significativos agrupados en
“otros”.

— Entregue un detalle por tramos de contribuyentes y sector econdmico de los ingresos,
para aquellas lineas en que sea pertinente, como por ejemplo, las tributarias, para lo
cual podrian aprovecharse las estadisticas del Sll con un mayor nivel de desglose. Esto,

34 | dltimo informe disponible de este tipo corresponde al del afio 2015. Ver aca.
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con el fin de poder realizar proyecciones de ingresos que tomen en consideracion esas
dimensiones.

— Presente tanto la parte bruta como la neta de los ingresos fiscales, en los casos que
corresponda. Los ingresos tributarios netos, por ejemplo, son ingresos que provienen
del pago de impuestos ajustados segun las devoluciones a que tienen derecho los
contribuyentes, tal como puede ser el caso del IVA. El presentar la parte bruta y neta de
los ingresos fiscales permitiria reflejar el impacto de practicas como las condonaciones
de multas u otros ajustes, asegurando que ellas se incorporen en el proceso de
proyeccidn de ingresos y su ejecucidn final. En este sentido, el gasto tributario, es decir,
los ingresos que se dejan de recibir por la existencia de franquicias y exenciones
debieran mostrarse desagregados por tramos de contribuyentes y sector econdmico en
los informes de gasto tributario que ya realiza el SII,3> y ser explicitamente considerados
en las proyecciones de ingresos.

— Desglose de manera mas detallada en sus proyecciones los ingresos provenientes de
Codelco, especificando los distintos items que conforman la linea de "cobre bruto",
como el impuesto a la renta, el impuesto a las ventas (que reemplazé a la Ley Reservada
del cobre) y los dividendos por retiro de utilidades. Ademas, considerando la Ley
N°21.174 que establece un nuevo mecanismo de financiamiento de las capacidades
estratégicas de la defensa nacional, se debe verificar que las proyecciones de ingresos
por cobre bruto incorporen explicitamente la reduccidon gradual del porcentaje
correspondiente al impuesto a las ventas, que comenzara tres afos antes de 2031.

Reiteracion

Sistematice y publique los criterios para clasificar qué transacciones se registran como
compra y venta de activos (“bajo la linea”) y cuales como ingreso o gasto (“sobre la linea”),
y revise si eventualmente se requieren clarificaciones o actualizaciones acorde a las mejores
practicas internacionales, de forma tal que la contabilidad fiscal y el indicador de BE reflejen
adecuadamente la situacién fiscal 3¢

Reiteracion

Realice y publique, anualmente, un andlisis ex post que explique las desviaciones en sus
estimaciones de ingresos para cada fuente y con la misma apertura, lo que contribuiria a
una mejora continua en dichas estimaciones, reduciria riesgos de sobreestimaciones y
aumentaria los estandares de rendicion de cuentas. Cabe sefialar que actualmente la Dipres
realiza una evaluacién ex post para los ingresos tributarios, y la propuesta del Consejo es
gue pueda extenderlo a todos los ingresos, incorporando estas nuevas dimensiones de
analisis.?’

35 Ver aca.

36 “Informe del Consejo Fiscal Autdnomo sobre el Ejercicio de sus Funciones y Atribuciones” de octubre de 2024. Disponible
aca.

37 jdem.
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Anexo

Cuadro 1. Potenciales desvios de proyeccién de ingresos de la Dipres en IFP3T24 (con informacién a noviembre 2024)
(% del PIB, % var. real anual, pp del PIB)

Dipres Teérico CFA Diferencia
) Dipres - Teo. CFA  Dipres - Teo. CFA
|ngresos fiscales IFP 3T24 Con LCT Sin LCT con LCT sin LCT
var.a/a %del var.a/a %del var.a/a % del pp del pp del

(%) PIB (%) PIB (%) PIB PP PIB 25 PIB

TRANSACCIONES QUE AFECTAN EL PATRIMONIO NETO 53 22,8 0,5 21,8 -0,4 21,6 4,8 1,0 57 1,2
Ingresos tributarios netos 10,6 18,6 6,0 17,8 4,7 17,6 4,6 0,8 5,9 1,0
Tributacién mineria privada (GMP10) ! 23,5 1,0 39,2 1,1 39,2 1,1 -15,7 -0,1 -15,7 -0,1
Tributacién resto contribuyentes 9,9 17,6 4,3 16,7 3,0 16,5 5,6 0,9 6,9 1,1
Impuesto a la renta 14,6 7.9 10,4 7,6 7,3 7,4 4,3 0,3 7,3 0,5
Declaracién anual -49,6 -0,5 -23,6 -0,7 -23,6 -0,7 -26,0 0,2 -26,0 0,2
Impuestos 9,3 51 15,0 6,5 15,0 6,5 -24,3 -1,4 -24,3 -1,4
Sistema de pago -14,8 -5,6 9,7 -7,2 9,7 -7,2 -24,6 1,6 -24,6 1,6
Declaracién y pago mensual 17,0 3,0 5,0 2,7 -3,1 2,5 12,0 0,3 20,0 0,5
Pagos Provisionales Mensuales 2,3 5,3 7,2 5,5 7,2 5,5 -4,9 -0,3 -4,9 -0,3
Impuesto al Valor Agregado 9,4 8,9 5,4 8,6 5,4 8,6 4,1 0,3 4,1 0,3
IVA declarado 8,3 13,6 5,5 13,2 5,5 13,2 2,8 0,3 2,8 0,3
Crédito especial empresas constructoras -36,8 -0,1 -12,5 -0,1 -12,5 -0,1 -24,3 0,0 -24,3 0,0
Devoluciones 7,6 -4,5 6,5 -4,5 6,5 -4,5 1,2 0,0 1,2 0,0
Impuestos a productos especificos -1,9 1,2 -8,4 1,2 -8,4 1,2 6,5 0,1 6,5 0,1
Tabacos, Cigarros y Cigarrillos 8,1 0,4 -12,8 0,3 -12,8 0,3 20,9 0,1 20,9 0,1
Combustibles -6,1 0,8 -8,4 0,8 -8,4 0,8 2,3 0,0 2,3 0,0
Derechos de Extracciéon Ley de Pesca’ -2,7 0,0 222,7 0,0 222,7 0,0 -225,4 0,0 -225,4 0,0
Impuestos a los Actos Juridicos -4,5 0,2 0,7 0,3 0,7 0,3 -5,2 0,0 -5,2 0,0
Impuestos al Comercio Exterior 13,5 0,2 8,1 0,2 8,1 0,2 5,3 0,0 5,3 0,0
Otros impuestos 12,2 0,1 -54,7 0,0 -60,2 0,0 66,9 0,1 72,3 0,1
Cobre bruto' 51,6 0,6 7,0 0,4 7,0 0,4 44,6 0,2 44,6 0,2
Imposiciones previsionales 12,3 1,2 9,4 1,2 9,4 1,2 2,9 0,0 2,9 0,0
Donaciones 81,3 0,1 -11,9 0,0 -11,9 0,0 93,2 0,0 93,2 0,0
Rentas de la propiedad -53,6 0,8 -60,6 0,6 -60,6 0,6 6,9 0,1 6,9 0,1
Ingresos de operacién 9,1 0,5 10,2 0,5 10,2 0,5 -1,1 0,0 -1,1 0,0
Otros ingresos -13,3 1,1 -6,3 1,2 -6,3 1,2 -7,0 -0,1 -7,0 -0,1
TRANSACCIONES EN ACTIVOS NO FINANCIEROS -3,3 0,0 29,2 0,0 29,2 0,0 -32,5 0,0 -32,5 0,0
Venta de activos fisicos -3,3 0,0 29,2 0,0 29,2 0,0 -32,5 0,0 -32,5 0,0
TOTAL 53 22,8 0,6 21,8 -0,4 21,6 4,7 1,0 57 1,2

(1): se utiliza directamente proyeccién de la Dipres. (2): para el valor teérico se calcula como un residuo del impuesto a productos especificos.
Fuente: CFA en base a informacién de la Dipres.
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