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1. Introduccion
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* Laley N° 21.148 publicada el 16 de febrero de 2019 creo el Consejo
Fiscal Autdnomo (en adelante CFA) como un organismo auténomo,
de caracter técnico y consultivo, dotado de personalidad juridica 'y
patrimonio propio, que se relaciona con el Presidente de la
Republica a través del Ministerio de Hacienda.

* El Consejo tiene como objeto contribuir al manejo responsable de la
politica fiscal del Gobierno Central, para lo cual se le entregan
ciertas funciones y atribuciones.

* Algunas de estas funciones y atribuciones se heredan, tales como:

e participar como observador en los procedimientos establecidos para
recabar opinidon de expertos independientes sobre los factores que
determinan el nivel de tendencia de los ingresos y gastos del Gobierno
Central, revisar dichos calculos y manifestar su opinion sobre ellos.

* evaluar y monitorear el calculo del ajuste ciclico de los ingresos
efectivos efectuados por la Direccion de Presupuestos, y
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* asesorar al Ministerio de Hacienda en las materias fiscales que éste le
encomiende de manera expresa y que tenga relacién con su objeto.

* Ademas de las nuevas funciones y atribuciones, el Consejo Fiscal
Autonomo se diferencia del Consejo Fiscal Asesor en:

i. surango legal, ya que es creado por ley y no por un decreto del
Ministerio de Hacienda,

ii. los miembros son propuestos por el Presidente de la Republica
y aprobados por el Senado, y

iii. cuenta con recursos operativos para desempenar sus funciones
y atribuciones.

 Estos cambios permiten reforzar la autonomia del Consejo.

* La ley le otorga al CFA un rol mas activo, al facultarlo para realizar
observaciones a cambios metodologicos y de procedimientos para
el calculo del Balance Estructural que proponga el M. de Hacienda.
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* Una funcion y atribucion relevante que le entrega la ley al CFA es |a
de evaluar la sostenibilidad de mediano y largo plazo de las finanzas
publicas y difundir los resultados de sus evaluaciones.

Introduccion * La ley otorga asimismo al Consejo el rol de manifestar su opinion
sobre eventuales desviaciones del cumplimiento de las metas de
Balance Estructural y proponer medidas de mitigacion.

* El Consejo asume a su vez la obligacion de exponer ante la Comision
Especial Mixta de Presupuestos del Congreso un informe sobre el
ejercicio de sus funciones y atribuciones, tarea que cumplimos hoy.

* Una vez al afno el Consejo debe proponer al Ministro de Hacienda
los nombres de los integrantes de los Comités Consultivos del PIB
Tendencial y del Precio de Referencia del Cobre que ocuparan los
cupos que por alguna razon hayan quedado vacantes.
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* Para el cumplimiento de sus funciones la ley contempla que el
Consejo contrate los estudios y asesorias que se requieran, siendo
esto un aspecto clave para la independencia del CFA.

Introduccion * De la base de datos de Consejos Fiscales del FMI de 2016 podemos
identificar al menos siete aspectos de posibles mejoras en el caso
de Chile, tales como :

* evaluar sostenibilidad de largo plazo,
* realizar analisis ex-post,

e emitir reportes publicos,

 tener impacto en medios,

* tener independencia legal,

 tener independencia operacional, y

 derecho a seleccionar personal.
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* Creemos que la creacion del CFA refuerza la institucionalidad fiscal
de Chile, lo que permitira avanzar en aquellas areas en que nuestra
institucionalidad tenia desafios pendientes.

Introduccion

* Ello permitira promover la sostenibilidad de las finanzas publicas, y
contribuir a fomentar la transparencia, la responsabilidad, la
credibilidad, y una cultura de estabilidad fiscal.

* Como identifica el FMI para los Consejos Fiscales, la aproximacion
del Consejo para poner los incentivos correctos a la politica fiscal
viene desde el angulo de la influencia y la persuasion, que es
complementario a la regla fiscal, y que genera un costo reputacional
para la irresponsabilidad fiscal.

* Para este propodsito el Consejo cuenta con las herramientas de
analisis, evaluacion, informacion y recomendaciones.
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* Adicionalmente, la manera en que se conforma el Consejo, con
cinco Consejeros aprobados por el Congreso, lo aisla de influencia
politica partidaria, uno de los elementos claves de su

Introduccion independencia, junto con la legal y operativa.
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2. Hitos del Proceso de _
Instalacion del Consejo
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Hitos Legales:

11-febrero-2019: se promulga la Ley N° 21.148 que “Crea el
Consejo Fiscal Autéonomo”.

16-febrero-2019: se publica la Ley N° 21.148 que “Crea el Consejo
Fiscal Autonomo”.

17-abril-2019: oficio del Presidente de la Republica con la
propuesta de los integrantes del Consejo Fiscal Autonomo.

15-mayo-2019: Senado aprueba designacion de los integrantes del
Consejo Fiscal Autéonomo.

17-mayo 2019: Ministerio de Hacienda aprueba decreto supremo
con el reglamento del Consejo Fiscal Autdbnomo, que establece las
normas de funcionamiento del Consejo.
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Hitos Legales:

= Este decreto se encuentra en Contraloria General de la Republica
para toma de razdn. El Consejo en su sesion extraordinaria del 23
Hitos del de agosto, realizd una propuesta al Ministerio de Hacienda con
Proceso de algunas sugerencias de modificaciones al reglamento.
Instalacion

= 24-junio-2019: se publica el Decreto Exento N° 145, que “Aprueba
Metodologia, Procedimientos y Publicacion del Calculo del Balance
Estructural”.
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Hitos Administrativos:

17-junio-2019: Se constituye el Consejo Fiscal Autonomo, se
entregan instalaciones, y el Presidente de la Republica designa al
Presidente del CFA, Jorge Desormeaux J..

21-junio-2019: Eleccion del Vicepresidente del CFA, Jorge
Rodriguez C., y designacion del Gerente de Estudios (interino),
Mario Arend.

Se acordd asismismo que, a mas tardar el 15 de noviembre de
2019 se realizara un concurso publico para el cargo de Gerente
de Estudios del Consejo.

24-julio-2019: El Consejo inicid la tramitacion de un convenio con
la Subsecretaria de Hacienda, mediante el cual dicha institucion
le prestara apoyo administrativo durante la etapa de instalacion y
de inicio de operaciones, durante los anos 2019 y 2020.
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Hitos del ejercicio de sus funciones y atribuciones:

= 3-julio-2019 al 8-julio-2019: evaluacion y monitoreo del
calculo del ajuste ciclico de los ingresos efectivos del Informe de
Finanzas Publicas del 22 trimestre de 2019.

Hitos del = 5-julio-2019: seleccion y entrega de los nombres propuestos al
Proceso_c,je Ministro de Hacienda para los cupos vacantes en los Comités
Instalacion Consultivos del Precio de Referencia del Cobre y del PIB

Tendencial.

= 22-julio-2019: participacion del Consejo como observador en las
sesiones constitutivas de los comités consultivos del Precio del
Cobre de Referencia y del PIB tendencial.

= 29-agosto-2019: el Consejo informa al Ministro de Hacienda que
reviso la correcta aplicacion de la metodologia en el calculo de las
estimaciones de los Comités Consultivos del Precio de Referencia
del Cobre y el PIB Tendencial aplicables para el Proyecto de Ley de
Presupuestos del ano 2020.
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3. Balance Estructural -
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* El 9 de julio de 2019 la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda presentd al Congreso el Informe de Finanzas Publicas (IFP)
del 22 trimestre de este ano.

* Este informe actualiza las cifras y proyecciones fiscales, en base a
un nuevo escenario macroecondmico, y se recalcula la estimacion
del Balance Estructural del Gobierno Central.

* El nuevo escenario macroecondmico se describe en el Cuadro 1 a
continuacion.

* En tanto, la nueva estimacion del Balance Estructural, se describe en
el Cuadro 2.

* Esta muestra que no se registraron cambios en la proyeccion del
Balance Estructural para el ano 2019 respecto a lo informado en el
IFP del primer trimestre, la que se mantiene en -1,6% del PIB. No
obstante, se aprecian algunas diferencias en su composicion.
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Cuadro 1: Escenario Macroeconémico 2019

2018 Ley de Proyeccion a Proyeccion a
Ba Ia nce Presupuestos 2019 marzo 2019 junio 2019

PIB 3,0-3,5
Estructural (var. anual, %) 4.0 38 32 (3,2)

Demanda Interna 47 46 4 35

(var. anual, %)

IPC

(var. anual, % 2,4 3,0 2,1 2,2

promedio)

Tipo de cambio

($/USS, promedio, 640 650 656 675

valor nominal)

Precio del cobre

(UScS/lb, promedio, 296 300 300 285

BML)

Fuente: Ministerio de Hacienda, Direccion de Presupuestos 17
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Cuadro 2: Balance Estructural 2019 del Gobierno Central

(% del PIB)
Balance
Estructu ral IFP 1719 IFP 2T19  Diferencia
TOTAL INGRESOS EFECTIVOS 21,6 21,3 -0,3
TOTAL AJUSTES CICLICOS -0,3
Ajuste Ciclico Ingresos Tributarios No Mineros -0,2 -0,2 -0,1
Ajuste Ciclico Imposiciones Previsionales Salud 0,0 0,0 0,0
Ajuste Ciclico del Cobre de Codelco -0,2 -0,4 -0,2
Ajuste Ciclico del Cobre de la Mineria Privada 0,1 0,1 0,0
TOTAL INGRESOS ESTRUCTURALES 21,9 21,9 0,0
TOTAL GASTOS 0,1
BALANCE EFECTIVO -1,8 -2,1 -0,3
BALANCE ESTRUCTURAL -1,6 -1,6 0,0

18
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Grafico 1: Ajuste Ciclico de los Ingresos Fiscales del Gobierno Central
(% del PIB)
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* La proyeccién de ingresos efectivos mostrd una caida de 1,4% respecto a las proyecciones del primer
trimestre, lo que se explica principalmente por una disminucién de 12,9% de los ingresos de cobre de
Codelco y una caida de 2,7% en los ingresos tributarios de contribuyentes no mineros.

Ba Ia nce Cuadro 3: Estado de Operaciones 2019 del Gobierno Central
Estructural femilones)
IFP1T19 IFP 2T19 Ponderador Contribucién
var. %) | Ingresos (%) Ingresos (%)
INGRESOS 43.980.960 43.380.590 w
Tributarios 36.171.649 35.718.177 -1,3 82,2 -1,0
Mineria Privada 1.262.646 1751.227 38,7 2,9 1,1
Resto Contribuyentes 34.900.003 33966950 ( -2,7 ) 79,4 2,1
Cobre 1.172.588  1.021.478 @ 2,7 -0,3
Resto 6.636.723 6.640.935 0, 15,1 0,0
Imposiciones previsionales  2.928.774 2.928.397 0,0 6,7 0,0
Donaciones 136.697 136.680 0,0 0,3 0,0
Rentas de la propiedad 831.166 815.815 -1,8 1,9 0,0
Ingresos de operacién 958.528 978.485 2,1 2,2 0,0
Otros ingresos 1.764.818 17.64.942 0,0 4,0 0,0
Ventas de activos fisicos 16.741 16.616 -0,7 0,0 0,0
GASTOS 47.706.126  47.736.569 0,1
BALANCE -3.725.166  -4.355.979

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién de la Direcciéon de Presupuestos
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Grafico 2: Efecto en la Recaudacion Fiscal de un Centavo de Dolar Menos en Precio del Cobre

(USS millones)
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* La evaluacion del Consejo sobre el ajuste ciclico de los ingresos
efectivos efectuado por la Direccidon de Presupuestos es que la
metodologia del ajuste ciclico de los ingresos de Cobre de Codelco
Balance es uno de los aspectos que podria analizarse en mayor profundidad

Estructural y representa un posible tema de estudio en el marco de las tareas

regulares del Consejo.

* En suma, el monitoreo del Consejo sobre el calculo del ajuste ciclico
de los ingresos efectivos efectuado por la Direccion de
Presupuestos, correspondiente al Informe de Finanzas Publicas del
segundo trimestre de 2019, permite concluir que se aplicé en forma
correcta la metodologia, los procedimientos y demas normas que
rigen al efecto.
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4. Avance de Estudios r
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* Durante los ultimos 7 anos la metodologia del Balance Estructural
ha sido publicada anualmente en el documento “Indicador del
Balance Ciclicamente Ajustado: Metodologia y Resultados”.

Avance de * Esta metodologia fue establecida por decreto el 24 de junio pasado,

Estudios a través del Decreto Exento 145 del Ministerio de Hacienda, que
“Aprueba Metodologia, Procedimientos y Publicacion del Calculo de
Balance Estructural”.

* De acuerdo a esta metodologia, “el Balance Estructural sera
equivalente a la diferencia entre el Balance Efectivo del aho vy el
Ajuste Ciclico Total, estimado en base a los parametros estructurales
entregados por los Comités Consultivos de Expertos al momento de
la elaboracion de la Ley de Presupuestos para dicho periodo”.

* En el Grafico 3 a continuacion se presentan los resultados de la
aplicacion de dicha metodologia para el periodo 2011-2018.
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Grafico 3: Ajuste Ciclico Total y Balance Estructural y Efectivo del Gobierno Central
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* El Consejo en su funcion de formular observaciones y proponer
cambios metodoldgicos para el calculo del Balance Estructural,
acordo realizar durante el 22 semestre de este ano un estudio sobre
la materia, incluyendo una revision de las mejores practicas
internacionales.

* El objetivo del documento es hacer un catastro acerca de
diagnosticos y propuestas sobre aspectos metodologicos y de
procedimientos del calculo del Balance Estructural planteados en
seminarios, actas, consultas publicas, talleres y documentos de
trabajo relacionados.

* El Consejo no se manifestara en esta etapa sobre la prioridad de las
modificaciones presentadas, quedando ello para etapas posteriores.

* El trabajo, actualmente en desarrollo, presenta un listado de
materias organizadas por tematicas, las que se describen a

continuacion:
26
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I.1) Sesgo de la brecha del producto:

Los datos historicos muestran que desde que fue creada la regla fiscal
de Balance Estructural, el PIB Tendencial ha estado persistentemente

encima del PIB efectivo, lo que significa una brecha del producto con

sesgo negativo.

Lo anterior provoca que los ajustes ciclicos de los ingresos tributarios
Nno mineros sean persistentemente negativos, lo que se ha traducido
en un sesgo al alza en los ingresos estructurales y el gasto fiscal de
cerca de 0,5% del PIB por ano, acumulandose una mayor deuda de 8
puntos porcentuales del PIB a 2017.

Ello se describe en el Grafico 4 a continuacion.
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Grafico 4: Ajuste Ciclico de los Ingresos Fiscales del Gobierno Central
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1.2) Prociclicidad del PIB Tendencial:

Una de las principales criticas a la metodologia de calculo del PIB
Tendencial es su prociclicidad, lo que genera una menor varianza de
|la deseada de la brecha del producto.

Lo anterior, implica un menor ajuste ciclico de los ingresos tributarios
no mineros, lo que se traduce finalmente en una mayor varianza de la
efectiva en los ingresos estructurales y el gasto fiscal.

Ello se describe en el Grafico 5 a continuacion.
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Grafico 5: PIB Efectivo y PIB Tendencial
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1.3) Prociclicidad del Precio de Referencia del Cobre:

Si bien no existe evidencia empirica concluyente, una de las criticas a
la metodologia del balance estructural es |a alta prociclicidad que
observa el Precio de Referencia del Cobre.

Ello genera una menor varianza de |la deseada en su diferencial con el
precio efectivo.

Lo anterior, implica un menor ajuste ciclico de los ingresos tributarios
de la mineria privada y del cobre de Codelco, lo que se traduce en
una mayor varianza de la deseada en los ingresos estructurales y el
gasto fiscal.

La prociclicidad del Precio de Referencia del Cobre se observa en el
Grafico 6 a continuacion.
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Grafico 6: Precio del Cobre Efectivo y de Referencia
(USSc/Ib)
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1.4) Inclusion de otros ingresos tributarios no mineros al ajuste
ciclico

La metodologia del balance estructural no considera un ajuste ciclico
para cerca de un 10% de los ingresos fiscales, que corresponden a
donaciones, rentas de la propiedad, ingresos de operacion, otros
ingresos y venta de activos (Grafico 7).

Al no tener ajuste ciclico, estos ingresos pasan a ser considerados
como estructurales.

Sin embargo, en los ultimos 9 anos estos ingresos se han mantenido
estables como proporcion del PIB, lo que da cuenta de un
comportamiento ciclico de estos.

Por lo tanto, la ausencia de un ajuste ciclico de estas partidas
introduce mas varianza de la deseada en los ingresos estructurales y
el gasto fiscal.
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Grafico 7: Ingresos Fiscales Sin Ajuste Ciclico del Gobierno Central
(% del PIB)
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Otras modificaciones metodoldgicas que buscan simplificar el calculo
del Balance Estructural y garantizar que resultados sean replicables
también son mencionadas en la literatura:

1.5) Utilizar el precio del cobre de la Bolsa de Metales de Londres y
produccion de cobre para el ajuste ciclico de los ingresos de Codelco
(se relaciona con punto 1.3 abajo).

1.6) Inclusion de la mineria privada total en el ajuste ciclico
Actualmente solo se consideran son las GMP10 (74% del total).

1.7) Necesidad de considerar efecto ciclico del tipo de cambio en el
ajuste ciclico del sector minero privado y publico.

Ver grafico 8 a continuacion.
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Grafico 8: Tipo de Cambio Efectivo y Proyectado en las Leyes de Presupuestos
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1.8) Considerar margenes de ventas para el ajuste ciclico del sector
minero privado y publico (se relaciona con el punto de simplicidad
de abajo).

1.9) Revision del numero de elasticidades utilizadas para el ajuste
ciclico de los ingresos tributarios no mineros (se relaciona con el
punto de simplicidad de abajo).

1.10) Ajuste a ingresos tributarios no mineros debiera usar brecha
del PIB no minero.

1.11) Incorporar la inflacion a la correccidn ciclica de los ingresos
tributarios.

Ver Grafico 9 a continuacion.
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Grafico 9: Inflacion Efectiva y Proyectada en las Leyes de Presupuestos
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11.1) Necesidad de ajustar ciclicamente el descalce de ingresos
pasados: Impuesto a la Renta de declaracion anual vs. Pagos
Provisionales Mensuales declarados del aio anterior.

La metodologia del Balance Estructural considera un ajuste ciclico del
periodo anterior entre el impuesto a |la renta de declaracion anual y
los pagos previsionales mensuales, tanto para los ingresos tributarios
no mineros como los ingresos tributarios de la mineria privada.

Algunos ejercicios que buscan simplificar el calculo del Balance
Estructural no consideran este ajuste ciclico del periodo anterior para
este descalce.

Ver Grafico 10 a continuacion.
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Grafico 10: Impuesto a la Renta Declarado y Pagos Provisionales

(% del PIB)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Direccidn de Presupuestos

Diferencia (eje derecho)

Pagos Provisionales t-1

= |Mpuesto a la Renta Declarado
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11.2) Revision metodoldgica del ajuste ciclico de la mineria privada, dada su

complejidad (3 ajustes ciclicos distintos, dos de los cuales involucran tres
categorias de impuestos).

11.3) Utilizar datos de dominio publico para los ajustes ciclicos.

Avance de i , , , , ,
. Grafico 11: Diferencial de Precio del Cobre de Codelco y BML con Precio de Referencia
Estudios: (USSc/Ib)
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== Diferencial Precio del Cobre BML con Precio de Referencia
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111.1) Requerir transparentar proyecciones de los ingresos fiscales
efectivos.

La metodologia del Balance Estructural regula solo una parte de su
calculo, que es la del ajuste ciclico de los ingresos efectivos.

Para la otra parte, el balance efectivo, que comprende la estimacion
de los ingresos efectivos, no existe una metodologia de calculo
conocida que dé cuenta de las elasticidades y variables explicativas
utilizadas para proyectarlos.

Lo anterior da espacio a que se sobreestimen los ingresos efectivos y,
por lo tanto, se genere un mayor gasto fiscal del deseado.

Si bien en los ultimos anos no hay evidencia de una sobreestimacion
de los ingresos fiscales efectivos, esto no quita que algunos muestren
preocupacion por el espacio de discrecionalidad que la metodologia
del Balance Estructural entrega.

42



Avance de
Estudios:
Transparencia

GA

CONSEJO FISCAL AUTONOMO

Grafico 12: Ingresos Efectivos del Gobierno Central y Proyecciones en las Leyes de

Presupuestos
(millones de pesos de cada ano y diferencia porcentual)
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111.2) Definir en forma mas clara los items que tienen efectos por
una sola vez.

Desde el ano 2011, la metodologia del Balance Estructural
corresponde a una metodologia de Balance Ciclicamente Ajustado,
con la Unica excepcion de ajustes por medidas de reversion
automatica (traspaso de liquidez de un afio a otro).

Sin embargo, en la practica se ha optado por transparentar a modo
informativo el efecto que tienen ingresos transitorios sobre el
balance estructural.

Por ejemplo en el afio 2016, el Consejo Fiscal Asesor sugirio
transparentar el efecto en la recaudacion del impuesto a la
repatriacion de capitales (ver acta Consejo Fiscal Asesor del 19 de
enero de 2016).
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111.3) Transparentar estimacion de los parametros de menor difusion
periddica.

El calculo del Balance Estructural depende de algunos parametros
gue son estimados con menor difusion peridodica.

Por ejemplo, las elasticidades utilizadas para el ajuste ciclico de los
ingresos tributarios no mineros.

Otros parametros utilizados en la regla fiscal son las remesas y los
impuestos especificos de la mineria privada, donde no existe un
documento que respalde su calculo.
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IV.1) Establecer un criterio para revertir un resultado distinto a la
meta comprometida de Balance Estructural:

La regla fiscal no contempla un criterio para deshacer desviaciones
del Balance Estructural ex-post respecto a su meta. Algunos autores
plantean utilizar un criterio formal de convergencia gradual para
estas desviaciones.

IV.2) Déficit observado maximo.

IV.3) Requerir una justificacion explicita detras de la meta escogida
de Balance Estructural cada ano, lo que permite reducir
discrecionalidad en cambio de la meta.

En el Estado de la Hacienda Publica del ano 2000, que fue el punto de
partida de la regla fiscal de Balance Estructural, se identifico un
criterio explicito para fijar como meta un superavit estructural del 1%
del PIB para el ano 2001.
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Con el paso de los anos estos criterios perdieron relevancia hasta
llegar el dia de hoy donde no existe un fundamento objetivo que
respalde |la meta de Balance Estructural.

IV.4) Definir si las metas de balance estructural se realizan cada ano
o por un periodo de cuatro ahos.

La Ley de Responsabilidad Fiscal indica en su Art. 1 que el gobierno
debera incluir en un decreto “un pronunciamiento explicito acerca de
las implicancias y efectos que tendra su politica de Balance
Estructural correspondiente al periodo de su administracion”.

Pero ésta contempla explicitamente la posibilidad de modificaciones,
sin ninguna consecuencia, lo que da espacio para que el foco del
Balance Estructural sea anual.
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V.1) Complementar la regla fiscal con un ancla de mediano y largo
plazo de sostenibilidad fiscal (en linea con el punto IV.3 |[amina 43):

Una de las principales criticas a la regla fiscal de Balance Estructural
es que al no tener un ancla de mediano y largo plazo, esta no
garantiza la sostenibilidad fiscal.

Se plantea que la regla puede ser complementada mediante Ila
adopcion de metas de mediano plazo para la deuda publica.

Es importante notar que el nivel de endeudamiento no pasa a ser un
segundo objetivo, ya que este es consistente en el largo plazo con un
determinado objetivo de Balance Estructural.
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Grafico 13: Deuda Bruta y Neta del Gobierno Central

(% del PIB)

50
Avance de 40
Estudios: 30
Ancla Fiscal 20
10
0
-10
-20
-30

= N M < U O I~N0 00O N <T ID OO0 OO S NN O < 0D O~ OO0

OO OO OO OO O OO0 O OO0 OO0 ™of o o ~of o o o = o

Oy OOy O O OOy OhOh O OO OO O OO OO OO0 O OOOOOO

™ el = - SN NN AN NN NN NN AN NSNS NN

e Deuda Bruta e Deuda Neta

49
Fuente: Ministerio de Hacienda




Avance de
Estudios:
Ancla Fiscal

GA

CONSEJO FISCAL AUTONOMO

V.2) Considerar en la regla “otros requerimientos de capital”, dado
su impacto en la trayectoria de la deuda publica y sostenibilidad
fiscal en los ultimos anos.

En los ultimos anos los “otros requerimientos de capital” han
representado una parte importante en el aumento de la deuda
publica.

En el Seminario MinHda-FMI un presentador muestra que a
diferencia de otros paises los “otros requerimientos de capital” han
tenido una incidencia significativa en Chile.

En una muestra de 14 paises Chile es el unico donde en el periodo
2010-2018 el cambio promedio de la deuda bruta y neta es superior

al déficit fiscal promedio para este periodo, como porcentajes del
PIB.
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Grafico 14: Contribuciones al Cambio de la Deuda Neta
(% del PIB)
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VI.1) Incorporar formalmente y de manera explicita una cldusula de
escape contraciclica para periodos excepcionales, como una crisis
econdmica profunda.

La Comision Corbo del ano 2011 reconoce que en circunstancias
extremas o excepcionales puede ser conveniente cambiar
transitoriamente la meta, y que “para dichos casos se recomienda
gue la regla contemple la existencia de clausulas de escape.”

Para esto sugieren que el ajuste contraciclico sea realizado
directamente sobre la meta, planteandose una férmula para ello, lo
gue permite mantener el foco en el Balance Estructural.
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Grafico 15: Balance Estructural y Meta

(% del PIB)
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VII.1) Método de evaluacion a los miembros de los comités de
expertos:

El reglamento del Balance Estructural no contempla una evaluacion
de las respuestas de los miembros de los comités de expertos que
permita justificar su permanencia.

VII.2) Requerir la calendarizacion de las estimaciones de las
elasticidades utilizadas para los ajustes ciclicos:

La ultima revision de las elasticidades utilizadas para el ajuste ciclico
de los ingresos no cobre se hizo en agosto del afio 2009.
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5. Prioridades 2019-2020 I
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* Considerando las nuevas funciones y atribuciones que fueron
establecidas en l|a ley, el Consejo ha definido dentro de sus
prioridades para el plan de trabajo 2019-2020, las siguientes dos

Prioridades materias:

2019-2020

i. Realizar una evaluacion en profundidad de la metodologia y
procedimientos de calculo del Balance Estructural; y

ii. Evaluar la sostenibilidad de mediano plazo de las finanzas
publicas.

e La primera de estas prioridades busca cumplir con la funcion del
Consejo de formular observaciones y proponer al Ministerio de
Hacienda cambios metodoldgicos y procedimentales para el calculo
del Balance Estructural.
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En linea con ello, el Consejo realizara en el 22 semestre un estudio
qgue recopilara los principales diagnosticos y propuestas de
perfeccionamiento de la metodologia y procedimientos para el
calculo del Balance Estructural que se hayan realizado a la fecha,
incluyendo una revision de las mejores practicas internacionales.

Un adelanto de este trabajo se presenta en la seccion 4 de nuestro
informe.

El estudio de diagndsticos y propuestas sera utilizado como
antecedente para que el Consejo defina los temas y areas
prioritarias que se abordaran con mayor profundidad en una
segunda etapa del trabajo.

A partir de ello, durante 2020 se realizaran los estudios necesarios
para evaluar propuestas especificas de cambios metodologicos en
cada una de dichas areas.
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En cuanto a la forma de abordar la funcion de “evaluar la
sostenibilidad de mediano y largo plazo de las finanzas publicas y
difundir los resultados de sus evaluaciones”, el Consejo acordo que
para dichos efectos se requerira en 2019 la contratacion de un
estudio con un organismo internacional, que profundice en
alternativas de marco metodologico mas adecuadas para Chile.

Finalmente, la plena implementacion de la institucionalidad del
Consejo Fiscal Autbnomo sera una tarea prioritaria que se
desarrollara en los proximos meses.

Ello incluye la firma de un convenio mediante el cual la
Subsecretaria de Hacienda prestara apoyo administrativo en la
etapa de instalacion entre 2019y 2020, la realizacion de concursos
y la contratacion de personal y la planificacion de la estructura
administrativa y presupuestaria que operara en régimen.

58



Informe del Consejo Fiscal Autdnomo sobre el Ejercicio de sus
Funciones y Atribuciones

Presentacion a la Comision Especial Mixta de Presupuestos
3 de Septiembre de 2019

CONSEJO
FISCAL
AUTONOMO




