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Junto con saludarle, me dirijo a usted para solicitar tenga a bien informar a este Consejo,
sobre el sentido y alcance de las competencias que le confiere la ley N° 21.148 que lo rige.

Por ser el Consejo un organo de reciente creacién y encontrarse en su periodo de
instalacion, los Consejeros, en su afan de cumplir a cabalidad con el mandato legal asignado,
han acordado, segtin consta en acta de su sesién extraordinaria del 04 de octubre de 2019,
consultar a la Contraloria General de la Republica, en funcién de lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 6 de la ley N° 10.336, organica constitucional del ente contralor, sobre
los alcances de las funciones y atribuciones del Consejo.

Lo anterior, a raiz de una consulta formulada al Consejo de parte H. Senador Ricardo Lagos
Weber, recibida mediante carta con fecha 25 de septiembre, referida a “la procedencia de
incorporar dentro de la estimacion financiera de ingresos de la Ley de Presupuestos para el
afio 2020 los recursos contemplados en el proyecto de modernizacion tributaria”.

En particular, nuestra consulta surge por no encontrarse explicita dentro de las funciones y
atribuciones del Consejo, definidas en el articulo 2° de la ley N° 21.148, el pronunciarse
sobre las estimaciones de los ingresos efectivos del Gobierno Central realizadas por la
Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda. Pero, a la vez, el encabezado de
dicho articulo sefiala que el Consejo tiene por objeto “contribuir con el manejo responsable
de la politica fiscal del Gobierno Central”, dentro de lo cual se puede entender que se
incluyen, en general, materias relacionadas a los ingresos, gastos y resultados fiscales, tanto
efectivos como estructurales. Esto se puede complementar con la letra g) del citado
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articulo, que incluye dentro de las funciones y atribuciones del Consejo la de “realizar
informes en relacion con los estudios, analisis y otros temas que le competan de acuerdo a
esta ley”.

En este sentido, sera de gran utilidad para el Consejo contar con su opinién a fin de precisar
el ambito de accidn que le compete, tanto en lo referido a la consulta especifica del H.
Senador Ricardo Lagos Weber, como en términos mas generales, con el fin que pueda
cumplir de manera certera con el mandato legal que se le ha conferido.

Se despide muy atentamente,

.
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Jorge Desormeaux

Presidente Consejo Fiscal Auténomo
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El Premdente del Consejo Fiscal
Autébnomo (CFA) solicita un pronunciamiento en relacion con las
facultades que tendria para emitir una opinidon respecto de las
estimaciones de los ingresos efectivos del Gobierno central realizadas por

_ la Direccién de Presupuestos, a fin de contribuir en el manejo responsable

de la politica fiscal.

Ademas, consulta si se
encuentra en su ambito de competencia pronunciarse sobre la peticion
que le formulara el senador sefior Ricardo Lagos Weber, acerca de la
procedencia de’incorporar los recursos que se esperan obtener por el
proyecto de modernizacion tributaria, dentro de la estimacion financiera de
ingresos de la Ley de Presupuestos del Sector Publico para el aino 2020.

En presentacion posterior, el
senador sefior Ricardo Lagos Weber solicita que se tenga presente que, a
su juicio, acorde con lo previsto en'la normativa que crea al CFA y la
discusion legislativa previa a esa preceptiva, procede que éste emita una
opinién sobre la materia.

_ _ Requerido su informe la
Direccion. de Presupuestos (DIPRES), informa, en sintesis, que las
funciones y atribuciones del CFA deben ser interpretadas de forma
estricta acorde a las normas que conforman el Sistema de Administracion
Financiera del Estado. Por ende, entiende que las facultades de ese
Consejo no puéeden extenderse al-ambito de las potestades exclusivas del
Ejecutivo de estimar los ingresos y autorizar los gastos presupuestarios.

Por su parte, habiendo
informado también el Mlmster:o de Haclenda a requerimiento de esta

AL SENOR .

. PRESIDENTE DEL CONSEJO FISCAL AUTONOMO

PRESENTE



e
I

)

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE CONTABILIDAD Y FINANZAS PUBLICAS

2.

Entidad de Control, aquél ha sido retirado, por lo que se procedera a
responder sin ese antecedente.

Sobre' el particular, el inciso
tercero del articulo 65 de la Constitucién Politica de la Republica, indica
en lo pertinente, que le correspondera al Presidente de la Republica la
iniciativa exclusiva de los:proyectos de ley que tengan relacion con la
administracion financiera o presupuestaria del Estado, agregando en los
incisos primero y segundo de su articulo 67, que el proyecto de Ley de
Presupuestos debera ser presentado por el Presidente al Congreso
Nacional, el cual no podra aumentar ni dlsminwr la estimacion de los
ingresos.

El inciso tercero de este ultimo
precepto afade que la estimacion del rendimiento de los recursos que
consulta la Ley de Presupuestos y de los nuevos que establezca
cualquiera otra iniciativa de. ley, correspondera exclusivamente ‘al
Presidente, previo informe de los organismos técnicos respectivos.

Luego, el articulo 15 del decreto
ley N° 1.263, de 1975, Organico de-Administracion Financiera del Estado,
previene que la DiPRES es el organismo técnico encargado, entre otros
aspectos, de orientar y regular el proceso de formulacion presupuestaria,
disponiendo en su articulo 17, que el calculo de entradas del presupuesto
debe contener una proyeccion del rendimiento del sistema de ingresos
publicos.

Enseguida, cabe tener presente
que el articulo 1° de la ley N° 20.128, Sobre Responsabilidad Fiscal,
prescribe que el Presidente de la Republica establecera las bases de Ia
politica fiscal que se aplicara durante su administracion, que debera incluir
un pronunciamiento explicito acerca de las mphcancnas y efectos que
tendra su politica sobre el balance estructural correspondiente al periodo
de su mandato.

Dichas bases actualmente
estan contenidas en el decreto N° 743, de 2018, del Ministerio de
Hacienda, que, en lo pertinente, disponen que aquellas guiaran la accion
del Estado sobre bases financieras sélidas y sostenibles, enfocadas en un
manejo responsable de la deuda publica y de las inversiones de los
activos financieros, velando por una carga tributaria equilibrada y por el
uso eficiente y transparente de los recursos estatales, precisando en su

articulo 1° que la politica fiscal se llevara de acuerdo al balance
estructural.

A su turno, el inciso pnmero del

. articulo 1° de Ia ley N° 21.148, que crea el Consejo Fiscal Autébnomo,
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establece que es un organismo auténomo, de caracter técnico y
consultivo; dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, que se
relacionara con el Presidente de la Republica a través del Ministerio de
Hacienda. Agrega, en su inciso segundo, que dicho é6rgano estara
sometido a las disposiciones del decreto ley N° 1.263, de 1975, del
Ministerio de Hacienda y a la fiscalizacién de la Contraloria General de la
Reptblica.

Afade, en su articulo 2°, que el

CFA “tiene por objeto contribuir con el manejo responsable de la polltlca
fiscal del Gobierno Central”.

Seguidamente, las letras a) a la
f) de la referida disposicion prevén que el CFA tendra las funciones y
atribuciones de evaluar y monitorear el calculo del ajuste ciclico de los
ingresos efectivos; participar como observador en los procedimientos que
senala, revisando y manifestando su opinién al respecto; formular
observamones y propuestas referentes al calculo del Balance Estructural y
manifestar su opinién sobre eventuales desviaciones del cumplimiento de
las ‘metas del mismo; evaluar la sostenibilidad de mediano y largo plazo
de las finanzas publicas, y asesorar al Ministerio de Hacienda en las
materias fiscales que le encomiende.

Ademas, en su literal g)
preceptua que dicha enttdad tiene la funcion y atribuciéon de realizar

informes en relacion con los estudios, andlisis y otros temas que le
competan de acuerdo a esta ley.

Como puede apreciarse, es de
iniciativa exciuswa del Presidente de la Republica la presentacion de los
proyectos de administracion financiera y presupuestaria, incluyéndose
dentro de aquellos los de las leyes de presupuestos, los que deben
contener la estimacion de los ingresos y gastos y una proyeccién del

rendimiento de los primeros, previo informe de los organismos técnicos
respectivos.

Asimismo, cabe. destacar que el

- CFA es un organismo técnico, autonomo, de naturaleza consultiva, creado

para el cumplimiento de la funcién administrativa, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio que, acorde con los articulos 1° de la ley N°
18.575 y 2° del citado decreto ley N° 1.263, integra la Administracion del
Estado y forma parte del Sistema de Administracion Financiera del mismo
y esta sujeto a la fiscalizacién de la Contraloria General de la Republica.

Ensegmda es dable indicar que
el objeto de ese organo es contribuir con el manejo responsable de la

polltica fiscal del Gobierno central, a través de las funciones y atribuciones
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que-la referida I'ey N° 21.148 le encomienda y cuyas basés, seglin se
viere, se encuentran contenidas en el citado decreto N° 743, de 2018.

Precisado lo anterior, cabe
manifestar que si bien no se advierte en el ordenamiento juridico un
concepto de lo que se entiende por “politica fiscal’, en la practica se

-aprecia que la Administracién ha aplicado los criterios que establece, para

tal efecto, el Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas del Fondo
Monetario Internacional (FMI) 2014, cuyo numeral 1.2 la define como “el
empleo del nivel y composicion de los gastos e ingresos del sector
gobierno general .y del sector pulblico -y la acumulacion relacionada de
activos y pasivos del gobierno- para -alcanzar objetivos como Ia

-estabilizacion de la economia, la reasignacion de recursos y la

redistribucion del ingreso”.

, Por su parte, en la historia
fidedigna del establecimiento de la aludida ley N° 21.148, especificamente
en el mensaje presidencial de fecha 4 de julio de 2018, se precisa qué “es
de interés del Ejecutivo avanzar en fortalecer la institucionalidad fiscal con
la creacion por ley de un Consejo Fiscal Auténomo, del mas alto nivel
técnico, a cargo de promover. el manejo responsable de la politica fiscal
del Gobierno Central”. -

‘ Asimismo, segun se advierte en
el primer informe de la Comisién de Hacienda, el Ministro de Hacienda,
sefor Felipe Larrain Bascufian, expuso que de acuerdo al FMI, el rol del
CFA debiera fortalecerse ampliando su mandato para evaluar objetivos
fiscales anuales y de mediano plazo.

En consecuencia, de lo anterior

- se desprende que el CFA tiene una funcion mas amplia que aquella de la

que gozaba el anterior Consejo Fiscal Asesor, al cual, acorde con el
articulo 1° del decreto N° 545, de 2013, del Ministerio de Hacienda, solo le
correspondia colaborar en materias relacionadas  con .el balance
estructural, el que, conforme al articulo 10 del mencionado decreto ley N°:
1.263, forma parte de la programacion financiera de mediano plazo.

. . En tanto que al actual CFA le
incumbe contribuir con el manejo responsable de Ia politica fiscal del
Gobierno central, la que se basa en una regla de balance estructural, en
las disposiciones de la Ley de Responsabilidad Fiscal y.en las demas que
conforman el Sistema de Administracién Financiera del Estado,
incluyendo, de esta forma, no solo los factores de mediano plazo sino
también aquellos empleados para la elaboracién del presupuesto anual. -

. - » Pues bien, atendido que, como
se viera, la politica fiscal comprende el nivel y composicion de los gastos e
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ingresos del Gobierno central para alcanzar determinados objetivos,
basada en la regla y normativa antes citadas, y que al CFA le compete,
como organo consultivo, contribuir con el manejo responsable de dicha
polltlca no seradvierte inconveniente para que emita informes respecto de
los factores anuales y de mediano plazo que la afectan, dentro de los que

se encuentra, por cierto, la estimacion de los ingresos efectivos de las
leyes de presupuestos.

Con todo, cumple con hacer
presente que los informes de ese 6rgano colegiado deben emitirse acorde
con el ordenamiento juridico vigente.

Saluda atentamente a Ud.

_. JORGE BERMUDEZ SOTO
[ - Contrelor General de la Repliblica

c~:§#r . ’
e DISTRIBUCION.

-Ministro de Hacienda.
-Director de la Direccion de Presupuestos.
-Senador sefior Ricardo Lagos Weber.



