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Estimado Jorge:

El Mnistro de Hacienda, ignacio Briones, solicita que el Consejo Fiscal proponga, on el marco da las funciones y atrid
lifiquen como ias de sibn automética que podrian impl \

En relacion con este lipo de medidas, el Informe del Comith Corbo del aflo 2011, plantea lo siguients (phg. B5):

Medidas que se ravi en forma itica icipos o difarimi de imy ) v que tienen unicamento un ol

Jemplo da estas medid. ponde a la reduccion de Pagos Provisionales M dol Impuosto a la Rentd
Operacidn Renta de 2010, E1 sarla, er , no tratarlo como i en el 2009

juciones que le asigna la ley. medidas quo

ircta caja sobre 1A recaudacion entre un afa y otra.
duranta 2009, con un efecto inverso en la

Esperamos contar con su respuesta a la brevedad posible.

Atentamenta,

Harmann Gorzaler B

ingresos en 2010.




CONSEJO
A FISCAL
AUTONOMO

1 7 Santiago, 20 de noviembre 2019

SR. IGNACIO BRIONES
MINISTRO DE HACIENDA

Presente.-

De mi mayor consideracién:

En respuesta a su solicitud al Consejo Fiscal Auténomo, enviada por
Macroeconomico del Ministerio de Hacienda con fecha 12 de novie

ntermedio del Coordinador
mbre, referida a identificar

medidas tributarias transitorias de reversion automética que operen bajo la metodologia vigente
del Balance Estructural, adjuntamos la minuta técnica que contiene el anélisis de este Consejo sobre

la materia.

Se despide muy atentamente,
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Jorge Desormeaux

Presidente Consejo Fiscal Autdnomo




Identificacion de Medidas Tributarias Transitol
Automatica

El presente documento técnico tiene como objetivo identif
transitorias de reversion automatica que operen bajo la metodo
Estructural, para lo cual se revisan las medidas que se han impg
experiencia internacional, que cumplan con dichas caracteristicas

En el articulo 7 del Decreto Exento N° 145 de 2019, del Ministerio d
Metodologia, Procedimiento y Publicacion del Calculo del Balance
que las llamadas “medidas tributarias transitorias de reversion au
la base para estimar los ingresos estructurales y, por lo tanta
Estructural. Dichas medidas estan definidas en el articulo 7.4
“aquellas modificaciones transitorias sobre la base o la tasa

signifiquen una pérdida o una ganancia en los ingresos fiscales d
dicha medida considere revertir automaticamente el impacto e
ejercicio siguiente de su aplicacion”. De esta forma, se pueden
como un traspaso de liquidez de un ano a otro, sin que su exclusi
que se implementa la medida y la reversion al afio siguiente,
Balance Estructural.

El Consejo deja constancia que en este documento solo identifica
la normativa vigente para ser calificadas como “medidas tr
reversion automatica”, por lo que no se esta manifestando sob
eventual implementacion.

Experiencia en Chile

En 2009, para hacer frente a la crisis financiera global, el Gobierna
de estimulo fiscal que incluyd las siguientes medidas tributarias
automatica:

i)

Anticipo Devolucion Renta para contribuyentes del glot
articulo 2 de la Ley N° 20.326);
ii) Rebaja Transitoria Pagos Provisionales Mensuales (PPN
articulo 5 de la Ley N° 20.326); vy

iii) Declaracion Mensual Crédito SENCE (ver articulo 6 de Ia Le
En los Anexos 1, 2 y 3 de este documento, se transcriben los articu
medidas i), ii) y iii), respectivamente, todos los cuales explicitan el
automatica, condicion requerida para tener certeza que cumplen
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Complementariamente, frente a la coyuntura actual que enfren
Impuestos Internos ha anunciado un conjunto de medidas tr
personas y empresas’, dentro de las cuales se encuentra la “Poste

y Pago del IVA”. Al respecto, el Consejo considera que, si la poste

ocurre desde un ejercicio hasta el ano siguiente, ella puede se
“medida tributaria transitoria de reversidon automatica” debido a
de liquidez de un afo a otro.

Como antecedente adicional para Chile, cabe mencionar:

La Comision Corbo (2011) seiiala que un ejemplo de medid
reversion automatica corresponde a la reduccion de Pagos

(PPM) del Impuesto a la Renta durante 2009, con un efect¢

Renta de 2010. Al respecto, sefiala que “el tratamiento a
no tratarlo como menores ingresos en el 2009 ni como ma

mencionado anticipo de devoluciones de impuestos y la r
Estas medidas tienen el propodsito de aumentar el in
contribuyentes este afio en vez del proximo afio donde se
de los impuestos y la devolucion de las retenciones rea
gobierno devuelve una parte de las retenciones por sobre

el 2009 y un menor porcentaje el 2010, pero ello no afect

efectiva del gobierno. Ello requiere aplicar el ajuste inve
siguiente en el calculo del Balance Estructural y mantener
aumentos de impuestos de decisidn politica”.

* Con fecha 21 de octubre, el SIl anuncié que permitira a personas, micro, pequ
todo el pais hacer su declaracion de IVA del mes de septiembre hasta el 31
intereses y multas por el retardo en la declaracion y pago. Posteriormenté
declaracion de IVA correspondiente al mes de septiembre podra realizarse

ningun tipo de recargo; mientras que la declaracién correspondiente al mes de
el 10 de diciembre, sin ningun tipo de recargo (ver Resolucion Exenta 124 del Sé

Marcel et al (2012) senalan que “el ejemplo mas claro de &
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Experiencia Internacional

Existen pocos ejemplos en la experiencia internacional de medid
de reversion automatica. Diversos autores que han realizad

informacidn sobre estas materias llegan a esta misma conclusion.f

En el reporte de la Comision Europea (2015) se aborda el tema de
desde una perspectiva conceptual y de aplicacion en la practi
identifica a las llamadas medidas transitorias de reversion auf
decisiones que implican un cambio excepcional en la oportunidad
un “peak” (positivo o negativo) transitorio en los ingresos fiscales

Dicho documento sefiala que un ejemplo tipico seria un
excepcionalmente el momento de pago anual recurrente de la “s
(en inglés “investment grant”), por lo que no paga un afio mientra
siguiente. Con una operacién de este tipo se crea una caida te
primer afio, que estd completa y simétricamente compensado po
ano siguiente. Tanto el impacto reductor del déficit en el primer a
de déficit el afio siguiente, deben ser clasificados como efectos tré

? Tanto los trabajos de Marcel et al (2012) como de |a Comisién Corbo (2011) <

Balance Estructural practicamente no existen referencias a medidas tributaria
las de reversion automatica.
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Anexo 1: Anticipo Devolucidn Renta para contribuyentes del glot

En el articulo 2 de la Ley N°20.326 se indica la “medida tributarid
automatica” sobre el “Anticipo Devolucidon Renta para cor
complementario”, la cual se transcribe a continuacian.

Articulo 2°.- Autorizase a los contribuyentes del Impuesto Global (¢
un anticipo de la devolucién de impuesto a la renta que pudiere cd
tributario 2010, el que sera pagado en el mes de septiembre de
requisitos que a continuacién se indican:

a) Que en el afio tributario 2009 les haya correspondido la devolug
a su favor conforme a lo establecido en el articulo 97 de la Ley sot
que hayan presentado ese afno su declaracion anual de impuestos

b) Que lo soliciten por medios electrénicos con anterioridad al 15
en la forma y plazo que establecerad el Servicio de Impuestos Inter
la que debera dictarse en un plazo no superior a seis meses contad
de la presente ley en el Diario Oficial.

El anticipo serd por el equivalente al 50% de la tercera parte de la
del saldo a que se refiere el articulo 97 de la Ley sobre Impuesto
haya tenido derecho el contribuyente por los afios tributarios 2007
efectos, las devoluciones se convertiran a unidades tributarias me
valor de la unidad del mes de marzo del afo tributario respecti
pesos considerando el valor de la unidad tributaria del mes de ag
caso, el monto del anticipo serd superior a $250.000 por cada cor
si la suma resultante conforme a las disposiciones de este articulo

No tendran derecho al anticipo los contribuyentes que:

a) Al 31 de julio de 2009 no hayan concurrido a uno 0 mas reque
Impuestos Internos, o

b) Se encuentren denunciados, querellados o cumpliendo la pe
delitos tributarios.

Los contribuyentes que perciban el anticipo deberan incluirl
impuestos anuales a la renta del ano tributario 2010, reajust
porcentaje de variacion que haya experimentado el indice de Pre
el mes anterior a la fecha de pago del anticipo y el mes anterior
Para todos los efectos, este anticipo tendra el caracter de Impueste
de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

La obligacion de pago del anticipo a que se refiere este articulo,
el Tesorero General de la Republica conforme a lo dispuesto por
con fuerza de ley N°1, de 1994, de Hacienda, que fija el texta
sistematizado y actualizado del Estatuto Organico del Servicio
objeto de las retenciones judiciales que procedan.
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Anexo 2: Rebaja Transitoria PPM 1a Categoria

En el articulo 5 de la Ley N°20.326 se indica la “medida tributariz
automatica” sobre la “Rebaja Transitoria PPM 1la Categoria”,
continuacion.

Articulo 5°.- Rebajanse transitoriamente los pagos provisionales
de Primera Categoria cuyas tasas se ajusten anualmente, de confo
el articulo 84 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida en
ley N° 824, de 1974, que deban declararse y pagarse por los ingr
devengados a partir del mes de enero de 2009 y hasta el mes de d
incluidos, de la siguiente forma:

a) En 15%, respecto de la cantidad que corresponda pagar a los
afo calendario 2008 hubiesen obtenido ingresos brutos totale
equivalente a 100.000 unidades de fomento, y

b) En 7%, respecto de la cantidad que corresponda pagar a los ¢
afio calendario 2008 hubiesen obtenido ingresos brutos totales su
100.000 unidades de fomento o que hayan iniciado actividades a
2008.

Para los efectos de lo establecido en este articulo, los ingresos
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articulo 90, ambos de la Ley sobre Impuesto a |la Renta.
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Anexo 3: Declaracion Mensual Crédito SENCE

En el articulo 6 de la Ley N°20.326 se indica la “medida tributaria
automatica” sobre la “Declaracion Mensual Crédito SENCE”,
continuacion.

Articulo 6°.- Autorizase por el afo 2009 a los contribuyentes d
Categoria de la Ley sobre Impuesto a la Renta, que conforme a |
19.518, tengan derecho a deducir, como crédito contra el refer
incurridos en el financiamiento de programas de capacitacion des
nacional a favor de sus trabajadores, para efectuar tal dedd
provisionales mensuales, de acuerdo a las siguientes reglas:

a) El monto a deducir como crédito en la declaracién de cada mes

i} El de los gastos de capacitacion que el contribuyente haya e
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efectuado actividades en el afio comercial respectivo. Para e
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experimentado el indice de Precios al Consumidor entre el me
anterior a la declaracidn anual que corresponda y el mes anterior
en que se efectue la deduccidn. En el caso que en el afio tributario &
no hubiese imputado crédito por gastos de capacitacion, este mo
5% de los pagos provisionales que deban pagarse en la declaracié
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cion de la ley N°19.518
ria en el ano tributario
| contribuyente hubiese
stos efectos, el crédito
de variacién que haya
5 de noviembre del ano
a la declaracion mensual
nterior, el contribuyente
nto sera el equivalente a
respectiva.

N
Lterior se imputara a los

pagos provisionales mensuales que deban declararse y pagarse en el mes respectivo. Si de
esta imputacion resultare un remanente, éste podra deducirse ¢e la misma forma en el
periodo mensual inmediatamente siguiente, conjuntamente con el crédito de ese mes, de
haberlo, y asi sucesivamente, hasta los pagos provisionales mensugales que correspondan al

mes de diciembre de ese mismo afio comercial. El remanente se r

de variacién del indice de Precios al Consumidor entre el mes nj

dicho remanente y el mes a que correspondan los pagos provision
Si al efectuar la imputacion sefialada respecto de los pagos prov
correspondan al mes de diciembre del afio comercial respectivo re

ajustara en el porcentaje
pecto del cual se generd
ales a los que se imputa.
isionales mensuales que
sulta un remanente, éste

podra imputarse en la declaracion anual en los términos del articulo 88 de la Ley sobre

Impuesto a la Renta.




Con todo, la suma de los créditos imputados en el afo conf
reajustados de acuerdo a lo establecido en el literal b) del inciso an
del monto del beneficio que se determine conforme a lo dispuesta

CONSLIO
FISCAL
AUTONOMO

2

orme a este articulo vy
terior, no podra exceder
por la ley N°19.518, por

lo que, de producirse un exceso, el contribuyente debera restituirlo en su declaracion anual

de impuestos respectiva. La suma que se deba reintegrar cg
precedentemente, debidamente reajustada en el porcentaje de
Precios al Consumidor entre el mes anterior al de su declaracion
declaracién anual, se considerara para tales efectos, y para la aplica
un impuesto sujeto a retencion o recargo. Si de la comparacion ent
imputados mensualmente en el afio y el crédito determinado con
resulta una diferencia a favor del contribuyente, ésta se imputar:
respectiva de acuerdo a lo dispuesto por la referida ley.

Lo dispuesto en este articulo regira respecto de los pagos p
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le se refiere este articulo

respecto de los pagos provisionales obligatorios que deban declararse y pagarse a contar

de dicho mes. Respecto de los demas contribuyentes, lo dispuest
contar de la declaracién que corresponda al mes siguiente al de
Oficial de la resolucion del Servicio de Impuestos Internos que cor
del mecanismo de deduccion para las declaraciones efectuada

en este articulo regird a
publicacion en el Diario

nunique la disponibilidad

s mediante formularios

impresos, la que debera dictarse en un plazo no superior a tres meses contados desde la

publicacion de esta ley en el Diario Oficial. Los gastos de
contribuyente haya incurrido entre el 1 de enero de 2009 y la fec
ala deduccion autorizada en este articulo, conforme a la vigencia &
podran deducirse, reajustados de la forma prevista en el literal b
los remanentes, a contar de la primera declaracion mensual er
deducciones.

No obstante la vigencia transitoria dispuesta en el inciso primer
Impuesto de Primera Categoria de la Ley sobre Impuesto a la R
deduccion autorizada en este articulo, en los afios 2010 y siguie
respectivo afo tributario anterior, hubiesen obtenido ingresos
inferiores al equivalente a 100.000 unidades de fomento. Para e
brutos de cada mes se expresaran en unidades de fomento segun
dicha unidad el dltimo dia del mes a que correspondan.
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