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1. Pilares del marco de gobernanza fiscal en Espana
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2. Contexto economico en el momento de la reforma

Tras la crisis de 2008 el déficit publico alcanzé el 11% del PIB...

Evolucion del saldo presupuestario Espafia UE 2007-2018 Cierre del
Capacidad (+)/ Necesidad financiacion (-) PDE (% PIB) Procedimiento de

1 9 Def:c:t Excesivo

2,0

0,0
. | I l
4,0 -
6,0 -

-8,0 -

-10,0

\
2007 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

-12,0

* Espana se enfrentaba a la mayor crisis fiscal de su historia con la
politica monetaria transferida y la politica fiscal condicionada
por las reglas de la UE.



2. Contexto economico en el momento de la reforma

...Situacién insostenible, desplome de los ingresos, déficit publico

doblando de la Eurozona, perdida de credibilidad..
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2,0
0,0
-2,0
-4,0
-6,0
-8,0 -6,2
-10,0
711,0
-12,0

-14,0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

e=@==FEspafia ==@==Eurozona

** Medidas adoptadas: Estrategia de consolidacion
reforma del marco de disciplina fiscal.
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2. Contexto legal antes de la reforma constitucional

Antecedentes de la LOEPSF
e 1986 Adhesion Espana a la UE, 1997 PEC, 1999 UEM

e 2005: Revision del Pacto de Estabilidad y Crecimiento

> Ley 15/2006, 26 de mayo, General Presupuestaria |
> LO 3/2006, 26 de mayo, reforma LO 5/2001. R
il

Elementos principales de las anteriores
reglas fiscales

Regla de saldo presupuestario nominal (objetivos de
estabilidad para todas las administraciones), no limite de

deuda publica, no regla de gasto, dos leyes distintas (una
para CCAA), apenas se preveian medidas preventivas y
no habia medidas sancionadoras



3. Reforma constitucional: principales elementos

Articulo 135 de la Constitucion:

1. Todas las Administraciones Publicas adecuaran sus
actuaciones al principio de estabilidad presupuestaria.

2. El Estado y las Comunidades Auténomas no podran
incurrir en un déficit estructural que supere los margenes

establecidos, en su caso, por la Union Europea para sus
Estados Miembros.

Una ley organica fijara el déficit estructural maximo permitido

(...

3. El Estado y las Comunidades Autonomas habran de estar

autorizados por ley para emitir deuda publica o contraer
credito.




3. Reforma constitucional: principales elementos

Articulo 135 de la Constitucion:

(...

5. Una ley organica desarrollara los principios a que se
refiere este articulo, asi como la participacion, en los
procedimientos respectivos, de los organos de coordinacion
institucional entre las Administraciones Publicas en materia de
politica fiscal y financiera (...)

Disposicion adicional unica:

La Ley Organica prevista en el articulo 135 de la Constitucion
Espariola debera estar aprobada antes de 30 de junio de
2012 (...)

Los limites de déficit estructural establecidos en el 135.2 de la
Constitucion Espanola entraran en vigor a partir de 2020




4. ;Como opera la regla de estabilidad presupuestaria?

Equilibrio o superavit
Administraciones Publicas —) estructural
< OBJETIVO M/P para Espana

La Ley contempla 2 excepciones:

0,4% Déficit estructural

Mayoria e .
absoluta del Déficit
Congreso estructural Plan de
——— -

Estado y/o reequilibrio
CCAA

i Déficit estructural = déficit ajustado del ciclo, neto de medidas excepcionales
y temporales, calculado conforme la metodologia de la Comision Europea.
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5. Novedades de la LOEPSF

v Contempla las exigencias de la legislacion UE
v'Ley organica. Desarrollo del articulo 135 de la CE
v’ Texto unico para todas las AAPP

v’ Incorpora el principio de sostenibilidad financiera

v'Redefine el concepto de estabilidad
presupuestaria: Equilibrio Estructural

v'Nuevas restricciones (limite de deuda y limite al
crecimiento del gasto)

v Endurece los mecanismos correctores: sistema
sancionador gradual y progresivo

v"Mejora la transparencia




5. Novedades de la LOEPSF

Reglas fiscales de la Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

“* Regla de saldo presupuestario: objetivos de estabilidad
presupuestaria estructural para todas las AAPP (LGNF)

“* Regla de gasto: En vigor desde 2012. Se limita el incremento
interanual de gasto publico y permite que los ingresos
excepcionales se destinen a reducir deuda

“* Regla de deuda publica: Limite al volumen de deuda publica en
terminos de PIB, mayor protagonismo y mas disciplina



6. Valoracion del marco fiscal espainol tras una
década de aplicaciodn

Evolucion del saldo presupuestario Espana UE 2007-2018
Capacidad (+)/ Necesidad financiacion (-) PDE (% PIB)
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6. Valoracion del marco fiscal espanol tras una década
de aplicacion

v"Mejora de la credibilidad de las cuentas publicas y de las
expectativas economicas

v'Alineamiento de la politica fiscal entre regiones

v'Disminucion de la discrecionalidad

v'Fortalecimiento de la disciplina fiscal

v El déficit estructural tiene un rol estabilizador de la politica fiscal

v' La aplicacion de la regla de gasto ha derivado en significativos
superavits (Administracion Local)

v'Valoracion positiva de las clausulas de escape
v"Mejora de la transparencia en la informacion fiscal




6. Valoracion del marco fiscal espanol tras una
década de aplicacion

v"Mejorar la consistencia con el marco fiscal comunitario

v'Problemas y complejidad en la medicion del déficit
estructural (distintas metodologias)

v Aspectos a mejorar en la aplicacion de la regla de
gasto

v'Medicion anual de las reglas fiscales vs plurianualidad
v Introducir graduacion de los incumplimientos

v'Riesgos de penalizacion de las inversiones (nuevos
retos econdmicos, sociales y medioambientales)

v'Avanzar en sencillez y simplificacion de las reglas







