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MENSAJE DEL
MINISTRO DE HACIENDA

Esta Exposicion sobre el Estado de la Hacienda Pablica tiene lugar a poco mas de 18 meses de iniciado el
Gobierno del Presidente Gabriel Boric. Este periodo ha demandado una intensiva accion del Ministerio de
Hacienda en al menos cinco frentes: (a) la estabilizacion de la economia; (b) la recuperacion de las finan-
zas pablicas; (c) la proteccion de los hogares de bajos ingresos; (d) el avance de las reformas comprome-
tidas por el Gobierno y (e) el desarrollo de una agenda de crecimiento economico sostenible e inclusivo.

El arduo trabajo de las autoridades econdomicas en estos 18 meses ha resultado en la recuperacion de
la estabilidad macroeconémica y en una significativa reduccion de la incertidumbre. Esto ha permitido
enfocarse con mayor atencion en el futuro de mediano plazo para nuestra economia. Para abordar ese
futuro de manera coherente, se esta trabajando en la estructuracion de un Pacto Fiscal para el Desa-
rrollo y el Bienestar de Chile. Este Pacto se encuentra en proceso de discusion con todas las fuerzas
politicas representadas en el Congreso Nacional, asi como con actores del mundo empresarial, organi-
zaciones de trabajadores y la sociedad civil.

Presentamos esta Exposicion con la firme conviccion de que los progresos alcanzados han sido el re-
sultado no solo de la accion del Gobierno, sino también del aporte de muchos actores politicos, eco-
nomicos y sociales. Esta accion mancomunada nos ha permitido sortear grandes desafios que parecian
irremontables un afo y medio atras. Dicha colaboracion y compromiso seran necesarios para enfrentar
los desafios actuales y futuros del pais. Si logramos articular un esfuerzo compartido, estamos seguros
de que Chile podra aprovechar una oportunidad sin precedente para avanzar en el camino del desarro-
llo y el bienestar para todos sus habitantes.

Estabilizacion econdmica, consolidacion fiscal y proteccion social

Hace poco mas de un afo y medio, las perspectivas para la economia chilena eran sombrias y genera-
ban preocupacion no so6lo entre los actores locales, sino también en los observadores externos. Desde
2017, el sostenido incremento de la deuda publica y los crecientes problemas de gobernabilidad lle-
varon al pais a descender dos peldanos en su calificacion de riesgo. Desde fines de 2019 se agrego el
impacto economico del estallido social, la severa crisis del Covid-19 y medidas de politica de corto
plazo que acrecentaron los desequilibrios macroeconomicos.
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Entre mediados de 2020 y diciembre de 2021, se inyectd a los hogares chilenos recursos equivalentes a
un inédito 35% del Producto Interno Bruto (PIB) por la via de transferencias masivas y retiros de fondos
de pensiones. Con ello, el déficit fiscal estructural se elevo a casi 11% del PIB en 2021, el consumo de
bienes durables superd en un 50% los niveles previos a la crisis, las importaciones de bienes de consu-
mo se expandieron en 31% y la inflacion comenzo a crecer inconteniblemente.

Estos desequilibrios alcanzaron su punto mas algido en el tercer trimestre de 2022. En agosto, la in-
flacion anual llego al 14,19%; la cuenta corriente de balanza de pagos acumulada en 12 meses registro
un déficit de 10% del PIB, un resultado no visto desde la década de los 80; las tasas de interés de largo
plazo rondaron el 7%, —nivel no visto desde 2011—y en julio el valor del délar superd los $1.000, poco
antes de la intervencion del Banco Central en el mercado cambiario.

Controlar estos desequilibrios demandaba una accion urgente y coordinada de politica economica.
Para muchos analistas y observadores ello induciria una profunda recesion. Asi, pese al ajuste que ya
habia experimentado la economia en los primeros tres trimestres de 2022, para 2023 se anticipaban
caidas adicionales de actividad que llegaban hasta un 2%, con una mediana de -1,5%, asi como alzas
del desempleo sobre 10%.

Para entonces, sin embargo, ya estaba en marcha un esfuerzo decidido y coherente de estabilizacion
por parte del Banco Central y el Gobierno. El Banco Central habia comenzado tempranamente a elevar
la tasa de interés en julio de 2021, en un proceso continuo que, en 15 meses la llevo de 0,5% a 11,25%,
manteniéndose en ese nivel durante casi 10 meses. Por su parte, el Gobierno del Presidente Boric re-
virtio drasticamente la direccion de la politica fiscal, reduciendo en 23% real el gasto publico en 2022.
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Esta decision permitio realizar una de las consolidaciones fiscales mas profundas a nivel mundial: el
balance fiscal total alcanzo un superavit de 1,1% del PIB (versus -7,7% del PIB en 2021), el primer
superavit efectivo desde 2012, consistente con un superavit ciclicamente ajustado del +0,2% en com-
paracion con el -10,8% en 2021, luego de seis afos de déficits estructurales consecutivos.

Esta combinacion virtuosa de politica macroeconomica logro revertir la trayectoria de la inflacion, la
que en los 12 meses posteriores se redujo a casi un tercio (5,3% anual en agosto de 2023). Del mismo
modo, el déficit de cuenta corriente promedio de los Gltimos 12 meses disminuyo de 10% a 4,5% del
PIB en el segundo trimestre de este ano y los indicadores financieros han revertido las brechas que se
habian abierto respecto de economias comparables.

Este ajuste macroeconémico se ha logrado sin los costos econdmicos y sociales caracteristicos de otros
episodios. Es asi como en el actual trimestre la actividad econémica se ubicara en niveles por sobre los de
un ano atras, la tasa de desocupacion ajustada por estacionalidad se ha mantenido en torno a 8,5% desde
fines de 2022 y la pobreza y desigualdad se han reducido no sélo respecto a la crisis, sino respecto de 2017.

Lo anterior ha sido posible por tres razones: Primero, porque el ajuste macroeconomico se focalizo en
las variables que habian explicado el sobrecalentamiento anterior, en particular, en el consumo privado
de bienes durables que se redujo en casi 40% entre septiembre de 2021 y junio de 2023 con un com-
portamiento similar de las importaciones. Segundo, porque adn en medio de la consolidacion fiscal, el
Estado intensifico el apoyo a las familias de menores recursos, a través de medidas de contencion de
precios, incrementos del ingreso minimo y subsidios focalizados. Tercero, porque la combinacion de la
consolidacion fiscal, el fin de los retiros de fondos y la evolucion de la situacion politica han logrado
reducir la incertidumbre a niveles previos a la pandemia.

De esta manera, es posible prever que a fines de 2023 la inflacion se habra reducido hasta cerca del
49%; la cuenta corriente de balanza de pagos se ubicara cerca del promedio historico; el nivel de acti-
vidad superara el de fines de 2022; la deuda publica estara cerca de 8.000 millones de dodlares por de-
bajo de lo que la habria llevado la tendencia de los 15 afios terminados en 2021. Ademas, comenzara a
crearse nuevamente empleo y la pobreza se habra reducido adicionalmente respecto de fines de 2022.

Reformas econdmicas y sociales

El Gobierno del Presidente Gabriel Boric se ha propuesto avanzar en una agenda de reformas orienta-
das a construir un Estado de Bienestar compatible con una economia dinamica e innovadora. Avanzar
en esta materia no es una cuestion ideoldgica, sino un desafio propio del progreso de Chile hacia un
desarrollo mas sostenible e inclusivo, tarea a la cual se han comprometido todos los gobiernos desde
el retorno a la democracia. A pesar de las importantes transformaciones que experimento6 la politica
pUblica en ese periodo, los desafios han ido creciendo en la medida que persisten importantes niveles
de desigualdad y el envejecimiento de la poblacion se ha ido combinando con una desaceleracion del
crecimiento economico.

Es asi como en los dltimos 15 afnos —periodo en el cual se han alternado gobiernos de distinto sello
politico— las presiones sobre el gasto publico han excedido el incremento de los ingresos fiscales es-
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tructurales, generando sostenidos déficits y un incremento de la deuda pablica bruta desde cifras de
5% del PIB en 2008 a 38% del PIB en 2022. La mayor parte de esta expansion del gasto plblico (60%)
se explica por los sectores de Salud y Proteccion Social, proporcion que se eleva a las tres cuartas par-
tes cuando se agrega el sector de Educacion.

Responder de manera mas estructural a estas dinamicas es, por lo tanto, no sélo una cuestion de sensi-
bilidad social y politica, sino que imprescindible para garantizar la sostenibilidad fiscal y la estabilidad
macroeconomica. Esta realidad es mucho mas evidente cuando se considera la evolucion futura del
pais. Asi, en la proxima década la poblacion de adultos mayores —que demandan apoyo del Estado a
través de pensiones no contributivas y gastos en salud—, aumentara a un ritmo en torno a 4% anual,
cifra que excedera largamente tanto el incremento de la poblacion de entre 15y 64 afnos (-0,1% anual
de acuerdo con CELADE) como el crecimiento tendencial y los ingresos fiscales bajo la actual estruc-
tura de financiamiento.

En este contexto, el Gobierno ha propuesto reformas que por un lado buscan resolver cuellos de bo-
tella en la prestacion de servicios sociales ampliando, ademas, su cobertura, y por el otro, movilizar
los recursos necesarios para financiarlos sostenidamente. En su reciente Cuenta Piblica, el Presidente
Gabriel Boric identifico una serie de gastos prioritarios en Pensiones, Salud, Cuidados y Seguridad Ciu-
dadana, ampliamente compartidos por el pais y todo el espectro politico, con un costo fiscal anual de
alrededor de 8.000 millones de doélares, equivalente a alrededor de 2,7% del PIB, que requieren finan-
ciamiento permanente.

De estos gastos destacan especialmente aquellos ligados a pensiones, que representan una fraccion
importante del total necesario para asegurar los objetivos de un sistema previsional como serian la eli-
minacion del riesgo de pobreza en la vejez, la continuidad de ingresos después del retiro y la mitigacion
de los mayores riesgos economico-sociales a lo largo de la vida. Parece existir un consenso técnico y
politico de que el logro pleno de estos objetivos requiere no so6lo recursos fiscales, sino la acumulacion
de ahorros durante la vida laboral, lo que ha dado origen a la propuesta de Sistema Mixto de pensiones,
contenido en el proyecto de Reforma Previsional.

No obstante su urgencia y prioridad, el avance de las propuestas de reforma tributaria y reforma previ-
sional en el Congreso Nacional ha sido lento y accidentado. En el caso de la Reforma Tributaria se expreso
incluso en el rechazo de la idea de legislar en marzo pasado. Frente a ello, el Gobierno ha mostrado vo-
luntad de seguir adelante sobre la base de flexibilidad y disposicion al dialogo y no cejara en ello porque
considera que esta en juego la responsabilidad del sistema politico frente a la ciudadania.

La experiencia de los Gltimos 18 meses muestra que los acuerdos en materia social y fiscal son posi-
bles. Destaca a este respecto el amplio apoyo al incremento del Ingreso Minimo Mensual y al Royalty
Minero, reformas que fueron posibles no s6lo gracias a la voluntad de los distintos sectores sino tam-
bién a la capacidad para encontrar soluciones creativas a desafios de politica pUblica. Asi, mientras
en el caso del aumento del Ingreso Minimo se incorpord un mecanismo para amortiguar su impacto
sobre micro, pequefas y medianas empresas, en el caso del Royalty Minero se concordd una distribu-
cion de lo recaudado a lo largo de todo el territorio y un limite a la carga tributaria que enfrentaran
los grandes proyectos de inversion minera.
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El aumento del Ingreso Minimo Mensual y el Royalty Minero demuestran que los acuerdos en materias
sociales y fiscales son posibles y nos alientan a continuar en este empefo, aportando disposicion al
dialogo, flexibilidad y creatividad. Como pais, tenemos las herramientas para evitar que las demandas
sociales se sigan acumulando o que se satisfagan transitoriamente a costa de mayor inestabilidad
economica. Cada uno de los actores politicos y sociales, incluido el Gobierno, tenemos la obligacion de
exigirnos el maximo para lograr los acuerdos que permitan resolver estas demandas.

El Pacto Fiscal para el Desarrollo y el Bienestar

Ejemplo de esta voluntad de dialogo es la propuesta del Gobierno de avanzar a un Pacto Fiscal para el
Desarrollo y el Bienestar. Esta propuesta, que partido como un esfuerzo para ligar la reforma tributaria
con compromisos respecto del destino de la recaudacion, se ha extendido hacia otros factores que
pueden ampliar el espacio fiscal mas alla de los incrementos de impuestos?, particularmente la refor-
ma del Estado y el crecimiento econémico.

El Gobierno ha acogido esta ampliacion de perspectiva no solo porque extiende las fuentes de mayores
recursos fiscales futuros, sino porque aportan por s mismos al desarrollo del pais. En el caso de la refor-
ma del Estado, se han propuesto 20 iniciativas que abarcan materias ligadas a la eficiencia, la calidad
de servicio, la transparencia y la disciplina fiscal. Para el impulso al crecimiento se han propuesto 38
iniciativas relacionadas con el incremento de la inversion privada y plblica, el aumento de la producti-
vidad y la diversificacion productiva y la formalizacion de la economia®.

En la agenda de reforma del Estado destaca la iniciativa para escalar los esfuerzos por mejorar la ca-
lidad de las politicas pablicas, integrando intentos actualmente dispersos en una agencia dedicada
a la evaluacion de programas y politicas publicas, asi como al desarrollo y aplicacion de una politica
regulatoria que evite el desarrollo inorganico de normas y procedimientos. También se incorpora a esta
agenda el conjunto de recomendaciones del Comité de Expertos sobre Transferencias a Instituciones
sin Fines de Lucro y el proyecto de reforma de la Ley de Responsabilidad Fiscal. Para dimensionar el
espacio fiscal que pudieran generar estas medidas se ha encargado un estudio a la Division de Presu-
puesto Plblico de la OCDE.

En el caso de la agenda de estimulo al crecimiento destacan las medidas tributarias para incentivar
directamente la inversion en capital fijo y en productividad. Se agrega una completa agenda de ra-
cionalizacion de tramites para la aprobacion de proyectos de inversion, con la meta de reducir en un
tercio el tiempo total de tramitacion de dichos proyectos. En lo que respecta a la formalizacion de la
economia se consideran 17 medidas, de las cuales cerca de la mitad buscan controlar y penalizar la
economia informal, mientras que la otra mitad apunta a fortalecer los incentivos y facilitar los pro-
cesos de formalizacion. Para dimensionar el impacto que estas iniciativas propuestas pudieran tener
sobre el crecimiento de mediano plazo y el espacio fiscal, se ha convocado a un Comité de destacados
economistas, que evacuaran su informe a mediados de octubre.

1 Espacio Fiscal se entiende como el margen de maniobra que existe dentro del presupuesto publico para proporcionar recursos para un
fin deseado sin comprometer la sostenibilidad financiera del Estado ni la estabilidad de la economia.

2 Capitulo VL.
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En materia tributaria, la propuesta de Pacto Fiscal esta estructurada en dos componentes. Por un lado,
un conjunto de 7 ejes para reforzar el cumplimiento tributario, incluyendo tanto apoyo a los contribu-
yentes como fortalecimiento de la fiscalizacion y eliminacion de resquicios que facilitan la elusion de
impuestos. Por el otro, una reforma al sistema de impuesto a la renta, que eleve el aporte de las personas
de mayores recursos sin comprometer la competitividad e inversion de las empresas. Al focalizar su pro-
puesta en el impuesto a la renta, el Gobierno ha dado una nueva sefal de flexibilidad, retirando inicia-
tivas sobre tributacion sobre el patrimonio y los impuestos retenidos que generaban menor consenso.

El conjunto de propuestas para el Pacto Fiscal esta siendo discutido en una mesa con representantes de
practicamente todos los partidos con representacion parlamentaria, mientras en paralelo se profundi-
za el trabajo con organizaciones de grandes empresas, empresas de menor tamano, organizaciones de
trabajadores y de la sociedad civil. El objetivo es contar a inicios de octubre con una propuesta consen-
suada, que incorpore las opiniones y propuestas de los participantes, la que luego se deberia traducir
en una lista de reformas legales y medidas administrativas priorizadas. Nuestra intencion es que esta
bateria de medidas pueda en el corto plazo, ser seguida y evaluada por un mecanismo concordado en
el propio Pacto.

En cuanto a las propuestas de reforma del impuesto a la renta, los informes de la OCDE y del Comité de
Expertos sobre Espacio Fiscal permitiran definir la brecha de financiamiento que deberia ser cubierta
financieramente por dicha reforma, considerando asimismo la menor recaudacion que generarian las
medidas de estimulo fiscal. Sobre esta base se preparara un proyecto de ley que se presentara al Con-
greso Nacional en marzo proximo, cuando se haya cumplido el afio de vacancia desde el rechazo de la
anterior propuesta de reforma tributaria.

Enfrentando los desafios, aprovechando las oportunidades

Elevar la capacidad de crecimiento de la economia chilena no es sélo un desafio, también representa
una oportunidad. Esto ocurre porque la economia mundial esta experimentando cambios profundos
que han incrementado la demanda por productos que como pais podemos suministrar desde una po-
sicion privilegiada. Es asi como los avances que Chile puede lograr en el desarrollo de una mineria de
cobre mas limpia, en la extraccion de litio, en la generacion de energias renovables, en la produccion
de hidrogeno verde y en el desarrollo de la economia digital, unido a las cadenas de valor en torno a
cada uno de estos sectores, ofrecen una oportunidad Gnica en varias generaciones para dar un salto
hacia el desarrollo.

En efecto, los compromisos asumidos por los paises en materia de reduccion de emisiones y electromo-
vilidad han provocado un aumento sustancial de la demanda potencial por cobre y litio. Este incremento,
que se ha expresado en significativos aumentos de precios alin en un contexto de bajo crecimiento de
los principales paises consumidores, encuentra a Chile con las mayores reservas mundiales, con proyec-
tos en marcha y desarrollos tecnologicos que favorecen la respuesta a ese intereés.

En materia energética, por otra parte, Chile se encuentra también en una posicion de liderazgo dado

el importante avance en la produccion de energias renovables, que cubren ya mas de la mitad de la
generacion de energia eléctrica en el pais, proporcion que se elevara a 85% a final de esta década. Las
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favorables condiciones en materia de radiacion solar en el norte del pais y constancia de los vientos en
el extremo sur, generan amplias ventajas comparativas para la produccion de hidrogeno verde.

Por dltimo, la estabilidad institucional y la calidad de las regulaciones posicionan a Chile en un lugar
privilegiado para las inversiones relacionadas con la economia digital, mientras que la penetracion de
banda ancha facilita el desarrollo de servicios basados en este sector.

Diversos estudios y analisis han sostenido que las condiciones actuales permitiran que el desarrollo de
esta nuevas industrias alcancen un nivel similar al aporte que realiza la mineria del cobre en la eco-
nomia chilena. Esto seria clave para revertir la tendencia declinante del potencial de crecimiento que
el pais viene experimentando en los dltimos 15 anos. Para ello, sin embargo, es importante actuar con
sentido de urgencia y unidad de propdsito. Chile no es el Gnico pais en el mundo que visualiza en estos
sectores una oportunidad para dinamizar su economia y por lo mismo, no puede permitirse el lujo de
paralizarse en cuestiones ideoldgicas o burocraticas.

En virtud de lo anterior, como parte de la agenda de Pacto Fiscal, se han identificado metas concretas a
alcanzar en cada una de estas industrias al término de la actual administracion, asi como medidas para
asegurar dichas metas y su extension futura. En este plano el Gobierno ha buscado actuar con el mayor
pragmatismo posible, incorporando y escuchando a actores que, por su experiencia, pueden contribuir
en este empefo.

El Proyecto de Ley de Presupuestos para 2024

El Presupuesto Nacional no s6lo es el principal instrumento de politica fiscal macroeconémica, sino
que es la expresion financiera de los compromisos y prioridades del Estado en las distintas areas de su
quehacer. El Proyecto de Ley de Presupuestos para 2024 debe reflejar, en consecuencia, un avance en
los temas senalados mas arriba.

El Presupuesto para 2024 busca aportar al avance del pais después de cinco anos de volatilidad e in-
certidumbre. Es asi como el escenario econdmico 2024 contempla un crecimiento del PIB de 2,5%, lo
que representa una consolidacion del crecimiento trimestral esperado para este segundo semestre
de 2023, con un término del ajuste del consumo, una recuperacion de la produccion de cobre y un au-
mento de la inversion. En lo que respecta a la inflacion, se espera su convergencia a la meta del Banco
Central a mediados de ano. Ambas variables son consistentes con la normalizacion anunciada de la
politica monetaria y la reduccion de los premios por riesgo en la economia.

El Proyecto de Ley de Presupuestos para 2024, por otro lado, cumple con las metas de politica fis-
cal comprometidas al inicio de la actual administracion. Esto se traduce en una reduccion del déficit
efectivo a 1,9% del PIB, del balance ciclicamente ajustado a -1,9% del PIB y una deuda publica que
se ubicara en 41,1% del PIB. Para ello, el gasto del gobierno central presupuestario se expandira en un
3,5% real. Esta alza excedera a la proyectada para 2023 (2,2%), reflejando el crecimiento de 2,3% del
PIB tendencial, el aumento del precio del cobre de largo plazo de 374 a 386 centavos de dolar la libra,
la recuperacion de la produccion del cobre y los mayores ingresos estructurales provenientes del litio.
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Aun asi, se trata de un presupuesto austero comparado con la expansion del gasto pablico en los 15
anos anteriores, equivalente a un 6,3% promedio anual.

Dentro de este agregado se mantendra el énfasis en la seguridad ciudadana, la seguridad social y la
seguridad economica.

En el caso de la seguridad ciudadana, se acelerara el ritmo de expansion del gasto en seguridad pblica
y administracion de justicia a un 5,7% real. Ello incluye la continuacion de los esfuerzos por elevar la
dotacion, capacitacion y equipamiento de las policias, asi como el desarrollo de plan de lucha contra el
crimen organizado y la profundizacion de los programas preventivos. En el caso del sistema de justicia,
se fortalece la administracion carcelaria en tanto se preparan las reformas legales comprometidas
para elevar las capacidades operativas del Ministerio Pablico y el Poder Judicial.

En el caso de la seguridad social, el gasto social se expandira en un 4,6% real, dentro del cual destaca
el crecimiento del gasto en vivienda (8,8%), salud (8,1%) y subsidios orientados al 60% mas pobre de la
poblacion (70% en SUF, Asignacion Familiar y Bono Marzo). Por su parte, el gasto en Educacion también
crecera a un ritmo superior al del PIB (4,2%), para continuar con el programa de reactivacion educativa
y la implementacion de los Servicios Locales de Educacion. Ello incluye también un mayor gasto en asis-
tencialidad estudiantil y la expansion de la gratuidad universitaria, para incorporar a 39.000 estudiantes.

En materia de seguridad econdmica, la inversion plblica se consolidara en un 4,1% del PIB, reflejando la
citada ampliacion de la inversion en vivienda, asi como los recursos que anticipan la aplicacion del royal-
ty minero. Asimismo, el esfuerzo por elevar la productividad se reflejara en la canalizacion de las rentas
del litio hacia la diversificacion productiva y la inversion en ciencia y tecnologia. Esta Gltima se expandira
en 10,6% combinando gastos directos de los Ministerios de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innova-
cion y de Economia, Fomento y Turismo, inversiones de otros programas puablicos y beneficios tributarios.

Durante este afio, experimentamos condiciones climaticas extremas que se manifestaron en un verano
seco y un invierno con lluvias escasas pero intensas. Estos fendmenos desencadenaron desastres de
gran envergadura en la zona centro-sur del pais, causando pérdidas significativas en el stock de capital,
y la infraestructura social y productiva. Por ello, la seguridad econémica también se vera reforzada por
una mejor preparacion financiera y de equipamiento para afrontar eventuales desastres naturales, que
a menudo tienen efectos devastadores en las actividades productivas de menor escala.

Por Gltimo, el Proyecto de Ley de Presupuestos para 2024 contendra avances sustantivos en materia de
transparencia. Es asi como en el caso de las transferencias a instituciones publicas y privadas sin fines
de lucro mediante convenios, se revisan las normas del articulado de la ley y se reducen drasticamente
las excepciones y casos especiales consignados en glosas presupuestarias. Esto Gltimo intensifica el
esfuerzo iniciado en el anterior presupuesto en cuanto a reducir el volumen de glosas que establecen
tratos especiales o exigencias duplicadas. Asimismo, descienden a la mitad los gastos reservados de la
Presidencia de la Republica y se fortalece la estructura programatica del presupuesto en varias de sus
partidas. Todo ello debera complementarse con un programa robusto de evaluacion de cara al presu-
puesto para 2025, después de que en la confeccion de la actual propuesta los programas mal evaluados
reducen su financiamiento en un 229%.
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Otras dimensiones de la Hacienda Publica

El informe sobre el Estado de la Hacienda Plblica 2023 aborda también otras facetas de la gestion del
Ministerio de Hacienda durante el Gltimo ano y los planes para el futuro inmediato. Desde luego, el
Ministerio de Hacienda ha desarrollado una nutrida agenda legislativa, logrando la aprobacion de 25
Proyectos de Ley, algunos de los cuales fueron iniciados por mocion, o se presentaron en la adminis-
tracion anterior.

Un componente importante de la agenda legislativa se ha orientado a promover un mercado de ca-
pitales mas profundo, estable e inclusivo. En esta materia destacan iniciativas en materia financiera,
incluyendo la Ley N° 21.543 que crea un Fondo de Garantias Especiales, el proyecto de Ley que crea un
Registro de Deuda Consolidada?®, el proyecto de Ley que fortalece la Resiliencia del Sistema Financiero
y sus Infraestructuras*y, por Gltimo, el proyecto de Ley que establece un Sistema de Supervision basa-
do en Riesgo para las compaiiias de seguros®.

Este Gobierno esta comprometido con una mayor descentralizacion fiscal, dados los beneficios que
puede traer en ambitos como la eficiencia en la entrega de los servicios por parte del Estado, la distri-
bucion de recursos entre regiones, y la capacidad para identificar las urgencias de cada region. Destaca
en esta materia el ingreso a tramitacion legislativa del proyecto de Ley que dicta las normas sobre
financiamiento regional, descentralizacion fiscal y responsabilidad fiscal regional.

Mencion aparte es para el seguimiento de la integracion de materias ambientales en la gestion de po-
litica economicas y la Estrategia Financiera frente al Cambio Climatico, con una activa participacion del
Ministerio en el desarrollo de una taxonomia verde —o sistema de clasificacion de actividades economi-
cas medioambientales sostenibles— y avances hacia una correcta medicion del Capital Natural del pais.

El Ministerio de Hacienda también se ha comprometido a generar condiciones habilitantes para ro-
bustecer el accionar de los distintos servicios del Estado, con el objetivo de ofrecer a la ciudadania
prestaciones oportunas, pertinentes y de calidad, mediante la Agenda de Modernizacion 2022-2026,
con la finalidad de recuperar la confianza de la ciudadania en las instituciones. En 2024 esto se vera
reforzado al asumir el liderazgo de la politica de Gobierno Digital, que se transferira desde la Secretaria
General de la Presidencia.

También resulta importante resaltar el firme compromiso del Ministerio con la equidad de género en
todas las areas de su gestion, desde la composicion de sus equipos profesionales y ejecutivos, el res-
paldo a propuestas legislativas que mejoran la autonomia econdomica de las mujeres, la paridad en
posiciones de liderazgo, la inclusion de indicadores basados en porcentajes de mujeres en directorios
en la emision de bonos vinculados a la sostenibilidad y en el aumento de la participacion de mujeres en
el proceso de estimacion de los parametros estructurales.

3 Boletin N°14.743-03
4 Boletin N°15.322-05
5 Boletin N°7.958-05
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En resumen, estimadas parlamentarias y parlamentarios, estamos enfocados en aplicar una politica
econdomica y financiera que se adapte a las circunstancias actuales, atienda las demandas y preocu-
paciones de la ciudadania, y proporcione una base sélida y estable para las transformaciones que el
pails necesita para avanzar al desarrollo. Estamos abiertos a escuchar, explicar y dialogar en beneficio
de la mayoria de la poblacion manteniendo nuestro compromiso ineludible con la estabilidad de las
finanzas pblicas que sabemos es una fuente relevante de certidumbre para todos los actores econo-
micos y sociales.

Esperamos mantener un debate constructivo sobre el Proyecto de Ley de Presupuestos para 2024, asi
como en los diversos proyectos que forman parte del Pacto Fiscal, la proxima Reforma Previsional y las
distintas propuestas legislativas. Si en verdad compartimos la necesidad de proporcionar mayor segu-
ridad a las personas, reducir la incertidumbre para las empresas y abrir el espacio al emprendimiento
y la innovacion, lo Gnico que nos falta es actuar en consecuencia, para lo cual pueden contar con el
Gobierno y con este Ministerio de Hacienda en particular.
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ESTADO DE LA

HACIENDA PUBLICA
2023

1.1. CONTEXTO INTERNACIONAL

En 2022 el crecimiento mundial, de acuerdo con las Gltimas cifras del Fondo Monetario Internacional (FMI),
se desaceler6 a un 3,5% anual, por debajo del 4,4% proyectado a principios del afio. A inicios de dicho afo,
la invasion rusa a Ucrania presiond el precio de los alimentos y combustibles, friccionando al comercio in-
ternacional e intensificando la inflacion, ante lo que las autoridades de politica monetaria iniciaron un ciclo
monetario restrictivo.

A comienzos de este ano, las perspectivas eran mas favorables para la economia mundial de la mano de la
reapertura sorpresiva de la economia china en diciembre de 2022, abandonando su enfoque de cero Covid,
pese a que se prevela un desempefo economico mas débil en las economias desarrolladas, acompanado por
emergentes tensiones bancarias.

A medida que 2023 avanzaba, la economia de Estados Unidos demostré mas resiliencia de la esperada,
caracterizada por la fortaleza del mercado laboral y del consumo, conteniendo las tensiones bancarias.
Durante el primer y segundo trimestre la economia crecio, la creacion de empleo superd las expectativas
y los salarios reales volvieron a aumentar. En Latinoameérica, las recientes cifras muestran también una
mayor resiliencia de la region. China igualmente sorprendio al alza en el primer trimestre, aunque con un
enfoque en servicios mas que en bienes transables, lo que impacto en el sector del cobre. No obstante,
en los meses posteriores, los indicadores econémicos reflejaron un declive significativo respecto a las
expectativas, mostrando que el dinamismo observado tras la reapertura fue de caracter transitorio. En la
Eurozona, la actividad registro un crecimiento casi nulo en el primer y segundo trimestre; y los datos mas
recientes dan cuenta que la debilidad continda.

Si bien la economia mundial ha sido resiliente, alin persisten desafios econdémicos y geopoliticos que po-
drian afectar negativamente el crecimiento en el futuro. Las condiciones financieras se mantienen estre-
chas en las economias avanzadas (exceptuando Estados Unidos) y emergentes (Grafico 1.1.1). En Estados
Unidos, aun cuando las curvas de rendimientos siguen invertidas y la preocupacion por una posible recesion
es importante, las condiciones financieras se han relajado en su mayor parte. Sin embargo, una sorpresiva
alza en la inflacion podria respaldar mayores incrementos de tasas, particularmente por parte de la Reserva
Federal (Fed) y del Banco Central Europeo (BCE), contrayendo aiin mas la politica monetaria. Tras su Gltima
reunion la Fed sefald estar cerca de terminar su ciclo de alza de tasas, aunque no descartd que pueda ser
necesaria un alza adicional y sugirid que ante la resiliencia de la economia, estas se mantendrian altas
durante mas tiempo. Por su parte, China no ha mostrado el impulso esperado a pesar de los anuncios del
gobierno para estimular la actividad; el PIB del segundo trimestre del afio se expandid menos de lo esperado
por el mercado y el indice de gestores de compra (PMI, por sus siglas en inglés) del sector manufacturero se
ha ubicado en terreno contractivo desde abril de 2023 (Grafico 1.1.2).
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GRAFICO I.1.1 GRAFICO I.1.2
Condiciones financieras indice de gestores de compra — PMI manufacturero
(desviaciones estandar de la media) (50 = neutral)
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Fuente: World Economic Outlook julio 2023, FMI.

Los precios de las materias primas, que alcanzaron maximos historicos en 2022 debido a la recuperacion
de la actividad tras la crisis sanitaria y a la invasion rusa, disminuyeron de forma importante a partir del
tercer trimestre de 2022, aunque recientemente han rebotado algunos casos. Primero, el petroleo Brent,
gue aumentd hasta un 57% en 2022 respecto al valor promedio de diciembre de 2021, ha disminuido
un 23% desde el maximo alcanzado en 2022; no obstante, ha presentado alzas importantes entre julio y
septiembre (Grafico 1.1.3). Segundo, los precios de los alimentos?, que lograron un maximo en marzo de
2022 con un alza de 19% respecto de fines de 2021, han bajado un 24% desde su peak (Grafico 1.1.4).
Tercero, el precio del cobre, que experimentd crecimientos importantes entre noviembre de 2022 y enero
de este afio por las expectativas de una mayor demanda china tras el fin a de la politica Covid Cero, se
ubica actualmente en torno a 3,8 dolares la libra. Finalmente, el precio del litio ha descendido un 55%
desde el maximo alcanzado en noviembre de 2022, pero ubicandose atin muy por sobre el promedio ob-
servado entre 2018 y 2019.

1 Indice de precios de los alimentos de una canasta de productos alimenticios de cinco grupos de productos bdsicos de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés).
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GRAFICO 1.1.3 GRAFICO 1.1.4
Precios de materias primas Precios de alimentos de la FAO
(indice promedio 2019=100) (indice promedio 2019=100)
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Las expectativas de crecimiento a nivel global para 2023 se han corregido al alza y se ubican por sobre las
proyecciones de 2022, observandose heterogeneidad entre los paises (Grafico 1.1.5). Segln el Economic
Outlook de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) de septiembre, a nivel
global se espera un crecimiento anual de 3% para este afio, levemente por debajo del crecimiento efectivo
del 2022 (3,3%). A nivel de paises, para Estados Unidos las estimaciones se ajustaron desde un 1,6% en
junio hasta un 2,2% en septiembre (2022: 2,1%). En contraste, para la Eurozona se pronostica una expan-
sion de 0,6%, inferior a lo proyectado en junio y por debajo del crecimiento que tuvo el 2022 (3,4%). Por el
lado de China, las expectativas se ajustaron a la baja hasta un 5,1% (2022: 3%). Finalmente, para 2024 las
proyecciones de expansion global se ajustaron levemente a la baja, desde un 2,9% en marzo hasta un 2,7%
en septiembre, con un menor crecimiento para la Eurozona y China (Grafico 1.1.6).
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GRAFICO I.1.5 GRAFICO I.1.6
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1.2. CONTEXTO NACIONAL

La economia chilena experiment6 una rapida recuperacion de la crisis producida por la pandemia, mostran-
do uno de los mayores crecimientos mundiales, pero acumulando desequilibrios macroeconémicos sig-
nificativos. A principios de 2022 el pais se enfrentaba a una inflacion que aumentd mas que en los otros
paises del mundo, a un alto déficit fiscal y de cuenta corriente, y a condiciones financieras desafiantes.
Estas distorsiones fueron provocadas por una politica fiscal prociclica y retiros de fondos de pensiones que,
en conjunto, inyectaron a la economia liquidez equivalente a 35% del PIB (Producto Interno Bruto). La com-
binacion de una economia recalentada y un rapido aumento de las tasas de interés planteaba el riesgo de
desencadenar una profunda recesion.

En este contexto, a contar de marzo de 2022, el nuevo Gobierno del Presidente Boric llevo a cabo una
profunda consolidacion fiscal (Capitulo II), récord a nivel global. Como expresion de ello, el gasto pablico
se redujo un 23% real, lo que, junto con una politica monetaria restrictiva iniciada a mediados del 2021,
contribuy6 a disminuir la inflacion, estabilizar la deuda pUblica, mejorar la cuenta corriente, y a sentar las
bases para un crecimiento mas sostenible, haciendo converger la actividad hacia niveles mas compatibles
con los de su tendencia (Grafico 1.2.1).
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GRAFICO 1.2.1 GRAFICO 1.2.2
PIB No Minero y tendencia Consumo privado
(indice desestacionalizado) (indice 1T2018=100, desestacionalizado)
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El necesario ajuste de la economia fue muy eficiente, reduciendo el consumo privado sin provocar una crisis.
Si bien el PIB, en los tres primeros trimestres? de 2022 mostro caidas consecutivas, se estabilizo en el Gltimo.
Como resultado, la economia registrd un crecimiento de 2,4% en 2022. En el primer trimestre de 2023, tanto
el PIB Total como el No Minero registraron un alza, y si bien durante el segundo trimestre cayeron, la demanda
interna se fortalecio, volviendo a crecer tras contraerse por cinco trimestres consecutivos.

La reduccion del consumo privado se estabilizo en el segundo trimestre del afio, con una variacion trimes-
tral nula. En términos de sus componentes: el consumo de servicios se ha mantenido relativamente estable
desde mediados del ano pasado; el de bienes no durables ha continuado ajustandose desde su maximo en
el tercer trimestre de 2021; y el de bienes durables, luego de ubicarse significativamente por debajo de los
niveles pre-pandemia en el primer trimestre del afo, se recuper6 en el segundo (Grafico 1.2.2).

A nivel de sectores, el comercio se ha reducido en el transcurso del afio (Grafico 1.2.3), pero esta contrac-
cion no ha arrastrado a los otros sectores: los servicios y la industria han mostrado un buen desempeno
durante el afio, principalmente en el primer trimestre, y aunque resto de bienes no inicio bien el afio, ha
logrado un importante repunte en los tltimos meses de la mano de un mayor valor agregado en la ge-
neracion eléctrica. Por su parte, la mineria ha mostrado una fuerte volatilidad, manteniéndose bajo los
niveles previos a la pandemia. (Grafico 1.2.3).

2 Los cambios trimestrales mencionados en la seccion corresponden a variaciones con respecto al trimestre anterior de las series deses-
tacionalizadas (t/t desestacionalizado).
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GRAFICO 1.2.3 GRAFICO 1.2.4
IMACEC por sectores Formacion Bruta de Capital Fijo
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Contrario a lo esperado por diversos analistas del mercado, la inversion logro cortar las caidas previstas en
2022 y 2023, aunque se mantiene estancada desde 2021 (Grafico 1.2.4). Durante el segundo trimestre ha
habido senales auspiciosas: la Formacion Bruta de Capital Fijo registrd una sorpresa al alza, principalmente
por un crecimiento del componente maquinarias y equipos. Las proyecciones de inversion privada de la Cor-
poracion de Bienes de Capital (CBC) del segundo trimestre aumentaron en un 15% para 2023 y en un 35%
para el quinquenio de 2023 a 2027 en comparacion a lo catastrado el trimestre previo. Reducir el peso del
ajuste de la demanda interna sobre la inversion continda siendo un desafio importante, por lo que el Gobier-
no ha concentrado sus esfuerzos en avanzar durante el ano en el Plan “Invirtamos en Chile”, para estimular
la inversion y con ello impulsar el crecimiento econdmico (Capitulo I11).

La cuenta corriente esta mejorando. En el primer trimestre de 2023 Chile llego a su mayor nivel de superavit
comercial en 16 afos, lo que impulso a la cuenta corriente a lograr su primer superavit desde 2010 (excluyendo
el segundo trimestre de 2020 en plena pandemia), de la mano de un repunte del ahorro nacional. Luego de ese
peakel balance comercial de bienes se ha ido moderando (Grafico I.2.5), lo que llevd a la cuenta corriente nue-
vamente a un déficit durante el segundo trimestre, aunque mas moderado. En efecto, en el segundo trimestre
de este ano el déficit de cuenta corriente promedio de los Gltimos 12 meses se ubico en 4,5% del PIB, lo que
marca una importante reduccion desde el 10% alcanzado en el tercer trimestre del afio anterior (Grafico 1.2.6).

El mercado laboral se ha mantenido resiliente durante 2023, con una participacion laboral que sigue recu-
perandose. La creacion de empleo ha continuado en los Gltimos meses, aunque a un ritmo menor, en linea
con el proceso de desaceleracion de la actividad, y se ha ido trasladando desde asalariados formales a em-
pleos por cuenta propia. La tasa de desempleo desestacionalizada se ha mantenido en torno al 8,5% desde
comienzos de este ano, lo que, si bien la mantiene lejos de los dos digitos, excede su promedio historico. En
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los Gltimos meses se ha observado un alza de la fuerza de trabajo (Grafico 1.2.7), mientras que la demanda
laboral se ha debilitado; pero los salarios reales contindan mejorando, consistente con la reduccion de la
inflacion (Capitulo IV). Con ello, la masa salarial ha crecido en el afio, lo que le ha puesto piso a la contraccion

del consumo privado.

GRAFICO 1.2.5
Balanza comercial de bienes
(suma movil trimestral, USS millones)
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Fuente: Banco Central de Chile.

GRAFICO 1.2.7
Fuerza de trabajo y poblacién ocupada
(miles de personas)
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GRAFICO 1.2.6
Cuenta corriente, ahorro nacional e inversion
(porcentaje sobre el PIB, promedio moévil anual)
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GRAFICO 1.2.8
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Fuente: Banco Central de Chile en base a Becerra y Sagner (2020)
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El compromiso del Gobierno con la responsabilidad fiscal, el rechazo a los retiros de pensiones y la evolu-
cion de la situacion politica han jugado un rol clave en reducir significativamente la incertidumbre econ6-
mica, que se ubica cerca del promedio observado previo al estallido social (Grafico 1.2.8). Esta menor incerti-
dumbre local ha propiciado condiciones financieras mas favorables: el diferencial de tasas de largo plazo ha
disminuido (Grafico 1.2.9), los indicadores de riesgo soberano han descendido fuertemente desde fines del
ano pasado y la Bolsa ha mostrado un rendimiento positivo. El tipo de cambio, en tanto, se mantuvo estable
en alrededor de 800 pesos en gran parte del afno, subiendo en los Gltimos meses debido, principalmente,
a la caida del precio del cobre y al fortalecimiento global del délar. Por otra parte, después de alcanzar su
punto mas bajo en 2022, las expectativas futuras de los consumidores y los empresarios, aunque todavia
se encuentran en terreno negativo, han mostrado una notoria mejoria durante el afo, cambio que puede
atribuirse a mejores expectativas de inflacion y de la situacion econdomica futura del pais.

Las perspectivas de inflacion mas positivas se dan en el contexto de una inflacion total que alcanz6 un punto
maximo en agosto del afo pasado, descendiendo 8,8 puntos porcentuales desde entonces para ubicarse en
5,3% en agosto de este aio (Grafico 1.2.10). La tasa de politica monetaria llegd a su mayor nivel en octubre
del 2022 y se mantuvo hasta julio de este afio cuando el Consejo del Banco Central decidid iniciar el proceso
de reduccion de tasas. Dentro del horizonte de politica monetaria, en torno a 2 anos, las expectativas de
inflacion estan ancladas a la meta de 3% del Banco Central.

GRAFICO 1.2.9 GRAFICO 1.2.10
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La politica monetaria restrictiva, el menor gasto fiscal, el ajuste de la demanda interna, el traspaso del me-
nor nivel de tipo de cambio durante el primer semestre de 2023y la caida de los precios internacionales de
los alimentos y de la energia han contribuido a la disminucion de la inflacion total y, en menor medida, de la
inflacion subyacente, la que todavia esta captando el efecto rezagado de la alta inflacion previa a través de
la indexacion. El retorno de la economia al punto de equilibrio continuara a lo largo de 2023, y hacia fines de
este afo superara el nivel de 2022 (Grafico 1.2.11). En linea con la politica monetaria contractiva necesaria
para lograr la convergencia inflacionaria, se estima que la actividad cierre 2023 con un crecimiento cerca-
no a cero, volviendo en los proximos afios a crecimientos en torno a su tendencia. A su vez, los mercados
validan una perspectiva de inflacion a la baja, apuntando a que a diciembre de este aio se ubique en torno
a 4% y que durante el proximo afio alcance 3%. Los avances en el control de la inflacién y la consolidacion
fiscal permitieron que Chile comenzara a reducir las tasas de interés antes que otros paises, normalizacion
que sera un apoyo en los desafios pendientes como la recuperacion del empleo y la inversion. Por el lado
externo, el déficit de cuenta corriente finalizara el afo incluso por debajo de su promedio histoérico de 3,5%.

GRAFICO 1.2.11
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Fuente: Banco Central de Chile y Ministerio de Hacienda.

Hacia adelante, el Gobierno seguira avanzando en su trayectoria de consolidacion fiscal prevista, que tras
los desequilibrios acumulados en los afios previos ha resultado clave para lograr la estabilidad macroeco-
nomica (Capitulo Il). Durante esta administracion las transferencias masivas e indiscriminadas fueron re-
emplazadas por medidas concentradas en los grupos y sectores mas vulnerables; el ajuste fiscal, pese a
su magnitud, se ejecutd cuidando la seguridad de los hogares (Capitulo IV). Bajo el principio de que gastos
permanentes deben ser financiados con ingresos permanentes, este Gobierno ha propuesto un Pacto Fiscal
para las necesidades de una sociedad mas compleja, como son financiar la mejora de las pensiones, la salud,
la seguridad ciudadana y la proteccion social (Capitulo VI). Las prioridades de gasto pblico y los compo-
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nentes destinados a incrementar los ingresos fiscales no pueden ser mirados de manera aislada, por lo que
este Pacto Fiscal incluye compromisos para aumentar la transparencia y mejorar la calidad del gasto pblico
(Capitulo V); y medidas de impulso al crecimiento a través del fomento de la inversion, el aumento de la pro-
ductividad, la formalizacion de la economia, y el desarrollo de las oportunidades para una transformacion
productiva que sea un impulso al crecimiento potencial del pais (Capitulo ).
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1.1. CONSOLIDACION FISCAL A LA FECHA Y DE MEDIANO PLAZO

En los afios previos a la pandemia del Covid-19 ya habia comenzado un deterioro en las finanzas pablicas,
cuando la crisis financiera global de 2008-2009 marcd un punto de inflexion. El gasto pUblico, que como
porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) habia disminuido entre 2001 y 2006, comenzd a aumentar des-
de el afo 2007 (Grafico I1.1.1). Por su lado, luego de haber descendido marcadamente entre 1990 y 2006, la
deuda bruta del Gobierno Central subioé desde menos del 4% del PIB en 2007 a casi 12% en 2012 (Grafico
[1.1.2). Finalmente, entre 2013 y 2019 hubo una serie de déficits fiscales efectivos consecutivos (Grafico
[1.1.3) y un aumento de la deuda bruta hasta 28,3% del PIB. Las razones de este deterioro incluyen una
trayectoria de ingresos fiscales por cobre a la baja, una ralentizacion del crecimiento de la economia’, una
clara tendencia ascendente del gasto publico que no fue acompafiada de un aumento equivalente de los
ingresos fiscales (Grafico 11.1.1) y una metodologia de calculo del Balance Estructural que sobreestimaba
sistematicamente los ingresos estructurales del Gobierno Central’.

GRAFICO1.1.1.
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GRAFICO I1.1.2.
Deuda Bruta del Gobierno Central
(% del PIB, cierre al 31 de diciembre de cada afio)
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1 Elcrecimiento real anual promedio del PIB No Minero entre 2013 y 2019 fue de 2,3%, comparado a 5,6% entre 2006 y 2012.

2 El Fondo Monetario Internacional (FMI) ha sefialado que el sesgo de la brecha de producto significo un incremento de la deuda de 8

puntos porcentuales del PIB entre 2003 y 2017, lo que es equivalente a la contribucion total de los déficits primarios acumulados. FMI

(2019). Enhancing Chile’s Fiscal Framework: Lessons from Domestic and International Experience. Mds informacion en: www.elibrary.
imf.org/display/book/9781513514024/9781513514024.xmi?rskey=00VHCA&result=1
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La crisis sanitaria y econémica del Covid-19 agravo esta situacion, acentuando el deterioro de las finanzas
pUblicas de los afos previos a esta administracion al ser enfrentada con masivas transferencias fiscales
(bonos y subsidios), que excedieron significativamente la pérdida de ingreso de los hogares, y que a diciem-
bre 2021 ascendian a cerca de US$35 mil millones, llevando el total de gasto fiscal asociado a medidas
Covid-19 entre 2020y 2021 a casi US$40 mil millones. Asi, en dichos aios hubo aumentos reales del gasto
del Gobierno Central de 10,4% y 33,4%, respectivamente, y el déficit fiscal efectivo del Gobierno Central
fue 7,7 puntos del Producto Interno Bruto (PIB). En cuanto al déficit estructural, este aument6 a 2,7% del PIB
en 2020 y luego a 10,8% del PIB en 2021, por encima de cualquier cifra anterior.

Parte importante del mayor gasto se financio a travées del Fondo de Estabilizacion Econdmica y Social (FEES)
y del Fondo de Reserva de Pensiones (FRP), reduciendo a menos de la mitad (en puntos del PIB) el stock acu-
mulado en los Fondos Soberanos (Grafico 11.1.4) y aumentando la deuda bruta entre 2019y 2021 desde 28,3
a 36,3 puntos del PIB, alcanzando su mayor nivel desde 1991.

El Gobierno del Presidente Gabriel Boric arribd con el compromiso de cuidar las finanzas pablicas y contri-
buy6 a una de las mayores consolidaciones fiscales del mundo durante 2022. Junto con impulsar medidas
para robustecer la institucionalidad fiscal, la nueva administracion freno la trayectoria al alza del gasto y
de la deuda fiscal, con una reduccion del gasto del Gobierno Central de un 23% en comparacion con el afio
2021. Lo anterior fue consecuencia del término de las transferencias masivas de los afios previos y su reem-
plazo por medidas concentradas en los sectores y grupos mas vulnerables incluidas en el Plan “Chile Apoya”.

La contraccion del gasto fiscal, asi como el aumento de ingresos, generd un ajuste del balance efectivo desde
un déficit de 7,7% del PIB en 2021 a un superavit de 1,1% del PIB en 2022 (el primero desde 2012). Mayor aln
resulto el cambio en términos del balance estructural, desde un déficit de 10,8 puntos del PIB en 2021 a un
superavit de 0,2% del Producto en 2022, luego de seis afos de déficits estructurales consecutivos. Por el lado
de la deuda bruta, esta moder6 su ritmo de crecimiento, ubicandose en 38,0% del PIB en 2022.

GRAFICO 11.1.3. GRAFICO 11.1.4.
Balance Estructural, Balance Efectivo y Ajuste Ciclico Activos Consolidados del Tesoro Publico
2001-2022 (USS millonesy % PIB, al 31 de diciembre de cada afio)
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En linea con el compromiso adquirido con la responsabilidad y sostenibilidad fiscal establecido en el Decre-
to de Politica Fiscal’, el Gobierno procura afianzar la consolidacion fiscal lograda en su primer afio de man-
dato hacia el fin de la administracion. La meta de balance estructural para 2022, dispuesta en dicho decreto
(-3,3% del PIB) fue cumplida con una holgura de 3,5 puntos del PIB. La senda de convergencia del balance
estructural contina contemplando una reduccion gradual y sostenida del déficit estructural, hasta la meta
de 0,5% del PIB para 2026. El gasto fiscal compatible con el cumplimiento estricto de dicha meta conduciria
a niveles de deuda bruta del Gobierno Central por debajo del nivel prudente de deuda de mediano plazo de
459% del PIB establecida en el Decreto de Politica Fiscal.

Dentro del proceso de elaboracion del proyecto de Ley de Presupuestos 2024, este afio se llevo a cabo la
consulta sobre los parametros estructurales, convocando a los Comités Consultivos del PIB No Minero Ten-
dencial y del Precio de Referencia del Cobre en julio®. De las proyecciones de los expertos se obtuvo una tasa
de crecimiento anual del PIB No Minero Tendencial de 2,3% para 2024 y de 2,1% promedio para el periodo
2024-2028;y un Precio de Referencia del Cobre de cUS$386 la libra (a dolares de 2024). Estas cifras se com-
paran con valores de 2,3% para la variacion anual promedio del PIB No Minero Tendencial entre 2023 y 2027
y cUS$383 la libra (d6lares de 2024)° para el Precio de Referencia del Cobre, estimados en la elaboracion del
proyecto de Ley de Presupuestos 2023.

RECUADRO II.A.

SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA'Y TOLERANCIA DE LOS MERCADOS

Diversos organismos internacionales, incluyendo el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID) y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), reco-
miendan incorporar en la gestion de las finanzas pablicas un ancla de deuda de mediano plazo, lo cual im-
pacta positivamente en la sostenibilidad fiscal y en la estabilidad macroeconémica y financiera. En el caso
de Chile, existen recomendaciones realizadas por la OCDE en su reporte de 2020 “Assesing Chile’s analytical
framework for long-term fiscal sustainability”, en coordinacion con el Consejo Fiscal Autonomo (CFA).

El ancla de deuda frecuentemente se expresa como un nivel prudente de deuda, definido como aquel nivel
que garantiza suficiente espacio fiscal para reaccionar ante shocks adversos a los ingresos fiscales o a las
necesidades de gasto pablico, con una baja probabilidad de que la deuda post reaccion alcance niveles lo
suficientemente altos como para estresar las finanzas publicas o afectar significativamente a la economia.
La determinacion de un nivel prudente de deuda se puede definir tanto en términos brutos como netos. La
deuda neta permite una evaluacion mas integral de las finanzas pUblicas, sin embargo, presenta ciertos de-
safios, como la identificacion precisa de activos realmente liquidos y una menor transparencia, susceptible
de encubrir la acumulacion de riesgos fiscales'.

1 FMI (2023) "Fiscal considerations in managing stabilization funds. Technical Assistance Report”. IMF Staff Country Re-
ports, Issue 249.

3 Decreto N° 755, del Ministerio de Hacienda, publicado en junio 2022. Mds informacion en: www.bcn.cl/leychile/navegar?i=1177965
4 Decreto Exento N° 218, de 2022, del Ministerio de Hacienda. Mas informacion en: www.bcn.cl/leychile/navegar?i=1178843
5 Equivalente a cUSS374 la libra en ddlares de 2023.
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RECUADRO II.A.

SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDAY TOLERANCIA DE LOS MERCADOS

Si bien es cierto que el gasto pablico puede impactar de manera positiva en el crecimiento de un pais,
reduciendo la deuda como porcentaje del Producto, la evidencia sugiere que el efecto de un mayor gasto
fiscal en el crecimiento se torna negativo cuando el nivel de deuda es superior al nivel prudente. Los altos
niveles de deuda pueden conducir a la percepcion por parte de los mercados de un mayor riesgo de impago
o reestructuracion, lo que aumenta el costo de emitir nueva deuda o refinanciar la existente, limitando la
capacidad de llevar a cabo politicas contraciclicas. En paises emergentes o en vias de desarrollo, la eviden-
cia sugiere que el aumento en los déficits fiscales genera un aumento en el riesgo soberano, medido como
el spread en los credit-default swap, y depreciaciones de la moneda local que pueden encarecer brusca-
mente la deuda en moneda extranjera.

La estabilidad macroeconémica y financiera también se beneficia con la contencion de la Deuda Piblica a
través una mayor predictibilidad de la politica fiscal, que da mas confianza a los mercados. La deuda sobe-
rana constituye un pilar del sistema financiero, al ser un activo de bajo riesgo, liquido y Gtil como referencia
para fijar precios de otros activos, ademas de servir de colateral. Un fisco poco solvente puede llevar al
estrechamiento de las condiciones financieras en general y contribuir a precipitar una crisis economica.

Chile como pais exportador de materias primas es especialmente vulnerable a shocks externos a los in-
gresos fiscales, a través de disminuciones bruscas y/o sostenidas en los precios de los commodities (BID,
2023). Esta es una razon adicional para mantener niveles acotados de Deuda Pablica. Una asesoria técnica
realizada este afo por el FMI, estima que, en el caso de Chile, el nivel prudente de deuda bruta del Gobierno
Central deberia ser cercano al 45% del PIB (Recuadro I1.E).

Asi, la innovacion realizada a través del Decreto de Politica Fiscal de incorporar como parte de las bases
de la politica fiscal de la presente administracion un ancla de deuda bruta de mediano plazo de un 45%
del PIB, esta alineada con las recomendaciones de organizaciones internacionales y del Consejo Fiscal Au-
tonomo para manejar sosteniblemente las finanzas pablicas. El Ejecutivo refuerza esa idea en una de las
indicaciones al proyecto de Ley de Responsabilidad Fiscal (Boletin 14.615-05) sobre la institucionalizacion
de un nivel prudente de deuda bruta del Gobierno Central de mediano plazo.

36



ESTADO DE LA

HACIENDA PUBLICA
2023

RECUADRO II.B.

AVANCES EN EL MARCO E INSTITUCIONALIDAD FISCAL

Este gobierno ha impulsado una serie de cambios en busca de robustecer la institucionalidad fiscal. En julio
de 2022, mediante el Decreto Exento N°218 del Ministerio de Hacienda se incorporaron recomendaciones
del CFA y de profesionales expertos en la materia, proponiendo cambios a la metodologia y procedimiento
de calculo del PIB No Minero Tendencial en un esfuerzo de corregir una serie de falencias que arrastraba la
metodologia tradicional y obtener una mejor estimacion de la brecha del Producto. Los principales cambios
se enfocaron en utilizar el PIB No Minero como variable principal para medir la brecha de actividad; estimar
el PIB No Minero Tendencial mediante la utilizacion de un filtro multivariado semi-estructural (FMV) en el
corto plazo y por medio de una metodologia de funcion de produccion en el mediano plazo; aumentar el
ndmero minimo de proyecciones a ser recibidas de cada Comité; reglar la convocatoria extraordinaria de
los Comités; y el deber del CFA de tener en consideracion criterios de equidad de género, para que asi el
Ministerio de Hacienda y la Dipres convoquen a un mayor nimero de mujeres, con tal de avanzar en el me-
diano plazo hacia una conformacion paritaria de los Comités. En relacion a este Gltimo punto, destaco en el
Proceso de Consulta 2023 el ingreso de 13 mujeres al Registro de Expertos del PIB No Minero Tendencial y
un aumento del 10% al 27% en la participacion de mujeres en este Comité.

Por otra parte, en agosto del afio pasado el Ejecutivo presentd un conjunto de indicaciones al proyecto de
Ley de Responsabilidad Fiscal (Boletin 14.615-05), actualmente en segundo tramite constitucional, des-
tacando materias como la regla dual; clausulas de escape; lineamientos en caso de desvios de la meta de
Balance Estructural no originados por una clausula de escape; creacion del Fondo para Desastres Naturales
(Foden); creacion del Ingreso Familiar de Emergencia Automatico en caso de confinamiento; flexibilizacion
de las reglas de acumulacion del Fondo de Estabilizacion Economica y Social (FEES) y del Fondo de Reserva
de Pensiones (FRP); fortalecimiento del CFA; y presentaciones de los Informes Financieros de la Direccion
de Presupuestos.

Finalmente, a través del nuevo decreto metodologico de 2023 se incorporo a la metodologia de calculo de
balance estructural un ajuste para distinguir entre el componente estructural y el componente ciclico de
las Rentas de la Propiedad provenientes de la explotacion de litio, excluyendo los aportes a investigacion y
desarrollo, a comunidades y al Gobierno Regional. De esta forma, se ajustaran los Ingresos por Rentas de la
Propiedad provenientes de la explotacion del litio en base a la diferencia entre su valor efectivo y el umbral
del litio, siempre que este sea positivo.

La introduccion de un ajuste ciclico por litio a los ingresos fiscales ha sido recomendada por el Consejo
Fiscal Autonomo y extiende la logica de la regla de Balance Estructural al corregir los ingresos fiscales
efectivos originados en la explotacion de litio por su posible componente transitorio y/o ciclico. Lo ante-
rior es relevante debido a la incertidumbre en torno a la evolucion futura de los precios de los productos
derivados del litio, y a que, en lo reciente, dichos ingresos han constituido montos relevantes para las
finanzas pablicas. En efecto, hasta 2021, los ingresos contractuales de litio de Corfo representaban una

1 Mads informacidn en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?i=1178843

2 Consejo Fiscal Auténomo (2021). “Propuestas de cambios metodoldgicos y procedimentales para el calculo del Balance
Estructural.”
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parte menor de los ingresos fiscales, menos del 0,5%. En 2022, debido a factores externos como el au-
mento de demanda por insumos para la electromovilidad y tecnologias de almacenamiento energético,
el precio del carbonato de litio de Chile y Argentina fue 428% mayor que el promedio de los cuatro afios
previos. Ademas, la oferta de litio a nivel nacional creci6 sustantivamente en los Gltimos afos, reflejada
en un alza de mas del 100% entre 2019 y 2022 en el nivel de exportaciones de litio (en toneladas brutas).
Estos factores llevaron a un salto en la recaudacion fiscal via CORFO por concepto de litio, desde 0,08% del
PIB en 2021 a 1,24% del PIB en 2022".

3 Acevedo etal. (2023). "Ajuste prudencial a los ingresos fiscales por litio: propuesta metodolégica y resultados proyectados
2023-2027". N°2023/34 de la serie de Estudios de Finanzas Publicas de la Direccion de Presupuestos.

1.2 DINAMICA DE LA DEUDA EN LOS ULTIMOS
ANOS Y CALIFICACION DE CREDITO

A partir de la crisis de 2009, se han registrado déficits fiscales que han impulsado el aumento de la deuda
bruta durante los afnos siguientes, acentuandose fuertemente luego del incremento de las emisiones para
financiar las elevadas necesidades de gasto que se generaron producto de la pandemia. En lo mas reciente, la
deuda sigue una senda de estabilizacion, en linea con la consolidacion fiscal que esta implementando el Mi-
nisterio de Hacienda desde 2022 y con los menores déficits fiscales que se proyectan para los siguientes afios.

La responsabilidad en el manejo de las finanzas pablicas ha permitido a Chile destacarse en el ambito inter-
nacional, lo que se ha traducido en una clasificacion a la deuda soberana similar a aquella de paises como
Polonia, Espafia o Islandia; mas favorable a la de los paises de nuestra region. Actualmente, Chile solicita
formalmente evaluacion crediticia a tres clasificadoras de riesgo: Moody’s, Fitch Ratings (Fitch) y Standard
and Poor’s (S&P), siendo A2 el rating (calificacion de crédito) otorgado a la deuda de largo plazo denominada
en moneda extranjera por la clasificadora Moody’s (equivalente a A para Fitch y S&P)°, A- por Fitch y A por
S&P (Grafico 11.2.1).

Estas clasificaciones ubican a Chile en la categoria conocida como ‘“grado de inversion” (investment grade,
en inglés), categoria que a diferencia de la de grado especulativo (o coloquialmente, bonos basura), indica
una baja probabilidad de no pago de sus obligaciones. Entre los factores que sustentan estos ratings, se
encuentra la solidez institucional del pais y la implementacion gradual de politicas economicas para elevar
los estandares sociales, el respeto a las reglas fiscales y la credibilidad de las autoridades fiscal y monetaria.

6 Mads informacion de las escalas utilizadas por las clasificadoras en la siguiente web: www.fitchratings.com/products/rating-definitions
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En su altimo reporte de rating, por ejemplo, Fitch mencionaba: “La clasificacion de Chile esta respaldada
por un balance soberano relativamente sélido, con deuda pablica/PIB muy por debajo de sus pares, sélidos
indicadores de gobernanza y un historial de politicas macroeconomicas creibles centradas en un régimen
de metas de inflacion y tipo de cambio flexible””.

Las oportunidades de mejora futura en el rating se relacionan con un crecimiento econdmico que acerque
a Chile al nivel per capita de paises de mayor desarrollo, a un mejoramiento de las cuentas fiscales y a un
fortalecimiento del perfil externo que reduzca la vulnerabilidad a shocks externos. En esa linea, en su revi-
sion del desempeno de Chile en el marco de la Linea de Crédito Flexible otorgada por el Fondo Monetario
Internacional (FMI), la institucion concluyd que: “Tras los desequilibrios macroeconoémicos acumulados en
2021-22, la economia chilena se acerca al final de su ciclo de ajuste hacia un crecimiento mas sostenible y
una menor inflacion en un contexto internacional complejo. Las autoridades estan implementando politi-
cas decisivas para preservar la estabilidad macroeconomica y reconstruir el espacio fiscal”y que “los muy
solidos fundamentos economicos y los marcos de politica institucional de Chile -anclados en el marco de
objetivos de inflacion, la regla fiscal estructural, un tipo de cambio flexible y una regulacion y supervision
financiera eficaz- respaldan la resistencia y la capacidad de Chile para responder ante choques”.

Esto tiene implicancias en cuanto que el costo de financiamiento externo de Chile es bajo en términos ab-
solutos, pero también en términos relativos, siendo este uno de los mas bajos en la region y entre nuestros
pares. El “grado de inversion”ha permitido también que el acceso a los mercados internacionales sea con-
tinuo, alin durante grandes crisis como la crisis financiera global de 2008-2009 y la mas reciente causada
por la pandemia. Actualmente, las tres clasificadoras mencionadas mantienen una perspectiva (outlook, en
inglés) “"estable”, por lo que no se prevén rebajas de rating.

Traducido al espariol, mds informacion en: www.fitchratings.com/research/sovereigns/fitch-affirms-chile-at-a-outlook-stable-19-07-2023

Comunicado de Prensa N° 23/294: "El Directorio Ejecutivo del FMI concluye la revision del desemperio de Chile en el marco de la
Linea de Crédito Flexible”. Mds informacion en: www.imf.org/es/News/Articles/2023/08/25/pr23294-chile-imf-executive-board-con-
cludes-review-performance-under-fcl-arrangement
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GRAFICO 11.2.1.
Evolucién de la clasificacion de crédito de la deuda soberana chilena en moneda extranjera y stock de deuda
(clasificacion y porcentaje del PIB)
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Fuente: S&P, Fitch, Moody's y Ministerio de Hacienda.

El Ministerio de Hacienda, a través de su Oficina de la Deuda Publica (ODP), tiene como principal objetivo de-
finir una estrategia de endeudamiento e implementarla efectivamente mediante la emision y colocacion de
bonos de Tesoreria. Este trabajo esta orientado a garantizar tanto las necesidades de financiamiento como el
pago de obligaciones del Gobierno al menor costo posible en el mediano plazo, considerando un determinado
nivel de riesgo asociado. Asimismo, se busca contribuir a fortalecer la liquidez y profundidad del mercado fi-
nanciero local. Este esfuerzo, a su vez, facilita el acceso de las empresas chilenas a los mercados de capitales,
local e internacional, mediante el establecimiento de tasas de interés de referencia (benchmark, en inglés).

Continuamente se evalGan mejoramientos a los procesos para cumplir con los objetivos de la estrategia
de gestion de la Deuda Piblica, incluyendo la revision de los procesos de subastas, y proponiendo ajustes
normativos y regulatorios, entre otros. En la practica, esto ha llevado a generar curvas para Chile, es decir,
mantener una presencia activa en distintos plazos (hasta 30 afios en moneda local, y en hasta 50 afios en el
caso del dolar), en el mercado de moneda local y extranjera, especificamente en cuatro monedas: peso, UF,
dolar y euros.

La estrategia activa de gestion de la deuda, vigente desde 2016, incluye la mantencion de referencias para
minimizar el riesgo de refinanciamiento. El Ministerio de Hacienda implementa programas de operaciones
de intercambio de bonos de Tesoreria para generar referencias (benchmarks, en inglés) y gestionar los ven-
cimientos mas cercanos, redistribuyendo vencimientos significativos hacia plazos mas lejanos, sujeto a las
preferencias y capacidad de absorcion del mercado.
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Un elemento esencial en la gestion de la Deuda Pablica es su plazo promedio, que se ha mantenido alrede-
dor de los 11,7 anos durante los Gltimos 7 afos. Sin embargo, debido a una menor demanda observada en
el mercado local en los Gltimos dos anos, especialmente de aquella proveniente de las Administradoras de
Fondos Previsionales (AFP), la duracion promedio de la deuda se ha reducido, principalmente por emisiones
de bonos a menor plazo y de letras, instrumentos tipicamente de corto plazo. Hasta julio de 2023, el plazo
agregado de la deuda era de 11,4 aios, el plazo promedio de la deuda local de 95 afios (pesos y UF) y en
moneda extranjera de 15,5 afos. Esto coloca a Chile entre los paises con los plazos mas extensos dentro de

la OECD (Grafico 11.3.1).

GRAFICO 11.3.1.
Plazo Promedio de la Deuda por Pais, en aiios, a diciembre de 2022
(afios)
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Fuente: OECD Sovereign Borrowing Outlook 2023.

En relacion con la composicion de monedas, la deuda del Gobierno Central ha buscado contar con una pro-
porcion de 80% en instrumentos denominados en moneda local y 20% en moneda extranjera. Sin embargo,
durante los Gltimos 3 afos, a raiz de las mayores necesidades de gasto fiscal como respuesta a la pandemia
y, debido a los retiros efectuados desde los fondos de pensiones, hubo que emitir una mayor cantidad de
deuda en moneda externa. Esta situacion ha llevado a que, hasta julio de 2023, la proporcion de deuda en
moneda extranjera alcance un 35%, superando los niveles registrados en afios anteriores.

Esta situacion ha incrementado la exposicion de la Deuda Publica a los tipos de cambio, y por ello se ha
planificado volver a una composicion mas cercana al objetivo 80-20% en los proximos anos. No obstante,
en comparacion con otros paises de Latinoamérica y El Caribe, el ratio de deuda en moneda extranjera es
relativamente bajo (Grafico 11.3.2).
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GRAFICO 11.3.2.
Ratios de deuda soberana en moneda extranjera, Chile y Latinoamérica y el Caribe (LAC)
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Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo.

Para alcanzar este objetivo, el Ministerio de Hacienda ha continuado con los esfuerzos para generar mejores
condiciones con tal de aumentar la participacion de inversionistas no residentes en el stock de deuda deno-
minada en moneda local. Actualmente, las emisiones en peso y UF se realizan a través de dos modalidades:
subasta, organizada principalmente por participantes del Sistema de Operaciones del Mercado Abierto del
Banco Central, y construccion de libro con liquidacion en el sistema Euroclear para inversionistas no re-
sidentes. Esta medida, junto a otras implementadas desde 2016, han permitido mantener una presencia
constante de inversionistas no residentes, contribuyendo a diversificar la base de inversionistas, mejorar
la liquidez y obtener mejores tasas de financiamiento. Antes de 2016, la participacion de no residentes era
cercana al 3% del stock de deuda en moneda local (pesos y UF) y al cierre de marzo 2023 la participacion
alcanzo el 9,8%.

Finalmente, otro aspecto importante ha sido la emision de bonos tematicos. Desde 2019 Chile ha emitido
bonos verdes, sociales y sostenibles, y bonos vinculados a la sostenibilidad (SLB, por sus siglas en inglés)
tanto en moneda local como extranjera, por un total equivalente a US$43.116 millones hasta julio de 2023.
Esta estrategia ha generado diversos beneficios y ha posicionado al Ministerio de Hacienda como lider en
este tipo de transacciones. La ODP es la entidad encargada de implementar esta estrategia y avanzar en su
cumplimiento principalmente a través de la emision regular, predecible y transparente de bonos de Tesore-
ria, en moneda local y extranjera, en diferentes plazos y montos.
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Ademas de la deuda de mercado (bonos), el Fisco contrae deuda con entidades multilaterales como el Banco
Mundial (BM), Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Aleman de Desarrollo (KfW, por sus siglas
en aleman). Estos préstamos suelen incluir asesorias técnicas reembolsables y no reembolsables en areas
clave para el desarrollo del pais, como desarrollo y productividad, desarrollo social, y crecimiento sostenible
y verde. Hasta julio de 2023, el total de créditos con entidades multilaterales sumaban US$2.851 millones.

Finalmente, con respecto a las tasas de financiamiento y su evolucion, a partir de noviembre de 2022 las
tasas de los bonos locales han sufrido una fuerte baja: para un plazo de 10 afos, las tasas de los bonos en
pesos han disminuido 130 puntos base. Esta tendencia también se ha reflejado en los spreads (diferenciales,
en espafnol) de los bonos internacionales. Por ejemplo, para el bono a 10 afos en USD, el spread alcanzo su
maximo en octubre de 2022, con 185 puntos base, y en la actualidad se encuentra alrededor de 100 puntos
base. Esta reduccion en los spreads refleja una mayor confianza de los mercados y una reduccion en la in-
certidumbre sobre la capacidad de pago de Chile.

RECUADROII.C.

EMISION DE BONOS TEMATICOS

Historial de emisiones sostenibles

Es un hecho destacable que, desde hace varios afios, Chile mantiene un fuerte compromiso con el desa-
rrollo econémico sostenible, considerando integramente factores ambientales y sociales’. En el ambito
del manejo de la Deuda Piblica, desde 2018 se ha establecido como prioritario para su gestion el fomento
y desarrollo de los instrumentos ambientales, sociales y/o de gobernanza, o ESG por sus siglas en inglés,
(Environmental, Social and Governance).

Los bonos verdes, sociales y sostenibles, en el formato de uso de recursos (“use of proceeds”, en inglés),
corresponden a instrumentos mediante los cuales existe, por parte del emisor, la intencion de desembolsar
un monto equivalente al recaudado en ciertos proyectos de caracter social o verde —en el caso de los bo-
nos sostenibles, una combinacion de ambos—, lo cual se ha traducido en el caso de Chile en la intencion de
desembolso fundamentalmente en los sectores de electromovilidad, edificios verdes y energias limpias®.

El bono soberano vinculado a la sostenibilidad (SLB, por su sigla en inglés), a diferencia de los bonos emiti-
dos bajo el formato de uso de recursos, no incorpora ninguna intencion explicita asociada al desembolso en
proyectos verdes o sociales. En cambio, estos cupones estan vinculados a uno o mas indicadores claves de

1 Asi por ejemplo, podemos citar su adhesion a la Agenda 2030 Para el Desarrollo Sostenible en 2015, la ratificacion del
Acuerdo de Paris, en 2017; el desarrollo de una Politica Energética Nacional, con foco en el desarrollo de energias reno-
vables, y la Ley de Eficiencia Energética, aprobada en 2021; la publicacion en el mismo ario por parte del Ministerio de
Medio Ambiente de la Estrategia Climdtica de Largo Plazo y la Ley Marco de Cambio Climatico, el compromiso de Chile
con el fin de las plantas a carbon, su compromiso con una Estrategia Nacional de Electromovilidad, y la reciente creacion
del Servicio Nacional de Biodiversidad y Areas Protegidas, entre otros.

2 Al cierre de 2021, los bonos verdes emitidos a 2019 presentaban un 31% de desembolso, mientras que en bonos emiti-
dos en 2020 y 2021 este monto ascendia a 10% y 8%, respectivamente. Mds informacidén en: https://www.hacienda.cl/
areas-de-trabajo/finanzas-internacionales/oficina-de-la-deuda-publica/bonos-sostenibles/reportes/bonos-verdes-so-
ciales-y-sostenibles-reporte-2021-de-asignacion-elegibilidad-e
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rendimiento (KPI, por su sigla en inglés) asociados a sostenibilidad. Si se incumple una meta, conocida como
Meta de Desemperio de Sostenibilidad (SPT, en inglés) vinculada a los KPI, el pago de intereses de dicho
bono aumenta a partir de ese momento.

En 2019 Chile emiti6 el primer bono verde soberano en todo el continente americano, el cual se ha complemen-
tado con emisiones de bonos sociales a partir de 2020. En 2022 Chile fue pionero en el mundo en emitir bonos
SLB, convirtiéndose en el primer soberano en emitir este tipo de instrumento. En 2023 innovd nuevamente,
incorporando metas de equidad de género en la emision de nuevos bonos SLB, ademas de metas climaticas, y
posteriormente emitiendo esos mismos instrumentos, por primera vez en el mundo, en moneda local.

Bonos vinculados a la sostenibilidad

Los instrumentos SLB son un poderoso dispositivo adicional de compromiso en que el emisor, ya sea una
empresa 0 un soberano, abre un canal de comunicacién para discutir con los inversores y el publico en
general sobre su estrategia de sostenibilidad. Estos instrumentos se basan en un mecanismo simple pero
efectivo, que alinea los incentivos financieros con las metas de desarrollo sostenible del pais.

Los bonos SLB se rigen por un documento Marco (Framework, en inglés), que define los indicadores, asi
como las metas de sostenibilidad que se podrian utilizar potencialmente en las emisiones SLB. En su version
inicial de 2022, el Framework SLB contenia dos indicadores:

> Emision de gases de efecto invernadero por afio, medido en toneladas equivalentes de CO2.

> Generacion eléctrica renovable no convencional, como el porcentaje generado en el Sistema Eléctrico
Nacional, medido en megavatios-hora.

Bajo este Marco es que Chile emitié en 2022 el mencionado bono, por US$2 mil millones denominado en
dolares con vencimiento en 2042, el cual obtuvo una exitosa recepcion, marcando asi un hito en el mercado
soberano global. El Gnico pais que a la fecha ha seguido esta estrategia ha sido Uruguay.

Durante 2023 la estrategia se consolidd, acudiendo dos veces al mercado mediante la emision de bonos
SLB. Mas aln, en junio 2023 y con el fin de ampliar el Marco hacia objetivos sociales, especificamente
de equidad de género y empoderamiento femenino, se establecido un nuevo indicador (KPI) basado en el
porcentaje de mujeres en directorios de empresas publicas y privadas que reportan a la Comision para el
Mercado Financiero (CMF). Especificamente, se comprometio la meta de lograr al menos un 40% de parti-
cipacion en 2031 (Recuadro VI.G). Esta meta es ambiciosa —comparable a los niveles de los paises OECD—
como fue reconocido en la opinion de segundas partes’ y por los mismos inversionistas, convirtiéndose en
la emision soberana con mayor demanda histoérica, alcanzando los US$14.400 millones en su punto maximo;
6,4 veces el monto colocado.

3 Madsinformacion en: https://www.hacienda.cl/areas-de-trabajo/finanzas-internacionales/oficina-de-la-deuda-publica/
bonos-esg/bonos-slb/spo-a-framework-slb-junio-2023
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La emision se realizo primero en moneda extranjera y posteriormente en moneda local. La primera se refirio
a un bono denominado en euros con vencimiento en 2034, por €750 millones; y dos bonos denominados en
doélares con vencimiento en 2036 y 2054, por un monto de US$1.150 y US$1.100 millones, convirtiéndose
ahora Chile en el primer soberano en incluir indicadores sociales a un SLB. Junto a esta operacion, se realizd
ademas un intercambio de bonos SLB por otros bonos, lo que permitid aumentar la participacion de éstos
en la Deuda Piblica.

Posteriormente durante el afio se volvid a innovar, concretando una emision bajo el mismo Marco, esta vez
en moneda local mediante la emision de $1.750 mil millones con vencimiento en 2037 (BTP-2037), el cual
obtuvo una importante participacion de inversionistas extranjeros (40% de la asignacion final), posicionan-
do a Chile como el primer emisor soberano en acudir al mercado SLB en moneda local.

Chile ha puesto la deuda con marca sostenible en el foco de su estrategia de endeudamiento, poniendo
especial énfasis en alguna denominacion verde, social o de sostenibilidad. Al cierre de julio 2023, se han
emitido aproximadamente US$43,2 mil millones en bonos ESG desde 2019, de los cuales US$20,5 mil mi-
llones son sociales, US$8,5 mil millones son SLB, US$7,4 mil millones son verdes y US$6,7 mil millones son
sustentables. Los bonos tematicos representan el 33% de la Deuda Piblica, porcentaje que se ubica entre
los mayores del mundo. (Grafico 11.C.1)

GRAFICO V.
Participacion por tipo de bono ESG
(porcentaje del total de la deuda del Gobierno Central, al 31 de julio de 2023)
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Fuente: Tesoreria General de la Republica.
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Beneficios por menor tasa

Emitir bonos ESG beneficia financieramente al emisor, al acceder a una demanda de inversionistas espe-
cializados o con mandatos de inversion ESG, lo cual otorga una mayor capacidad para comprimir las tasas y
obtener un costo de financiamiento mas bajo si se compara con la emision de un bono “plain vanilla”o sin
ninguna caracteristica ESG, a plazo similar.

Cuando se produce esta mejor tasa de colocacion, determinada de forma teorica utilizando tasas del mer-
cado secundario y las concesiones de tasas otorgadas en el mercado primario prevalecientes en las mismas
condiciones de mercado, se habla de un premio verde o greenium. Este greenium puede ser expresado en
términos de ahorro total, considerando la duracion y el monto de los instrumentos colocados. En el caso de las
emisiones realizadas por Chile, este ahorro se ha visto fundamentalmente en las emisiones de bonos verdes
con formato uso de recursos y en los bonos SLB. Las estimaciones arrojan un ahorro entre 5 y 20 puntos base.

En términos de magnitud, si se considera el total de emisiones tematicas realizadas, se estima un ahorro
de aproximadamente US$100 millones. Si se intercambiase todo el stock de bonos sin caracteristicas ESG,
y suponiendo un ahorro entre 5 a 10 puntos base, se calcula un ahorro tedérico en valor presente de entre
US$415 y US$830 millones.

Vale la pena destacar que, si bien el beneficio financiero es el mas tangible en lo inmediato, el acceder a
una base de inversionistas mas amplia, favorece las transacciones futuras. Desde 2019 ya se ha visto par-
ticipacion de nuevas cuentas en los libros de ordenes, lo que facilita la ejecucion. Ademas, esta innovacion
permite generar puntos de referencia en cuanto a mejores practicas para otros emisores, sean corporativos
0 soberanos. En otros ambitos, las emisiones ESG son un impulso interno a las capacidades y desarrollo de
proyectos sociales y medioambientalmente sostenibles, transparentando las metas y facilitando el segui-
miento de éstas.
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La Oficina de la Deuda Publica (ODP) cumple con su compromiso de allegar los recursos fiscales necesarios
para la ejecucion del presupuesto de una manera eficiente, transparente y velando por el buen funciona-
miento del mercado de renta fija local. En este sentido, ha sido reconocida en diversas instancias por su
buen desempefo y por emisiones destacadas en el ambito internacional.

Un estudio del BID para América Latina y El Caribe evalu6 la ODP de Chile, destacando en los items Datos y
Manejo del Riesgo Operacional, con un sélido plan de continuidad en caso de desastre, y en Estrategia de
Deuda y Sostenibilidad, con una estrategia de deuda de mediano plazo clara y consistente. En cuanto a los
desafios, alin quedan aspectos mejorables en lo relativo a Arreglo Institucional y Gobernanza, especifica-
mente en el manejo consolidado de las funciones de gestion del endeudamiento.

Con el fin de mantenerse en la frontera del conocimiento y compartir experiencias, la Oficina participa del
Grupo de Trabajo sobre Gestion de Deuda de la OCDE y desde 2022 es parte de su grupo directivo. Esta par-
ticipacion ha permitido a la ODP conocer las mejores practicas en gestion de Deuda Piblica, de lo cual han
surgido iniciativas como el impulso a un sistema de formadores de mercado -con la asesoria del Banco Mun-
dial-, el desarrollo de mejoras en la infraestructura de mercado, asi como el impulso y estudio del mercado
de repos. Al respecto, la Oficina colabora activamente con las iniciativas que derivan del grupo de trabajo
constituido por integrantes del Consejo de Estabilidad Financiera, con el fin de impulsar dicho mercado.

En la region, la ODP preside desde el 2021 el Comité Directivo del Grupo de Deuda de América Latina y el
Caribe, organizado al alero del BID. Este grupo opera desde 2005, y tiene como mision apoyar los esfuerzos
de América Latina y el Caribe para incrementar sus capacidades en el manejo de la Deuda Pblica y fomen-
tar mejores practicas de gestion de la deuda’.

En cuanto a finanzas verdes y emision de bonos tematicos, la ODP ha asumido un rol de liderazgo con el fin
de incentivar la participacion de otros emisores en dicho mercado. Como parte de dichos esfuerzos, durante
2023 la ODP participé compartiendo su experiencia en el Segundo Dialogo Regional de Intercambios de
Experiencias y Buenas Practicas de Emisiones Tematicas en paises de la region, organizado por el BID como
parte de la Plataforma de Ministros de Hacienda, Finanzas y Economia para el Cambio Climatico.

Adicionalmente, la ODP ha disefiado una estrategia integral de manejo financiero de eventos catastroficos
que podrian afectar de forma significativa la senda de consolidacion fiscal, en el caso de un desastre deri-
vado de un terremoto. De esta forma, durante 2022, la ODP contraté con el Banco Mundial un seguro contra
terremotos con una cobertura de hasta US$630 millones, lo que permitira recibir pagos por hasta el maximo
de la cobertura ante la ocurrencia de eventos que causen un dafio material al pais y a las finanzas pablicas.

Como parte de sus actividades, la ODP apoya también las tareas de otras oficinas, incluyendo las directrices y el
seguimiento de las inversiones del Tesoro Piblico y la participacion en el disefio de una facilidad financiera (facility
fund, en inglés) creada por CORFO para potenciar el desarrollo de la industria de Hidrogeno Verde (Capitulo 111.10).

Finalmente, entre los esfuerzos de mejora, la ODP ha disefiado un programa de instrumentos de cobertura
de riesgo, alineandose a las mejores practicas de otras oficinas de deuda, para lograr el objetivo de una
participacion de 80% de deuda denominada en moneda local.

1 Mads informacion en web del LAC Debt Group: www.iadb.org/es/lacdebtgroup/acerca-de-nosotros
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Chile cuenta con dos Fondos Soberanos: el Fondo de Estabilizacion Economica y Social (FEES) y el Fondo de
Reserva de Pensiones (FRP). Ambos fondos son administrados bajo una institucionalidad con el objetivo de
asegurar un marco adecuado de gestion. El ministro de Hacienda es quien representa al Fisco en la admi-
nistracion de estos recursos y fija las politicas de inversion, considerando la recomendacion de un grupo
externo compuesto por profesionales independientes, denominado Comité Financiero®. Los recursos de am-
bos fondos son invertidos en forma independiente por el Banco Central de Chile y empresas especializadas
siguiendo los lineamientos proporcionados por el Ministerio de Hacienda.

EL FEES, con un valor de US$5.973 millones al cierre de julio de 2023 (Grafico 11.4.1), constituye una fuente
adicional de financiamiento para el Gobierno Central, dirigida a cubrir déficits fiscales importantes, aso-
ciados principalmente a eventos macroeconomicos extremos. Ademas, sus recursos también pueden ser
empleados para cumplir con el aporte anual al FRP y para la amortizacion de la Deuda Publica. Aunque Chile
cuenta con amplio acceso a financiamiento en los mercados internacionales en términos competitivos, el
uso del FEES tiene la ventaja de atender las necesidades fiscales reduciendo la necesidad de recurrir a la
Deuda Publica.

Desde su inicio, el 6 de marzo de 2007, hasta el Gltimo reporte de ejecucion disponible al cierre estadistico,
de julio de 2023, el FEES ha recibido aportes por US$27.763 millones. Los Gltimos aportes se realizaron en
enero y marzo de 2022, por un total de US$5.998 millones. Estos aportes permitieron que el Fondo recupe-
rara en parte su tamafo después de alcanzar su valor minimo desde su inicio en diciembre del afo 2021 por
US$2.457 millones.

EL FRP, cuyo tamafio al cierre de julio de 2023 era de US$8.636 millones (Grafico 11.4.1), ha acumulado recur-
sos que han permitido solventar parte del gasto que debe realizar el Gobierno como responsable del finan-
ciamiento de las obligaciones fiscales derivadas de la Pension Garantizada Universal, la Pension Basica y el
Aporte Previsional Solidario de Invalidez. En el afio 2023 se ha realizado un aporte por US$1.641 millones.

9 Mas informacion en: www.hacienda.cl/areas-de-trabajo/finanzas-internacionales/fondos-soberanos
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GRAFICO 11.4.1.

Evolucion de los Fondos Soberanos
(USS millones)
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Fuente: Ministerio de Hacienda.

Desde su creacion y hasta fines de julio de 2023, las inversiones del FEES y del FRP habian generado ga-
nancias netas por US$4.095 millones y $3.207 millones, respectivamente. Lo anterior, se ha traducido en
rentabilidades anualizadas en délares desde el inicio de 1,45% para el FEES y 3,07% para el FRP, y de 4,14%
y 5,81%, respectivamente, al medirse en moneda nacional.

Modificaciones a la politica de inversion del FEES

En abril de 2023 el Ministro de Hacienda decidid, adoptando las recomendaciones del Comité Financiero y
las conclusiones de la asistencia técnica realizada por el FMI, que mientras el tamano del Fondo sea me-
nor al 5% del PIB, su politica de inversion sea de caracter defensivo. Lo anterior con el objetivo de que sus
recursos sean utilizados principalmente para apoyar déficits fiscales poco frecuentes y de gran magnitud
asociados a eventos que podrian afectar principalmente el costo y la capacidad de financiamiento del Fisco.
Asi, el Ministerio de Hacienda aprobd una nueva politica que incrementa la participacion en instrumentos
soberanos de EE.UU., suma una pequena exposicion a bonos soberanos chinos, y reduce la exposicion sobe-
rana a deuda de Europa y Japon, ademas de eliminar la exposicion soberana a Suiza. También se incorporan
los Mortgage-Backed Securities (MBS, por su sigla en inglés o Bonos con Respaldo de Hipotecas, en espaiiol)

de agencias de EE.UU. La nueva politica, que se espera implementar durante el segundo semestre de 2023,
tendra la siguiente composicion de activos:
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CUADRO I1.4.1.
Nueva composicién estratégica de activos
(porcentaje)
Clase de activo Componente e e
Estratégica de Activos
Letras del Tesoro de EE. UU. 10
Soberano de EE. UU. (1-10 afios) 40
Soberano Indexado a Inflacién de EE. UU. (1-10 afios) 4
Renta Fija Soberana
Soberano de Europa AAA/AA- (1-10 afios) 19
Soberano Japdn (1-10 afios) 9
Soberano China (1-10 afios) 3
MBS de Agencias de EE. UU. MBS de Agencias de EE. UU. 15
Total 100

Fuente: Ministerio de Hacienda.

RECUADRO ILI.E.

ASISTENCIA TECNICA DEL FMI SOBRE LA GESTION DEL FEES EN EL MARCO DE LA REGLA
DE BALANCE ESTRUCTURAL

El Ministerio de Hacienda solicité a comienzos de 2023 una asistencia técnica al Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI) para apoyar y orientar el trabajo del Comité Financiero en la definicion de la politica de
inversion del FEES'. El objetivo era contar con una opinion técnica independiente acerca del tamafio mi-
nimo prudente del FEES necesario para respaldar la financiacion de eventos “cola” (poco frecuentes) que
podrian afectar a la economia chilena. Con este fin, se solicitd identificar este tipo de eventos, analizando y
cuantificando sus consecuencias macroeconémicas y financieras. Asimismo, la asistencia debia incluir una
revision de la experiencia internacional sobre el uso de fondos de estabilizacion y su rol en la implemen-
tacion de las reglas de balance estructural. El estudio fue realizado con una mirada holistica que incluy6 el
manejo de la Deuda Piblica.

Considerando una historia de shocks reales, financieros y desastres naturales observados durante el pe-
riodo que va desde 1990 a 2022, se realizaron simulaciones a partir de las cuales los modelos permitieran
proyectar una distribucion para el aumento de las necesidades presupuestarias por evento. Los modelos
asumen que seria mas factible financiar en lo inmediato con retiros del FEES y luego con Deuda Piblica.
Los expertos del FMI concluyen que el FEES deberia tener un tamafio prudente entre 5% y 7% del PIB, que
permitiria financiar una buena parte del gasto adicional asociado a eventos de cola que producirian necesi-

1 FMI (2023). “Chile: Technical Assistance Report-Fiscal Considerations in Managing Stabilization Funds”. Mds informa-
cion en: www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/07/07/Chile-Technical-Assistance-Report-Fiscal-Considera-
tions-in-Managing-Stabilization-Funds-535833
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dades fiscales menores a 7,3% del PIB en el 95% de las veces y menores a 10,6% del PIB en el 99% de las
veces (Grafico I1.E.1). Consistente con este resultado, concluyen que un limite de 45% del PIB de la Deuda
Pablica bruta es adecuado para responder a shocks adversos sin comprometer la sostenibilidad de la deuda
a mediano plazo y que dado el nivel de deuda actual existiria una probabilidad de solo 11% de superar este
umbral en el mediano plazo (Grafico I.E.2). Esta recomendacion reafirma la necesidad de aprobar la incor-
poracion de este limite en la Ley de Responsabilidad Fiscal, segln la indicacion ingresada en agosto de 2022.

GRAFICO IL.E.1.
Aumento en necesidades presupuestarias por
evento cola (acumulado)

GRAFICO IL.E.2.
Distribucion Deuda Publica Bruta
(porcentaje del PIB, afios)
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Fuente: Fondo Monetario Internacional. Fuente: Fondo Monetario Internacional.

Otras recomendaciones se relacionaron con incorporar mejores practicas en la politica de inversion y ges-
tion de los fondos que estan en linea con la labor que ya estaba realizando el Ministerio de Hacienda, su-
brayando la importancia de seguir reforzando la necesidad de desarrollar un marco integrado de gestion
de activos y pasivos soberanos. En particular, recomendaron i) mantener el alto grado de flexibilidad en los
aportes y retiros del FEES; ii) mantener las politicas de inversion de los Fondos Soberanos alineadas a sus
objetivos y buscar su integracion en la estrategia de gestion de activos y pasivos soberanos; y iii) revisar
peridodicamente las estrategias de inversion, teniendo en cuenta las preferencias de riesgo y el horizonte
de inversion del Gobierno. Finalmente, se sugirio reconstruir los buffers (colchones, reservas) fiscales a
mediano plazo mediante esfuerzos fiscales graduales, ajustando el ritmo en funcion de la tolerancia al
riesgo de la sociedad y de la naturaleza de los shocks, y evitar acumular reservas de liquidez a través de
endeudamiento.
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RESPONSABILIDAD FISCAL EN REGIONES

Este Gobierno esta comprometido con una mayor descentralizacion fiscal, dados los beneficios que puede
traer en ambitos como la eficiencia en la entrega de los servicios por parte del Estado, la distribucion de
recursos entre regiones, y la capacidad para identificar las urgencias de cada region’. Por ello, ingresé a
tramitacion legislativa el proyecto de Ley que dicta las normas sobre financiamiento regional, descentrali-
zacion fiscal y responsabilidad fiscal regional (Boletin N©15.921-05) el 16 de mayo de 2023 a través de la
Camara de Diputadas y Diputados y que actualmente se encuentra en primer tramite constitucional. Junto
con lo anterior, el compromiso con la descentralizacion fiscal se ve reforzado con la distribucion de parte
de los recursos a ser recaudados a través de la Ley N© 21.591, sobre el royalty a la mineria, publicada el 3 de
agosto de este ano. Finalmente, este compromiso también se ha visto plasmado en las dos tltimas leyes de
presupuestos a través de una serie de innovaciones que reconocen mayor poder de decision a las regiones
sobre el uso de los recursos’, que se espera mejorar en la proxima Ley de Presupuestos.

Este proyecto de Ley implica el fortalecimiento y modernizacion de la institucionalidad presupuestaria
de los Gobiernos Regionales (GORE) a través de una serie de modificaciones, en los siguientes ambitos i)
respecto de laregulacion de las fuentes de ingresos propios y las transferencias; ii) respecto del ciclo presu-
puestario, la regulacion del gasto y la gestion presupuestaria; v iii) respecto de los mecanismos de control,
rendicion de cuentas y exigencias de transparencia en la gestion de los recursos.

1 OCDE (2018). "Fiscal decentralisation and inclusive growth”.
2 Ver Recuadro 3, Informe de las Finanzas Publicas del segundo trimestre del arfio 2023.

52



ESTADO DE LA

HACIENDA PUBLICA

2023

RECUADRO II.F.

RESPONSABILIDAD FISCAL EN REGIONES

>

4

En materia de regulacion de las fuentes de ingresos propios y transferencias, es posible destacar los si-
guientes puntos:

Se establece un procedimiento para determinar nuevas fuentes de ingresos propios, como la posibilidad
de fijar tasas y aplicacion de derechos, permisos por concesiones de Bienes Nacionales, entre otros.

Se fortalece la normativa vigente de ingresos por derechos y patentes de los GORE tales como paten-
tes mineras, patentes geotérmicas, del Codigo de Aguas y de acuicultura

Alineamiento de los criterios de distribucion del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) con la
capacidad de accion de los GORE, subsanando distorsiones.

Instituir de manera permanente el Fondo de Equidad Interregional, enfocado en reducir las brechas socioe-
conomicas entre las regiones, considerando criterios de género, pobreza multidimensional, entre otros.

En materia del ciclo presupuestario, la regulacion del gasto y la gestion presupuestaria:

Se modifican algunos ambitos respecto de la aplicacion del Decreto de Ley N° 1.263 a los GORE, lo
cual implica que para efectos de las cuentas fiscales piblicas dejan de ser parte del Gobierno Central,
permitiendo un tratamiento distinto al que actualmente se les da en las Leyes de Presupuestos. Sin
perjuicio de lo anterior, el proyecto de Ley mantiene la aplicacion de este cuerpo normativo en lo refe-
rido a normas de control (por ejemplo, de parte de la Contraloria General de la RepUblica) y las normas
de informacion financiera, presupuestaria y contable, entre otras reglas.

Creacion de un nuevo régimen presupuestario, donde los GORE aprobaran directamente la distribu-
cion de sus presupuestos. El gobernador regional elaborara un proyecto de presupuesto de inversion
regional, con una programacion financiera de mediano plazo, incluyendo una proyeccion de todos los
ingresos y gastos para los tres anos subsiguientes, que debera ser aprobado por el consejo regional y
el Ministerio de Hacienda.

Permitir a los GORE financiar iniciativas de inversion para el desarrollo regional mediante operaciones
de crédito publico, tras el informe favorable del Ministerio de Desarrollo Social y Familia y autorizacion
del Ministerio de Hacienda. Esta facultad estara ademas sujeta a un limite de endeudamiento anual
correspondiente a una proporcion de un indicador (p.ej., ingresos totales anuales del afio fiscal anterior)
a definir mediante reglamento del Ministerio de Hacienda. También se incorporan restricciones para
controlar la deuda en un horizonte temporal mas extenso al anual, a través de limites al stockde deuda
como porcentaje de los ingresos anuales y al monto de las amortizaciones de deuda.

Se regula un nuevo ciclo presupuestario, considerando modificaciones para fortalecer el proceso y la
funcion tanto del Anteproyecto Regional de Inversiones (ARI) y del Programa Piblico de Inversiones
Regionales (Propir). Por ejemplo, se establece que el ARI sera el insumo principal para la formulacion
de los proyectos de presupuesto de los GORE, ministerios y servicios pablicos.

Creacion de una regla fiscal regional, a ser especificada por el Ministerio de Hacienda, que entregue
flexibilidad para enfrentar shocks significativos y consagre sanciones por incumplimiento.
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Finalmente, las medidas para fortalecer los mecanismos de control y rendicion de cuentas incluyen:

Se exige a los GORE incluir en su cuenta pablica anual el estado de auditorias externas obligatorias.

Los informes presupuestarios emitidos por la unidad de control del GORE deberan ser emitidos cada
tres meses al consejo regional y a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (Subdere),
y publicados en el sitio web del Gobierno Regional.

Se establece la prohibicion de que el GORE comprometa gastos que excedan el marco presupuestario au-
torizado, considerando un limite para comprometer presupuesto de inversion del Gobernador siguiente.

Se incluyen reformas para agravar responsabilidad para las autoridades de los Gobiernos Regionales,
incluyendo la destitucion en casos graves que incurran en un mal manejo fiscal.

Se dispone que las jefaturas de las divisiones de Planificacion y Desarrollo Regional, Presupuesto e
Inversion Regional, y Administracion y Finanzas, seran provistas en cada Gobierno Regional mediante
un concurso pablico del sistema de Alta Direccion Pablica.

Se consagran medidas que permitiran al Ministerio de Hacienda, a través de la Direccion de Presupuestos,
reaccionar ante situaciones por mal manejo de las finanzas regionales y evitar riesgos a nivel nacional.

Creacion de una Ficha de Informacion Regional que reina informacion relativa a las autoridades, admi-
nistracion y personal del Gobierno Regional, indicando la proporcion de hombres y mujeres, la gestion
financiera y presupuestaria, inversiones, gastos de funcionamiento, transparencia y probidad.
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El crecimiento de la economia chilena ha mostrado una importante desaceleracion a lo largo de las Gltimas
décadas. Durante los afos 90 el crecimiento promedio del Producto Interno Bruto (PIB) fue de 6,2%, pero este
dinamismo ha ido, con altibajos, aminorando de modo que desde 2014 hasta 2022 el alza del PIB promedio
por afno fue solo de 2,2%. Si bien parte de esta disminucion esta influida por los rendimientos decrecientes de
la mineria, el PIB No Minero (a costo de factores) también ha replicado una tendencia similar desacelerandose
desde una expansion promedio de 6,4% en los 90 a 2,5% en la Gltima década (Grafico I11.1).

Las previsiones del PIB no apuntan a cambios significativos al alza en la economia chilena. Las cifras de cre-
cimiento del PIB Tendencial para los proximos afos reportadas por el Comité Consultivo del PIB No Minero
Tendencial (Capitulo II.1) en su Gltima estimacion se ubican alrededor de 2,1% para el periodo 2023-2028
(Grafico 111.2), algo inferior al resultado efectivo desde 2014 a la fecha. Estas cifras son cercanas a la dltima
proyeccion de diciembre de 2022 del Banco Central, el que estima una capacidad de expansion de mediano
plazo de la actividad no minera para el periodo 2023-2032 de 2,2%.

Los elementos que inciden en este descenso del crecimiento proyectado para los proximos afios son varia-
dos. Entre ellos, una trayectoria de los factores productivos que seguiran afectados por las menores tasas de
expansion del stock de capital, el envejecimiento poblacional y un estancamiento en la productividad total
de factores, en particular aquella de los sectores no mineros, que en lugar de crecer a ritmos del orden de
2,7% como en la década de los 90, muestra valores cercanos a cero desde 2014 en adelante.

GRAFICO 111.1 GRAFICO 111.2

Descomposicion del crecimiento del PIB No Minero PIB No Minero Tendencial

(incidencia en variacion anual, porcentaje) (variacion anual real, porcentaje)
m Factores mPTF 4 PIB No Minero a costo factores 7

6,4%

1991 - 1999 2000 - 2008 2009 - 2013 2014 - 2022

Fuente: Ministerio de Hacienda con datos de la CNEP. Fuente: Ministerio de Hacienda.
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Por su parte, la inversion ha descendido de aumentos promedios anuales por sobre 9% entre 1990 y 2008, a
s6lo 1% promedio desde 2014 en adelante. Aunque los resultados han sido bastante mejores que los pronos-
ticos que se hacian a comienzos del actual Gobierno' —en 2022 la inversion finalmente crecio 2,8% vy para
este afo las perspectivas han ido al alza (Capitulo 1.2)—, no cabe duda que elevar la inversion y la producti-
vidad son aspectos esenciales para recuperar tanto el crecimiento del PIB a corto plazo como el Tendencial.
Por ello, estos objetivos se han situado en el centro de las politicas economicas promovidas por el Gobierno.
A fines de 2022, se puso en marcha una Agenda Pro-Inversion con 29 medidas que apuntaban a fortalecer el
crecimiento del stock de capital, cuyo estado de avance marco un 80% al primer semestre de 2023. También a
principios de ano se presento la Agenda de Productividad, que aborda nueve ejes con 46 medidas cuyo avance
es regularmente monitoreado desde Presidencia en conjunto con los Ministerios de Hacienda y Economia,
Fomento y Turismo. Ademas, el Gobierno ha propuesto una serie de reformas ligadas a la racionalizacion re-
gulatoria para proyectos de inversion. Junto con el énfasis en estas variables, los Mercados de Capitales y los
Tratados de Comercio Exterior también han sido identificados como relevantes impulsores del crecimiento. La
apertura a los mercados internacionales a través de tratados de comercio y la atraccion de inversion extran-
jera directa contribuyen a fortalecer el entorno econdmico y a fomentar una mayor expansion.

Impulsar la capacidad de crecimiento de la economia chilena no solo constituye un desafio, si no que también
una oportunidad: Chile puede aprovechar sus grandes ventajas comparativas para desarrollar las nuevas indus-
trias que el mundo necesita para enfrentar el cambio climatico. Estas areas de diversificacion productiva inclu-
yen el desarrollo de una mineria de cobre mas limpia, la extraccion de litio, la generacion de energias renovables,
la produccion de hidrogeno verde y el desarrollo de la economia digital. Todas estas areas presentan una oportu-
nidad Gnica para lograr una transformacion productiva que sea un impulso para dar un salto hacia el desarrollo.

Este conjunto de medidas reflejan la importancia que se otorga a la inversion y la productividad en la formu-
lacion de politicas, implementando acciones cruciales, tanto en el corto como en el mediano y largo plazo,
para elevar el crecimiento actual y tendencial.

111.1. AGENDA PRO-INVERSION

Durante septiembre de 2022 el Gobierno del Presidente Gabriel Boric presento el Plan “Invirtamos en Chile”,
un conjunto de iniciativas para estimular la inversion atendiendo a un contexto que anticipaba el inicio de
un ajuste econdmico. Esta agenda contemplo 29 medidas tanto de caracter legal como administrativo, que
apuntaban a impulsar la inversion publico-privada y a generar nuevas ocupaciones, las que fueron agru-
padas en seis ejes de trabajo, recogiendo propuestas anteriormente presentadas por diversos gremios en
reuniones con el Gobierno, asi como diagnosticos en torno a los procesos de inversion en Chile. Los seis ejes
enunciados fueron: estimulos tributarios a la inversion privada; mejoras al acceso al financiamiento; mejorar
la inversion pblica; promover la inversion extranjera; mejoras a la eficacia de los procedimientos en regu-
laciones y permisos; y alianzas publico-privadas para la inversion.

1 ElCatastro de Bienes de Capital (CBC) del segundo trimestre de 2022, apuntaba a una caida anual de 38% en 2023 en la inversion pri-
vada prevista para grandes proyectos. Ademads, la Encuesta de Expectativas Econdmicas (EEE) del Banco Central de septiembre 2022
proyectaba una caida de la inversion de 3% y 4% anual para los arios 2022 y 2023, respectivamente y, por su parte, el Informe de Politica
Monetaria (IPoM) de septiembre 2022 proyectaba caidas aun mayores de 3,3% anual para 2022 y de 4,7% para 2023.
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La conformacion de esta agenda fue resultado de un trabajo interministerial entre el Ministerio de Hacienda
y el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, que incluyo también la creacion de un grupo de seguimiento
compuesto por representantes del sector pablico y del sector privado. Entre ellos se encuentran los ministe-
rios de Hacienda; Economia; Desarrollo Social y Familia; la Camara de Comercio de Santiago (CCS); la Camara
Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de Chile (CNC); la Sociedad de Fomento Fabril (Sofofa); PriceWa-
terhouseCoopers (PwC); el Consejo Minero (CM); la Confederacion de la Produccion y del Comercio (CPC); la
Camara Chilena de la Construccion (CChC); y la Asociacion de Bancos e Instituciones Financieras (ABIF).

GRAFICO 1II.1.1
Estado de avance, Plan “Invirtamos en Chile”
(ajunio 2023)

Noviembre 2022 36% 36% 7%
m Tributarios en revision
M Pendiente
Diciembre 2022 BI1)3 25% 29% 25% L
En disefio

B En tramite legislativo
Marzo 2023 21% 7% 3% 31% 34% M En ejecucion
M Permanente

Junio 2023 14% 39 3% 21% 599 M Finalizada

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fuente: Ministerio de Hacienda.

El avance de las medidas ha sido significativo, ya que el 80% se encontraban totalmente completadas a
junio de 2023, de la cuales 599% estan finalizadas y el restante 21% corresponde a aquellas con ejecucion
permanente, como instancias de cooperacion u operacion (Grafico I11.1.1). Solo un 3% de las medidas estan
actualmente en ejecucion a la espera de ser finalizadas y otro porcentaje similar estan pendientes de im-
plementacion. Un 14% corresponde a incentivos tributarios a la inversion, los cuales no se han implemen-
tado dado que originalmente estaban incluidos en el proyecto de Reforma Tributaria.

Analizados por eje, se observa que tres de los seis tienen el total de sus medidas finalizadas o en ejecu-
cion permanente (Grafico 11.1.2). En relacion con el eje orientado a promover la inversion extranjera, se
encuentra pendiente el fortalecimiento del equipo de promocion de inversion, lo cual ya fue incluido como
prioridad presupuestaria por el Ministerio de Economia para 2024. Asimismo, en el eje de propuestas para
mejorar la inversion pablica, la Gnica medida pendiente es la creacion de una cartera de inversiones regio-
nales con encadenamiento productivo que ya se encuentra en ejecucion.
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GRAFICO 111.1.2
Avance segun eje, Plan “Invirtamos en Chile”
(a junio 2023)

[l Completada (finalizada o en ejecucion permanente) [l No completada

T T
Total agenda Estimulos tributarios Accesoa Inversion publica  Inversion extranjera  Regulaciones y Alianzas inversion
financiamiento permisos publico-privada

Fuente: Ministerio de Hacienda.

Respecto a las medidas de la agenda que han sido llevadas a cabo, se destacan tres aprobadas en el eje de
estimulos tributarios, como la extension de la reduccion del Impuesto de Primera Categoria para las Pymes
a 10% durante 2023 y a 12,5% durante 2024; los incentivos a la inversion minera, donde se considera la de-
preciacion y la inclusion de los gastos de puesta en marcha de un proyecto en los costos para determinar la
base imponible; y la eliminacion de cambios tributarios de contratos de leasing. En lo que respecta a acceso a
financiamiento, destacan la aprobacion de la Ley de Garantia Estatal para el pie hipotecario en la adquisicion
de la primera vivienda; la extension del porcentaje de cobertura del seguro de remate hasta el 100% del fi-
nanciamiento de la compra de viviendas nuevas en caso de remate del inmueble y un programa de créditos de
segundo piso de la Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO) que ha otorgado financiamiento a mas
de 60 mil empresas por mas de $150 mil millones. En el ambito de regulaciones y permisos, las tres medidas
del eje ya han sido finalizadas, como la incorporacion de un fondo para el fortalecimiento de servicios criticos
en la tramitacion de proyectos, y el fortalecimiento de la Oficina de Grandes Proyectos (OGP), ambas incluidas
en la Ley de Presupuestos 2023. Por Gltimo, dentro del eje de mejoras a la inversion pablica se incluye la ac-
tualizacion de las Normas, Instrucciones y Procedimientos (NIP); cambios en los procesos de autorizacion de
conservaciones y la incorporacion de herramientas de confirming por parte de BancoEstado.

Producto del alto grado de avance de la Agenda durante 2022 y 2023, se ha abierto el espacio para la en-
trega de nuevas propuestas de los participantes de las distintas instancias que integran el trabajo del Plan
Invirtamos en Chile. De esta manera, se dara continuidad al esfuerzo realizado por los ministerios, orga-
nismos publicos y gremios involucrados, para dar un mayor impulso a la inversion y apoyar la recuperacion
del crecimiento economico del pais. La cartera de inversion regional y las medidas de estimulo tributario
a la inversion privada adin no completadas, como la depreciacion semi-instantanea y el fondo de créditos
tributarios para inversiones con efecto multiplicador, se incluyen dentro de las medidas de impulso al cre-
cimiento del Pacto Fiscal, ademas de otras nuevas medidas propuestas.
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111.2. AGENDA DE PRODUCTIVIDAD

El aumento de la productividad en 1,5% promedio anual ha sido declarado como un desafio central del Go-
bierno del Presidente Boric?, no solo porque para toda economia es fundamental operar de la forma mas efi-
ciente posible, sino porque constituye el camino mas efectivo para impulsar el debilitado crecimiento poten-
cial de nuestro pais de los dltimos afos y, de esa manera, mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos.

El desarrollo de una Agenda de Productividad ha recaido en los Ministerios de Hacienda, y Economia, que
han recogido una serie de recomendaciones de parte de la Comision Nacional de Evaluacion y Productividad
(CNEP), en torno a materias que permitirian aumentar la eficiencia productiva y de los servicios financieros.
Este trabajo dio origen a un conjunto de medidas articuladas en ocho ejes, que fue presentado durante 2022
por los ministerios antes sefalados junto a la CPC y sus ramas, a las asociaciones de Mipymes a través del
Consejo Nacional Consultivo de Empresas de Menor Tamafo, y a la Central Unitaria de Trabajadores (CUT).

Lo anterior dio paso a una instancia colaborativa que permitio perfeccionar los distintos ejes de trabajo.
Ademas, a raiz de las recomendaciones de la CUT en materia de habilitacion de las y los trabajadores y mo-
vilidad intersectorial, se agregd un nuevo eje denominado Capacitacion y Reconversion Laboral a cargo del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social. De esta manera, la Agenda de Productividad esta compuesta por
los siguientes nueve ejes:

Mejoras de procesos para inversiones
Facilitacion de comercio

Mercado de capitales

Informalidad laboral

Capacitacion y reconversion laboral
Innovacion y transformacion productiva
Productividad en Mipymes

Mas competencia

O © N o Uk~ W N =

Desnotarizacion y digitalizacion

Una segunda etapa de trabajo conllevd maltiples reuniones de caracter técnico para abordar el diagnosti-
co y las medidas elaboradas por los ministerios en cada uno de los ejes y recibir nuevas propuestas desde
los representantes de las diferentes entidades gremiales. De esta manera, durante enero de 2023 se lanz6
finalmente la Agenda de Productividad con 46 medidas medidas, a fin de generar efectos en los sectores
publico y privado.

2 "Quiero proponerle un desafio al pais, tenemos que lograr que la productividad vuelva a crecer al ritmo de 1,5% anual en lugar del estan-
camiento de los ultimos 10 arios”, S.E. el Presidente de la Republica Gabriel Boric Font en Primera Cuenta Publica ante el Congreso Na-
cional (pdgina 34). Mas informacion en: s3.amazonaws.com/gobcl-prod/public_files/Campa%C3%Blas/Cuenta-P%C3%BAblica-2022/
Discurso-Cuenta-Publica.pdf

61

IMPULSANDO EL CRECIMIENTO


https://s3.amazonaws.com/gobcl-prod/public_files/Campa%C3%B1as/Cuenta-P%C3%BAblica-2022/Discurso-Cuenta-Publica.pdf
https://s3.amazonaws.com/gobcl-prod/public_files/Campa%C3%B1as/Cuenta-P%C3%BAblica-2022/Discurso-Cuenta-Publica.pdf

IMPULSANDO EL CRECIMIENTO

ESTADO DE LA

HACIENDA PUBLICA
2023

Actualmente, la Agenda cuenta con distintas instancias de seguimiento de caracter interministerial (Cuadro
[11.2.1). En primer lugar, una instancia en la que participan Presidencia, los Ministerios de Secretaria General
de la Presidencia (Segpres), Hacienda, y Economia. En ella se informan de manera bimestral los avances de la
Agenda a nivel general. Adicionalmente, el seguimiento regular funciona en conjunto a un Comité de Alertas,
cuyo prop0sito es generar espacios de colaboracion entre los distintos organismos participantes y resolver
problemas que surjan durante la implementacion de las medidas de la Agenda. Por @ltimo, el seguimiento
del dia a dia es realizado por los Ministerios de Hacienda y Economia, los cuales se relinen periddicamente
con los lideres de cada eje, para conocer el avance de cada medida en particular.

CUADROIII1.2.1 GRAFICO l11.2.1
Instancias de seguimiento, Agenda de Productividad Avance de medidas, Agenda de Productividad
(ajulio 2023) (a julio 2023)

M EnElaboracion M En Ejecucion M Finalizada

Seguimiento Instancia Presidencial Regular: Comité de Alertas 35 3
Segpres, Ministerio de Hacienda y Economia -
25
Seguimiento en el dia a dia: 20
Desde Ministerios Hacienda y Economia a lideres de cada eje 17
15
13
10 10
7
5 5 5
Lideres de ejes en Lideres en otros
Hacienda y Economia ministerios 0 1 1 0 0 1
Legislativas  Administrativas Gestion Total

Fuente: Ministerio de Hacienda.

A continuacion, se presentan los principales avances de la Agenda de Productividad (Cuadro 111.2.1) en aque-
llos ejes cuyo seguimiento es responsabilidad del Ministerio de Hacienda:

» Facilitacion de comercio: se trabaja en conjunto a otros servicios pablicos en la incorporacion de todas
las operaciones de importacion al Sistema Integrado de Comercio Exterior (SICEX). Estas modificaciones
permitiran que los tiempos de respuesta de algunos tramites de exportacion se acorten de un rango de
4 3 20 horas, a uno de 1 a 2 minutos.

> Mercado de capitales: se avanza en conjunto con la Comision para el Mercado Financiero (CMF) en el
reconocimiento internacional por parte de la Comision Europea de la equivalencia regulatoria para los
requisitos prudenciales de supervision y de regulacion aplicados en Chile a la industria bancaria, con el
objetivo de contar con mayor liquidez y competitividad en el mercado de capitales.
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» Informalidad laboral: se trabaja en conjunto con el Ministerio del Trabajo y Prevision Social en el re-
disefio de los subsidios al desempleo, de manera de mejorar su efectividad al momento de ofrecer
incentivos a los trabajadores para formalizarse en el mercado laboral.

> Capacitacion y reconversion laboral: el programa Talento Digital responde al objetivo de que el pais
cuente con capital humano necesario para la instalacion de empresas extranjeras de contenido tec-
nologico en Chile. Esta es una iniciativa publico-privada, liderada por el Ministerio de Hacienda y co
ejecutada por Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo;
CORFO; Fundacion Chile; Fundacion Kodea; Sofofa; CPC; OTIC Sofofa y Acti, desde el afio 2019, la cual
realiza aproximadamente 5.000 capacitaciones al afio en el rubro de tecnologias de la informacion.

> Desnotarizaciony digitalizacion: se aprobd la Ley N° 21.582, publicada el 7 de julio de 2023, de Desno-
tarizacion, la cual suprimio la exigencia de reducir a escritura pablica un conjunto de tramites, incorpora
el uso de documentos electronicos con firma avanzada y reduce ciertas formalidades de otra especie.

Las medidas de la Agenda de Productividad no agotan la tarea que nos cabe como nacidn de progresar en
materia de eficiencia. La productividad es un proceso de mediano y largo plazo, por lo que debemos pensar
en politicas que impulsen hacia arriba esta variable como una mision, una tarea sistematica que nos com-
pete a todos y todas, y una invitacion a seguir perfeccionando y completando esta agenda a futuro.

El impulso al crecimiento a través de la inversion, productividad y formalizacion de la economia es uno de
los pilares del Pacto Fiscal (Capitulo VII.4). Es por ello que este recoge medidas de esta Agenda para incen-
tivar la investigacion y desarrollo privado; el financiamiento al capital de riesgo; la capacitacion en Pymes;
disminuir la informalidad laboral; y para la mejora de los procesos de inversiones. Este Gltimo eje es una de
las principales medidas propuestas en el Pacto Fiscal, ya que la reduccion de los tiempos de tramitacion de
permisos para proyectos de inversion corresponde a un importante desafio a nivel estatal, cuya resolucion
adecuada resulta clave para aumentar la competitvidad de nuestro pais.
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RECUADRO IlIL.A.

SISTEMA INTEGRADO DE COMERCIO EXTERIOR

Durante 2022 se establecio el compromiso de avanzar hacia la implementacion generalizada y prioritaria
del SICEX en Chile, el cual funciona como una plataforma Gnica para que los exportadores e importado-
res puedan gestionar de manera digital, centralizada y gratuita los permisos, autorizaciones y tramites
aduaneros necesarios para llevar a cabo transacciones de comercio exterior. Para lograr esto, se llevaron a
cabo integraciones tanto a nivel nacional como internacional, abarcando tanto el sector plblico como el
privado. Cabe destacar que, a pesar de ser un sistema de participacion voluntaria, en promedio un 70% de
las exportaciones mensuales del pais usan SICEX, lo que equivale a un 88% del valor de las exportaciones
en dolares “free on board” (FOB).

A nivel nacional, se pueden resaltar tres avances significativos durante el afo. En primer lugar, en colabo-
racion con la Corporacion Nacional del Cobre (Codelco) y Arauco, se trabajo en la funcionalidad de carga
masiva del Informe de Variacion de Valor (IVV), con el objetivo de reducir los tiempos de presentacion por
parte de las empresas exportadoras. En segundo lugar, junto a la Empresa Portuaria de Talcahuano y el
Servicio Nacional de Aduanas, se implementd una funcionalidad que, mediante la declaracion aduanera,
agiliza el ciclo exportador al permitir la recuperacion anticipada del IVA Exportador. Este puerto se suma a
los que ya estaban integrados: Antofagasta, Angamos, Valparaiso, Coronel, Lirquén y San Vicente. Por Gltimo,
se esta llevando a cabo el proceso de integracion con la Ventanilla Unica Maritima (VUMAR) del Ministerio
de Transporte y Telecomunicaciones.

Asimismo, a nivel internacional, como parte de la integracion regional en el marco de la Alianza del Pacifico, se
logro el intercambio electronico de datos de la declaracion aduanera entre México y Chile, ademas de avances
en la implementacion del intercambio de certificados zoosanitarios entre México, Colombia, Perd, Uruguay vy
Chile. Esto se suma al intercambio de certificados electronicos fitosanitarios entre los paises de la Alianza del
Pacifico y al intercambio de certificados electronicos de origen entre estos mismos paises y Uruguay.

SICEX, como herramienta de facilitacion del comercio, desempefia un papel fundamental en la competi-
tividad de las empresas, al favorecer la reasignacion de recursos hacia aquellas que son mas productivas
y sostenibles a mediano y largo plazo. Por esta razon, la Agenda de Productividad del Gobierno, lanzada
en enero de 2023, contempla siete medidas de productividad en el ambito de la facilitacion del comercio.
Estas medidas deben implementarse entre 2023 y 2024, y es destacable que en promedio ya se encuentran
en un estado de avance cercano al 50%. Las medidas a cargo de SICEX son las siguientes:

1. Devolucion anticipada del IVA Exportador a través de la legalizacion anticipada de la declaracion adua-
nera (DUS Embarcada). Esto permitira optimizar el flujo de efectivo de las empresas, beneficiando
especialmente a las micro, pequefas y medianas empresas.

2. Incorporacion de todas las operaciones de importacion en SICEX, digitalizandolas y simplificandolas,
considerando tanto el proceso aduanero como los tramites realizados ante otros servicios ptblicos en
cada importacion.

3. Integracion de SICEX con ventanillas de comercio exterior extranjeras, ampliando el intercambio elec-
tronico de documentos que actualmente se envian y reciben entre las ventanillas o sistemas de co-
mercio exterior de los paises de la Alianza del Pacifico y APEC.
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RECUADRO III.A.

SISTEMA INTEGRADO DE COMERCIO EXTERIOR

4. Integracion de SICEX con la ventanilla Gnica maritima (VUMAR), incorporando al Servicio Nacional de
Aduanas, con el objetivo de mejorar la eficiencia y competitividad en el sistema portuario nacional al
tener acceso a los datos de navegacion en la cadena de comercio exterior.

5. Modernizacion del proceso documental y de carga en el Aeropuerto de Santiago, a través de la digitali-
zacion de procesos en SICEX, lo que permitira a los exportadores embarcar productos frescos a tiempo,
evitando demoras en las autorizaciones de servicios pblicos y las pérdidas econdomicas asociadas.

11.3. RACIONALIZACION REGULATORIA PARA
PROYECTOS DE INVERSION

Una de las principales barreras que obstaculiza la inversion corresponde a la extension de tiempo requerido
para obtener una serie de permisos para realizar proyectos. En su mayoria, estos permisos experimentan re-
trasos excesivos o son requeridos por una gran variedad de proyectos, generando agudos cuellos de botella.

La preocupacion del Gobierno por enfrentar este problema y crear asi las condiciones necesarias para recu-
perar el crecimiento de la inversion se ve reflejada en los ejes: mejoras a la eficacia de los procedimientos
en regulaciones y permisos de la Agenda Pro-Inversion, que ya ha finalizado el avance de las tres medidas
contempladas y mejora de procesos para inversiones de la Agenda de Productividad, que propone una refor-
ma estructural del sistema de permisos sectoriales para inversiones y fortalecer el proceso de tramitacion
de permisos sectoriales criticos. En el marco del Pacto Fiscal (Capitulo VII.4), se ha planteado una serie de
reformas ligadas a la racionalizacion regulatoria para proyectos de inversion: Reforma Integral a la Tramita-
cion de Permisos Sectoriales (RITPS), Reforma a las Concesiones Maritimas, Reforma a la Ley de Patrimonio
del Consejo de Monumentos Nacionales (CMN), Reforma al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA) y Reforma a la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente. El objetivo de estas re-
formas es reducir los tiempos de tramitacion en al menos un tercio, para lo cual se generara un marco de
monitoreo que logre medir el impacto de estas medidas y constatar el cumplimiento de la meta propuesta.
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[11.3.1. Reforma Integral a la Tramitacion de Permisos Sectoriales

El sistema de permisos ha llegado a un nivel elevado de complejidad y creciente desactualizacion. El diagnds-
tico de la CNEP en 2019° daba cuenta de un sistema de permisos sectoriales (es decir, permisos diferentes a
los considerados en la evaluacion ambiental) que desincentivaba el desarrollo de inversiones, especialmente
aquellas de mayor magnitud. Lo anterior resulta especialmente preocupante para la competitividad de Chile,
no s6lo en términos de atraer cualquier tipo de inversion, sino especificamente para las industrias que han
sido apuntadas como estratégicas para nuestro pais, a proposito de las oportunidades que los nuevos para-
digmas de desarrollo estan generando (Capitulo IV). Mineria, generacion de energias renovables no conven-
cionales, plantas de Hidrogeno Verde y desalacion, entre otros, se estan enfrentando a extensos plazos de
tramitacion y altos indices de rechazo, ya que requieren una cantidad significativa de estos permisos criticos®.

En el estudio “Analisis de los permisos sectoriales prioritarios para la inversion en Chile” (2023), solicitado
por el Presidente de la RepUblica en febrero de 2023, la CNEP llevd a cabo un exhaustivo proceso de revision
y analisis de los permisos sectoriales claves y encontrd en total 439 tramites que afectan el proceso de
inversion. Luego, enfocandose en aquellos que podrian convertirse en barrera para las inversiones, iden-
tifico un conjunto de 309 permisos sectoriales que requieren un pronunciamiento favorable expreso de la
autoridad correspondiente para autorizar el desarrollo de un proyecto. Como resultado, se identificaron 63
permisos sectoriales prioritarios para la inversion, un nimero importante de los cuales exhiben serias defi-
ciencias, tanto en términos de plazos de tramitacion como de niveles de rechazo. Con miras a avanzar a un
sistema de tramitacion de permisos eficiente, previsible y estable, que incentive el desarrollo de proyectos
de inversion sustentables, se realizaron una serie de recomendaciones de implementacion reglamentaria,
legal y basadas en gestion:

> Plazosy tramites pendientes: incorporar mecanismos de revision externa de expedientes que permita
un analisis mas rapido, pero bajo condiciones controladas y exigentes, aliviando la carga de los respec-
tivos servicios pablicos. Establecer una instancia coordinadora para complementar temporalmente los
recursos de aquellos servicios publicos con mayores niveles de atraso.

P> Tasas de rechazo: establecer una nueva gobernanza y promover practicas que alineen en forma previa
los contenidos de las solicitudes de permisos con las condiciones técnicas requeridas durante la revi-
sion para la aprobacion.

» Reducir la cantidad de permisos que deben ser tramitados, transitando hacia un analisis basado en
el riesgo especifico de la actividad a desarrollar que permita enfocarse en aquellas con mayores niveles
de riesgo, sumado a un potenciamiento de los mecanismos de fiscalizacion.

> Modificaciones en permisos y servicios publicos especificos que generan retrasos significativos en la
ruta critica de los proyectos: las Concesiones Maritimas, los permisos del CMN, el Informe Favorable para
la Construccion, y las Consultas de Pertinencia de ingreso al SEIA.

3 CNEP (2019). “Calidad regulatoria en Chile: Una revision de los sectores estratégicos”. Mds informacion en: cnep.cl/revision-regulato-
ria-de-sectores-estrategicos

4 CNEP (2023). "Andlisis de los permisos sectoriales prioritarios para la inversion en Chile”. Mds informacion en: cnep.cl/finalizados/
estudio-analisis-de-permisos-sectoriales-prioritarios-para-la-inversion-en-chile
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En linea con estas recomendaciones, el Ministerio de Economia ingresara durante el segundo semestre del
2023 un proyecto de Ley que implementara una reforma profunda a los procedimientos de tramitacion
de permisos sectoriales, buscando configurar un sistema que permita: i) simplificar los procedimientos de
tramitacion y reducir de forma sustantiva sus tiempos; ii) aumentar la certeza juridica del sistema median-
te principios y normas claras y efectivas, un mejor acceso a informacion y una 6ptima trazabilidad de los
tramites; vy iii) velar por adecuados procesos de evaluacion, que aseguren el resguardo de los objetos de
proteccion y la calidad de los proyectos. Para estos objetivos, la reforma buscara:

» Definir plazos para todos los permisos, crear etapas de admisibilidad, regular iteraciones entre titulares
y servicios y aplicar silencios positivos intermedios.

> Establecer un sistema de tramitacion de permisos segln criterios de proporcionalidad. En el caso de
proyectos de bajo riesgo, los permisos de autorizacion de proyecto y funcionamiento seran reemplaza-
dos por declaraciones.

P> Crear una ventanilla Gnica digital del Estado para la tramitacion sectorial, a cargo de una agencia auto-
noma que coordine la tramitacion sectorial y fiscalice el cumplimiento de normas de tramitacion por
parte de las instituciones publicas a cargo de los permisos.

Por otra parte, se realizaran reformas legales y reglamentarias a los permisos y servicios pablicos que gene-
ran retrasos significativos y de mayor importancia cuantitativa. Las mas importantes corresponden a:

> Reforma a las Concesiones Maritimas (Boletin N°8.467-12): los permisos para concesiones mariti-
mas estan dentro de los que tienen mayor retraso en relacion con sus plazos de tramitacion legales. Es-
tos permisos dependen actualmente de la Subsecretaria de Fuerzas Armadas del Ministerio de Defensa
Nacional y se propone su traspaso al Ministerio de Bienes Nacionales.

> Reforma a la Ley N° 17.288, publicada el 4 de febrero de 1970: que legisla sobre Monumentos Na-
cionales y modifica otros cuerpos legales (Boletin N°12.712-24). Una gran cantidad de proyectos re-
quiere permisos del CMN, por lo que se han acumulado muchos pendientes de aprobacion. Se propone
fortalecer los equipos evaluadores, la revision de procesos y propuestas de mejoras de gestion, y el
seguimiento de medidas acordadas con los servicios.

El estudio de la CNEP realiza un ejercicio en el que estima el impacto en términos de plazos de la implemen-
tacion de sus medidas recomendadas®. En particular, se analiza el potencial impacto de la disminucion de
los plazos de tramitacion de los permisos sectoriales prioritarios para un proyecto de energias renovables
no convencionales (planta fotovoltaica), donde se observa una reduccion de casi un tercio en comparacion
con la situacion actual (Grafico 111.3.1.1), y para un proyecto minero de explotacion nuevo, para el cual los
tiempos de tramitacion se podrian disminuir a la mitad (Grafico 111.3.1.2).

5 Elsupuesto utilizado es que las mejoras en eficiencia estan limitadas por la secuencialidad necesaria de algunos permisos sectoriales
prioritarios, los cuales conforman la base de la ruta critica del proyecto. En este sentido, se asume que los mecanismos propuestos
podrian permitir tramitaciones de permisos complejos en un plazo de doce meses.
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GRAFICO 111.3.1.1 GRAFICO 111.3.1.2
Proyecto ERNC nuevo (ejemplo planta fotovoltaica) Proyecto minero de explotacién nuevo
(meses de tramitacion) (meses de tramitacion)
mPreSEIA mSEIA m Pre Construccion = Construccion mSEIA m Pre Construccién = Construccion
£ T 12 6 6 g 24 18 | 12
& 3
& &
g 14 12 12 12 E 24 49 34
0 10 20 30 40 50 60 0 25 50 75 100 125
Nota: Supuesto ingreso como DIAy zona rural. Nota: Supuesto ingreso como EIAy emplazado en zona rural.
Fuente: CNEP. Fuente: CNEP.

[11.3.2. Reforma a la Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente (Ley N°19.300) y
Reforma al Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental

En nuestro pais, ademas de los permisos sectoriales, la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, publicada el 9 de marzo de 1994, establece que ciertos proyectos deben someterse al SEIA, el
cual es administrado por el Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA). A través del SEIA, el titular informa al
SEA los efectos de su proyecto o actividad, para dimensionar su impacto ambiental. El proceso de evaluacion
ambiental concluye con la dictacion de una resolucion que califica ambientalmente el proyecto (Resolucion
de Calificacion Ambiental, RCA) la cual, en caso de ser favorable, debe sefialar las condiciones o exigencias
que deben cumplirse para ejecutar el proyecto o actividad respectivo y las medidas de mitigacion, compen-
sacion y reparacion, cuando corresponda.

Actualmente, en la tramitacion posterior a una RCA favorable, algunos servicios pablicos vuelven a evaluar
aspectos ya tratados en el SEIA, generando dilaciones importantes. Ademas, el sistema tiene cuatro ins-
tancias de impugnacion de la RCA, con doble via a través de invalidacion, lo que genera una lentitud de los
procesos regulatorios y de proteccion de areas naturales.

Con el objetivo de reducir los tiempos de tramitacion de permisos, sin que ello afecte el cumplimiento de
la normativa ambiental ni otros objetos de proteccion, el Ministerio de Medio Ambiente esta elaborando
una propuesta de Reforma a la Ley N° 19.300 y una Reforma al Reglamento del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental. Las principales modificaciones corresponden a;
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> Fortalecer el rol técnico de la evaluacion de proyectos e impugnacion de RCA: eliminacion del Comité
de Ministros y de las Comisiones de Evaluacion Ambiental (COEVAS), radicando la via administrativa en la
Directora Ejecutiva del SEA; y el establecimiento de un modelo de recursos administrativos nico y amplio.

» Revision RCA: reemplazar Consulta de Pertinencias de modificacion por Declaracion Jurada.

> Tipologias de ingreso: incluir tipologias para almacenamiento de energia en baterias, desaladoras
de agua, prospecciones con fines geotérmicos, entre otros.

» Fortalecimiento de la Ventanilla Unica del SEIA: disminuir los tiempos totales de tramitacion, entregando cer-
tezas a todas las partes, agilizar evaluacion de Declaraciones de Impacto Ambiental sin impactos de relevancia.

> Proyectos que ingresen a SEIA obtengan en él todos los Permisos Ambientales Sectoriales (PAS) que
requieran, eliminando los PAS Mixtos.

> Participacion Temprana: establecer etapas de participacion temprana de titulares y ciudadania.

111.4. MERCADOS DE CAPITALES

El mercado de capitales cumple un rol fundamental en la economia, permitiendo la movilizacion y canaliza-
cion de los ahorros, tanto de los hogares como de las empresas, hacia usos mas eficientes. A través de esta
interaccion se logra una serie de beneficios para el funcionamiento de la economia en general, como el acceso
a fuentes de liquidez, diversificacion y gestion de riesgos, facilitacion de pagos y produccion de informacion.

RECUADRO III.B.

INCLUSION FINANCIERA

En las Gltimas décadas, el mercado financiero ha evolucionado rapidamente en distintas dimensiones. Por
una parte, son cada vez mas los tipos de productos y servicios financieros que se ofrecen en el mercado, lo que
brinda mayores oportunidades a las personas para acceder a las finanzas, democratizando la administracion y
planificacion de su futuro financiero. Por otro lado, dichos productos y servicios introducen nuevos desafios en
la actualizacion de conocimientos y manejo de habilidades financieras para la toma de decisiones informadas.

En el marco de los esfuerzos para realzar la importancia de la educacion financiera, es que en diciembre de 2022
se realizo la primera sesion de la Comision Asesora para la Inclusion Financiera® de la presente administracion,
donde se expuso un diagnostico, el contexto y funcionamiento del 6rgano asesor, se reviso el reglamento interno
y se concordo la conformacion de grupos de trabajo, con el objeto de avanzar en la actualizacion de la Estrategia
Nacional de Educacion Financiera’, y en la elaboracion de una Estrategia Nacional de Inclusion Financiera.

1 Creada en 2014 mediante el Decreto Presidencial N° 954, del Ministerio de Hacienda, esta encargada de asesorar al Pre-
sidente de la Republica sobre el diserio e implementacion de politicas publicas que mejoren y equilibren los niveles de
inclusion financiera, en términos de acceso y uso de productos financieros, educacion financiera y proteccion de los
derechos al consumidor financiero.

2 CAPIF (2018). “Estrategia Nacional de Educacion Financiera”. Mds informacion en:
bibliotecadigital. mineduc.cl/bitstream/handle/20.500.12365/2167/mono-991.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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RECUADRO Iil.B.

INCLUSION FINANCIERA

En esta misma instancia ademas se relevo la incorporacion de la perspectiva de género en el trabajo de
la Comision, al ser las mujeres un grupo prioritario segun la Estrategia vigente. Para ello, se incorpor6 al
Ministerio de la Mujer y Equidad de Género a la Comision como miembro permanente, y a la Coordinacion
de Género del Ministerio de Hacienda a la secretaria técnica de la misma. Si bien, tal como ha dado cuenta
cada ano la Comision para el Mercado Financiero en su Informe de Género, ha habido avances sostenidos
en el cierre de brechas asociadas al uso de servicios financieros, alin es necesario acercar la educacion y la
inclusion financiera a todas las mujeres.

Ademas, se conformaron dos grupos de trabajo, uno encargado del pilar de educacion financiera, y un se-
gundo grupo encargado tanto de los pilares de acceso y uso de productos y servicios financieros, como
de la proteccion al cliente financiero. Asimismo, se resalto la importancia de que dichos grupos debieran
considerar en su trabajo los elementos que la Alianza para la Inclusion Financiera (AFI, por sus siglas en
inglés) sugiere incluir en una Estrategia Nacional: (i) desarrollar un diagnéstico inicial de la situacion y las
necesidades a atender; (i) definir objetivos, priorizar segmentos de la poblacion a atender y acordar metas
especificas a alcanzar; (iii) definir lineas de accion y generar acuerdos de roles y responsabilidades de los
actores involucrados de su implementacion; (iv) definir indicadores y mecanismos de medicion de resulta-
dos; (v) asegurar el financiamiento de las iniciativas con una vision de continuidad y sostenibilidad.

Ala fecha, ambos grupos de trabajo han sesionado en dos ocasiones, encontrandose aln en etapa de levan-
tamiento de antecedentes y definiciones. En esa linea, se distribuyd un catastro entre las instituciones pa-
blicas participantes de la comision y gremios del sector privado, para recopilar la oferta de actividades que
se estan realizando en favor de una mayor inclusion financiera. En paralelo, se esta cerrando un acuerdo de
cooperacion con el BID para contar con la asesoria de equipos expertos internacionales en estas materias.
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En ese contexto, el Ministerio de Hacienda ha estado impulsando una serie de iniciativas con el propdsito de
promover un mercado de capitales mas profundo, estable e inclusivo.

1. Ley que crea un Fondo de Garantias Especiales (Ley N° 21.543)

En los Gltimos anos las condiciones financieras se estrecharon producto de la inestabilidad del escenario
macroeconomico internacional y el desequilibrio macroeconémico interno a consecuencia de los estimu-
los monetarios vy fiscales para enfrentar la pandemia (Capitulo I). Si bien las empresas han exhibido una
situacion financiera estable a nivel agregado, con niveles de impago moderados, permanecen flancos de
vulnerabilidad en los grupos mas afectados por la pandemia y sus secuelas. Dicho diagndstico® sugiere que
existen contingencias que podrian requerir que el Estado disponga de herramientas de apoyo en ambitos
especificos de la economia, a través del otorgamiento de garantias al financiamiento’.

En ese contexto, el Ministerio de Hacienda presentd a principios de este afo (9 de enero) un proyecto de
Ley, finalmente publicado como Ley el 13 de febrero de 2023, que cred un Fondo de Garantias Especiales,
de duracion indefinida, que permite otorgar garantias a créditos u otros mecanismos de financiamiento a
aquellas actividades o rubros de la economia que requieran un apoyo, dadas circunstancias o contingencias
especiales, en el mediano y largo plazo. El Fondo opera mediante la creacion, por ley, de programas especia-
les. A la fecha se encuentran vigentes dos programas, cuyos reglamentos fueron publicados el 21 de marzo
de 2023. Asi, las garantias se otorgaran en la forma, plazo y demas condiciones que se determinen, en cada
€aso, a través de tales programas.

Luego de un analisis y trabajo coordinado con el Ministerio de Economia, y el Ministerio de Vivienda y Urba-
nismo, en esta primera instancia se crearon dos programas transitorios en apoyo a los sectores inmobiliarios
y de la construccion, rubros que han presentado dificultades financieras producto del aumento de sus cos-
tos y a la menor actividad econdmica, comprimiendo sus margenes y deteriorando su capacidad de pago. Lo
anterior, ha generado un riesgo relevante debido a las maltiples interconexiones y canales de propagacion
que dichos sectores mantienen con la economia y las personas.

> Programa de garantias de apoyo a la construccion: permite otorgar una garantia estatal entre el 60%
y 70% del saldo deudor en créditos destinados para inversiones, refinanciamientos y capital de trabajo
de empresas del sector inmobiliario y de la construccion con ventas anuales por sobre las 100.000 uni-
dades de fomento (UF) y que no excedan de 1.000.000 UF.

6 Banco Central (2022). Informe de Estabilidad Financiera Segundo Semestre 2022. Mas informacion en: www.bcentral.cl/contenido/-/
detalle/informe-de-estabilidad-financiera-segundo-semestre-2022

7 Enla actualidad, existe el Fondo de Garantia para micro, pequerios y medianos empresarios (FOGAPE), creado por el Decreto Ley N°
3.472, de 1980, del Ministerio de Hacienda. Sin embargo, FOGAPE se trata de un fondo dirigido exclusivamente a micro, pequenas y
medianas empresas, las cuales, de acuerdo con el articulo 2° de la Ley N° 20.416, fija normas especiales para las empresas de menor
tamario, son aquellas empresas cuyas ventas anuales netas no superan las 100 mil UF.
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> Programa de garantias de apoyo a la vivienda: permite otorgar una garantia estatal de hasta el 10%
del valor de la vivienda, a aquellas personas que quieran adquirir su primera vivienda, sin subsidio, por
un valor inferior a las 4.500 UF. A través de esta garantia, se estima que las personas podran acceder a
créditos hipotecarios pagando un 10% de pie, manteniendo tasas de interés similares a las actuales.

Hasta mediados de septiembre se habian cursado 470 operaciones del programa de garantias de apoyo a la
construccion, equivalentes a un financiamiento cercano a los 5 millones de unidades fomento; y se habian
registrado 3.950 solicitudes del programa de garantias de apoyo a la vivienda, equivalentes a un financia-
miento entorno a los 95 millones de unidades de fomento (Cuadro [11.4.1).

CUADRO ll1.4.1
Cifras programas de garantias especiales (construccién y vivienda)

Programa N° Monto de financiamiento (UF)
Garantias de apoyo a la construccion 470 operaciones 4.830.584
Garantias de apoyo a la vivienda 3.950 solicitudes 9.536.865

Nota: Cierre estadistico el 15 de septiembre de 2023.
Fuente: Administrador del Fondo de Garantias Especiales.

2. Proyecto de Ley que crea un Registro de Deuda Consolidada (Boletin N°14.743-03)

El Ministerio de Hacienda elabor6 un proyecto de ley para crear un registro ptblico de informacion crediti-
cia. Este tipo de informacion es una herramienta fundamental para el buen funcionamiento del mercado de
créditos, permitiendo a los acreedores evaluar a las personas deudoras, disminuir la incertidumbre, otorgar
mejores tasas a quienes cumplen con los pagos y evitar el sobreendeudamiento. En este sentido, la inicia-
tiva crea un registro denominado “Registro de Deuda Consolidada”, cuyas principales caracteristicas son:;

» Ampliar la informacion sobre obligaciones crediticias, agregando antecedentes sobre el comportamiento de
pago e incorporando a oferentes de créditos no bancarios como aportantes y receptores de informacion

» Reforzar los derechos de las personas deudoras, reconociéndoles como dueias de su informacion cre-
diticia y regulando sus derechos y

> Entregar herramientas a la CMF, institucion que estara encargada de la administracion del registro

Es relevante resaltar que este proyecto cuenta con el potencial de contribuir a la reduccion de las dispa-
ridades de género presentes en el mercado crediticio. La implementacion de un registro de deuda conso-
lidada podria ser especialmente favorable para las mujeres, ya que su historial de pago tiende a ser mejor

en comparacion con el de los hombres®. Por lo tanto, poder integrar informacion sobre su comportamiento
crediticio podria brindarles beneficios significativos.

8 CMF (2023). "Informe de género en el sistema financiero”.
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El proyecto ingreso al Congreso el 13 de diciembre de 2021, a través de la Camara de Diputadas y Diputados,
donde el Ejecutivo presento indicaciones el 2 de agosto de 2022, 18 de octubre de 2022, 25 de octubre de
2022 y 29 de noviembre de 2022, con el objetivo de fortalecer los derechos de las personas deudoras y el
tratamiento de su informacion.

El proyecto fue aprobado el 8 de mayo de 2023 por la Camara y paso a su segundo tramite en el Senado el
9 de mayo de 2023, donde se encuentra actualmente.

3. Proyecto de Ley que fortalece la Resiliencia del Sistema Financiero y sus Infraestructuras
(Boletin N°15.322-05)

El Ministerio de Hacienda elaboro un proyecto de ley para fortalecer la resiliencia del sistema financiero y
sus infraestructuras. Las circunstancias econdmicas y financieras que el Banco Central de Chile enfrentd en
los Gltimos afos, producto de la crisis social y econdmica causada por la pandemia, dejaron de manifiesto la
relevancia de contar con un sistema financiero resiliente, que contribuya a atenuar los efectos de las distin-
tas crisis que puedan surgir a futuro®.

En particular, esta iniciativa busca mejorar el marco institucional respecto a cincos grandes areas:

> Fortalecimiento del marco legal de las operaciones REPO. Una de las herramientas para enfrentar
escenarios criticos en materia de liquidez y estrés financiero son los financiamientos con colaterales de
corto plazo, dentro de los cuales resaltan las operaciones de venta con pacto de retrocompra (REPO, por
su sigla en inglés). Este tipo de operaciones son utilizadas por distintas entidades para administrar su
liquidez de corto plazo, sin embargo, en Chile existe un escaso desarrollo de este mercado. Ello estaria
explicado por el rol predominante de la industria bancaria en la provision de liquidez y por la poca cla-
ridad que habria en la legislacion de insolvencia respecto al tratamiento aplicable en caso de eventos
de default de la contraparte deudora en una operacion REPO.

» Ampliacion de los servicios del Banco Central de Chile a infraestructuras del mercado financiero e
intermediarios financieros no bancarios. Actualmente, las instituciones bancarias son las Gnicas que
tienen un acceso directo a los servicios de liquidez y financiamiento de emergencia, y otros servicios
del banca central (como el sistema de pagos y liquidacion, LBTR), por lo que este proyecto, en linea con
las recomendaciones internacionales, amplia los servicios a las sociedades de infraestructura de mer-
cado e intermediarios financieros no bancarios, con el objeto de contribuir a un manejo mas eficaz de
las situaciones de estrés financiero y asi velar por el buen funcionamiento del sistema financiero y la
continuidad de los pagos internos y externos.

9 Dicho diagndstico ha sido ratificado en evaluaciones internacionales efectuadas por el Fondo Monetario Internacional (FMI) que cons-
tan en el Informe de Asistencia Técnica sobre servicios del Banco Central de Chile a instituciones financieras no bancarias, de 2020
(Technical Assistance sobre Acceso a Servicios Banco Central) y en el Programa de Evaluacion del Sistema Financiero realizado durante
el 2021 (FSAP, por su sigla en inglés).
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» Mejora de la institucionalidad de las infraestructuras del mercado financiero. Las sociedades de
infraestructura del mercado financiero son instituciones cuya relevancia viene dada por sus roles de
articulacion entre instituciones financieras, entrega de informacion de transacciones, y mitigacion de
riesgos, entre otros, como asimismo por el de fomentar un mercado competitivo y eficiente, promo-
viendo la integracion internacional. En este sentido, se realizan mejoras en su institucionalidad con tal
de equiparar los estandares a nivel internacional, de acuerdo a las mejores practicas en otras jurisdic-
ciones relevantes.

> Perfeccionamiento de la legislacion de las cooperativas de ahorro y crédito. Las Cooperativas de
Ahorro y Crédito (CAC) actualmente realizan actividades de intermediacion financiera equivalentes a
los bancos; sin embargo, y a diferencia de estos, se concentran en segmentos de la poblacion que nor-
malmente no tienen acceso a la banca, cumpliendo con un importante rol de inclusion financiera. En
este proyecto se busca, entre otras cosas, fortalecer el gobierno corporativo y gestion de riesgo de
crédito de estas instituciones®’, reduciendo asi la probabilidad de eventos de inestabilidad.

» Incorporar un procedimiento simplificado de obtencion de Rol Unico Tributario. El Banco Central de
Chile, desde 2019, ha anunciado una serie de acciones que buscan avanzar en la internacionalizacion
del peso chileno, con el fin de lograr una mayor competitividad de los mercados financieros locales,
contribuir a una mejor formacién de precios asociados a determinadas operaciones financieras en pe-
sos chilenos, aumentar los niveles de liquidez, profundizar el mercado chileno, entre otras cosas*'. Si
bien la ejecucion de tales operaciones transfronterizas en pesos chilenos cuenta con el potencial de
generar una serie de beneficios sobre el mercado financiero local, es necesario que aquellos sujetos
no residentes que tomen parte en dichas operaciones obtengan un Rol Unico Tributario (RUT) por los
eventuales impuestos que generen como consecuencia de su actividad.

El proyecto ingreso al Congreso el 5 de septiembre de 2022, a través de la Camara de Diputadas y Diputados,
fue aprobado con modificaciones en mayo de 2023, el 26 de septiembre fue despachado por el Senado, y
hoy se encuentra en tercer tramite en la Camara de Diputados.

10 Para aquellas CAC fiscalizadas por la CMF (que tengan un patrimonio igual o superior a 400.00 UF).

11 Algunas de estas acciones contemplan la incorporacion del peso chileno al Sistema Continuous Linked Settlement (CLS) con el fin de
reducir el riesgo de contraparte en transacciones transfronterizas, como asimismo la ampliacion de operaciones transfronterizas en
peso chileno que fueron incorporadas al Compendio de Normas de Cambios Internacionales.

74



ESTADO DE LA

HACIENDA PUBLICA
2023

RECUADROlII.C.

RESOLUCION BANCARIA Y SEGUROS DE DEPOSITOS

Actualmente el Ministerio de Hacienda se encuentra trabajando de manera coordinada con la CMF y el Banco
Central de Chile en la elaboracion de un anteproyecto de Ley para crear un régimen de resolucion bancaria
y un sistema de seguro de depdsitos, que se espera esté disponible en el primer semestre del proximo ano.

El sector bancario es un actor fundamental dentro del sistema financiero, con activos por casi US$450
mil millones, equivalentes al 150% del PIB de nuestro pais. Esta industria, a su vez, exhibe un alto nivel de
concentracion, con seis bancos considerados de importancia sistémica, que representan cerca del 90% de
los activos bancarios'.

La evidencia internacional disponible muestra que una adecuada gestion del proceso de resolucion de ban-
cos inviables posibilita hacer una gran diferencia en términos de los costos involucrados, contribuyendo a
mantener la confianza en el sector bancario y a contener el potencial impacto sistémico y el contagio hacia
otras instituciones, protegiendo de esta forma a los depositantes. Las herramientas disponibles en la le-
gislacion chilena son acotadas con relacion a la experiencia comparada y no otorgan suficiente flexibilidad
para asegurar una salida ordenada de las entidades financieras no viables. El marco legal para la liquidacion
de bancos vigente en Chile surgié como respuesta a la crisis bancaria y cambiaria de 1982, y ha permane-
cido sin variaciones sustanciales desde su introduccion en 19867,

En virtud de los plazos transcurridos y de las lecciones extraidas de la Gltima crisis financiera internacional, ocu-
rrida hace ya mas de una década, se considerd importante revisar el marco de herramientas de resolucion y liqui-
dacion bancaria en Chile y evaluar el sistema de seguro de depositos, acorde con los estandares internacionales”.

1 CMF(2023). "Lineamientos para un nuevo marco de resolucion bancaria y de seguro de depdsitos en Chile”. White Paper.

2 Cabe notar que la ultima modificacion a la Ley General de Bancos (LGB), en 2019, elimind el convenio de acreedores e
introdujo un marco de intervencion temprana (plan de regularizacion), no asi mecanismos de resolucion.

3 FMI (2004). “Chile: Financial System Stability Assessment,” IMF Country Report No. 04/269, August. FMI (2011). “Chile:

Financial System Stability Assessment,” IMF Country Report No. 11/261, August y FMI (2021). “Chile: Financial System
Stability Assessment,” IMF Country Report No. 21/262, December.

4. Proyecto de Ley que establece un Sistema de Supervision basado en Riesgo para las compa-
fiias de seguros (Boletin N°7.958-05)

El Ministerio de Hacienda esta preparando indicaciones con el objetivo de actualizar e impulsar el proyecto
de Ley de supervision basado en riesgo para las compafias de seguro, en linea con las mejores practicas
internacionales. La supervision basada en riesgos busca asignar de manera mas eficiente los recursos de
supervision de acuerdo con la vulnerabilidad de las entidades supervisadas. Del mismo modo, el regulador
es capaz de enfocar sus recursos en aquellas empresas mas riesgosas, en cuanto a inspecciones y desarrollo
de planes de mitigacion.

Por tanto, este proyecto permitira mejorar la solvencia y resiliencia de la industria de seguros, fomentando
ademas la competitividad internacional. En particular, entre sus principales caracteristicas se encuentran:
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> Nuevo requerimiento de capital basado en riesgos, que incorpora un resguardo de conservacion similar
a la Ley General de Bancos (LGB)

> Flexibilizacion del regimen de inversiones
» Incorporacion de medidas de regularizacion tempranay

> Otras modificaciones orientadas a reforzar el gobierno corporativo de las aseguradoras, y disposiciones
para la autorizacion de existencia y traspaso de propiedad accionaria de las compaiiias de seguro

El proyecto ingreso al Congreso el 28 de septiembre de 2011, a través de la Camara de Diputadas y Diputa-
dos. Posteriormente, el 6 de noviembre de 2012 avanz6 a su segundo tramite constitucional en el Senado,
donde se encuentra actualmente. La presente administracion, en un trabajo coordinado con la CMF, se en-
cuentra elaborando indicaciones con el fin de impulsar, actualizar y mejorar la iniciativa.

111.5. TRATADOS COMERCIO EXTERIOR

Durante las Gltimas décadas, Chile ha liderado el camino de apertura al comercio internacional y a la in-
tegracion a nivel regional y global. En este marco, la politica comercial ha impactado significativamente
en nuestra economia. En la actualidad, Chile cuenta con acuerdos comerciales vigentes con 65 mercados,
acuerdos para evitar la doble tributacion con mas de 30 jurisdicciones, 33 acuerdos de promocion y protec-
cion de inversiones y otros instrumentos que fortalecen los beneficios y oportunidades para nuestro pais.

En el contexto actual de cambios econémicos, sociales y geopoliticos se vuelve crucial adaptar nuestra
politica comercial. La nueva perspectiva se enfoca en promover un desarrollo sostenible e inclusivo, que
beneficie a las personas de manera mas equitativa, considerando los desafios de las nuevas tecnologias
y las cadenas globales de valor. Para ello, se han incorporado en los capitulos de los tratados temas como
género, Pymes, y medio ambiente, buscando establecer un marco regulatorio moderno y alineado con los
estandares internacionales actuales.

Ademas, en respuesta al contexto internacional marcado por tensiones comerciales y sus efectos en las
disrupciones de las cadenas de suministro y los shocks de oferta de ciertos commodities, se han incluido
elementos estratégicos en este tipo de acuerdos comerciales para fomentar el comercio entre paises con
valores y principios compartidos. Estos enfoques buscan establecer un intercambio comercial con reglas,
transparentes y sin distorsiones.

Chile es poseedor de una de las redes de Tratados de Libre Comercio (TLCs) mas robustas del mundo. Los 30
acuerdos, con 65 economias, que abarcan el 88% del PIB mundial, brindan condiciones preferenciales de
acceso al 65% de la poblacion global. En el periodo enero-agosto de 2023, el 95,7% de las exportaciones
chilenas se dirigieron a paises con los que se han suscrito TLCs'”. Ademas, en 2022 el arancel ad valorem
efectivo fue de solo 0,71%.

12 Subsecretaria de Relaciones Economicas Internacionales (2023). “Informe Mensual, Comercio Exterior de Chile enero a agosto 2023".
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INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

La Inversion Extranjera Directa (IED) ha sido un pilar fundamental del crecimiento econémico de Chile de
los dltimos afos, mejorando significativamente los estandares de vida de las personas a través de me-
jores condiciones de empleo y salarios, diversificacion y es responsable de mas de la mitad de todas las
exportaciones en la mayoria de los sectores, incluidos los sectores intensivos en conocimiento. Ademas,
su presencia en las cadenas nacionales de valor es muy amplia, ya que se abastecen principalmente en el
mercado nacional, sobre todo de Pymes chilenas. Asimismo, las empresas extranjeras son, en promedio,
mas productivas y participan mas en actividades de investigacion y desarrollo que las empresas nacio-
nales, crean empleos mejor remunerados y mas cualificados, en particular para las mujeres y, ademas,
son mas eficientes energéticamente e invierten mucho en energias renovables, apoyando la transicion
de Chile hacia las energias limpias.

Como economia pequefia, abierta y rica en recursos naturales, Chile depende en gran medida del comer-
cio y la IED para sostener su crecimiento economico. La importancia de la IED para la economia chilena
ha aumentado con el tiempo, como demuestra el porcentaje cada vez mayor de stock de IED como
porcentaje del PIB, que en 2020 alcanzaba casi el 100%. Sin embargo, los flujos de IED hacia Chile han
disminuido desde 2012, alineados con la tendencia mundial. Casi el 30% del stock de IED se concentra
en los sectores de las finanzas, las energias renovables, el comercio y la industria manufacturera de me-
dia y baja tecnologia’. Chile ha experimentado un impresionante aumento en la IED desde el afio 2018,
consolidandose como uno de los tres principales destinos en América Latina y el Caribe en 2022. Al cierre
de dicho afio, el pais recibio una cifra historica de US$20.865 millones en IED, en comparacion con un
promedio de US$16.172 millones durante la década previa (2012-2021).

El potencial de inversion en industrias mineras distintas del cobre, como es el litio, es elevado y la parti-
cipacion del sector privado sera clave, en asociacion con el sector publico, como da cuenta la nueva Es-
trategia Nacional del Litio. Otra industria emergente -aun cuando ya hay mas de 50 proyectos en diverso
estado de maduracion- es la del Hidrogeno Verde y sus derivados. Existe a la fecha un elevado interés
de parte de inversionistas extranjeros, los que ademas buscan incursionar en industrias anexas, como la
desalacion, tratamiento de aguas, y posteriormente, la tecnologia de almacenamiento.

En términos generales, la economia chilena esta abierta a la IED y cuenta con marco juridico estable,
transparente y no discriminatorio que, ademas, favorece la competencia, a pesar de la existencia de
algunas regulaciones sectoriales que afectan a las condiciones de acceso al mercado para algunas em-
presas. A su vez, es importante notar que en Chile existen procedimientos regulatorios complejos, en
particular para los grandes proyectos de inversidon en sectores estratégicos, y que la calidad del marco
juridico desempefia un papel clave para lograr que la IED contribuya aiin mas al crecimiento y el desa-
rrollo sostenible. Por lo tanto, resulta clave mejorar los procedimientos regulatorios, ya que los procesos
de aprobacion de tales proyectos no siempre estan claramente definidos, lo que da lugar a importantes

1 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) (2023). “Examen de la calidad de la Inversion
Extranjera Directa en Chile”. Mds informacion en: www.subrei.gob.cl/docs/default-source/estudios-y-documentos/
otros-documentos/oecd_examen-de-la-calidad-de-la-ied-en-chile.pdf?sfvrsn=acfd4a99_0
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RECUADRO III.D.

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

retrasos, incertezas y decisiones discrecionales. En este sentido, las trabas identificadas a la fecha tienen
mayormente que ver con los permisos medioambientales, cuya aprobacion final depende de una decision
ministerial y no de un comité independiente regido por normas claras y transparentes; una mejor coor-
dinacion a nivel regional, entre agencias pUblicas, asi como las atribuciones y autonomia de Gobiernos
Regionales en la toma de decisiones en grandes proyectos de inversion’. Las barreras a la innovacion y
competitividad se estan abordando desde distintas avenidas, incluyendo los incentivos tributarios para
inversiones tecnologicas, de innovacion, con alto valor agregado y efecto multiplicador, lo que incluye
inversiones en actividades medioambientalmente sostenibles, como son las energias renovables, conec-
tividad y datacenters, entre otros.

El Ministerio de Hacienda mantiene una coordinacién cercana con la Agencia InvestChile de forma tal
de vincular la politica macroecondémica a la politica de inversiones, advirtiendo de primera mano la de-
manda que existe por invertir en Chile y las razones que hicieron de nuestro pais un destino atractivo.
Conocer el stock de inversion, y los flujos de proyectos bajo analisis y en concrecion, es importante no
solo por aspectos estadisticos, sino estratégicos que orientan la politica publica: permite conocer los
sectores econdomicos de destino, el potencial de creacion de empleo, la transferencia tecnolégica y rol
en la cadena productiva. Y algo que en lo mas reciente hemos apoyado desde el ministerio: la capacidad
de estas empresas para ser plataforma de exportacion de servicios, tendencia que ha estado creciendo
en Chile con la llegada de datacenters, entre otros.

El Foro Internacional InvestChile, el principal evento de promocion de inversiones realizado en el pais
convoco en su version 2022 a representantes de mas de 100 compaiias provenientes de 28 economias.
Durante dos dias, altos ejecutivos y tomadores de decision pudieron conocer de primera fuente el de-
sarrollo de las industrias de Hidrogeno Verde, economia circular, oportunidades en servicios basados en
conocimiento, Fintech y turismo. Con una convocatoria realizada con el apoyo de herramientas avanza-
das de business intelligence, promocion de inversiones y marketing digital, la instancia capt6 un total de
56 proyectos de inversion en distintas etapas de desarrollo, cuya suma potencial de inversiones alcanzo
los US$4 mil millones, que implican una creacion de empleos estimada de 1.900 puestos de trabajo
permanentes.

2 BID (2023), forthcoming. “Fortaleciendo las cadenas regionales de valor en América Latina y el Caribe. El caso de Chile y
las regiones de Tarapacd, Antofagasta, Nuble y Biobio".
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Ante la perspectiva de un menor crecimiento economico global, debido a los efectos de la pandemia, el es-
trechamiento de las condiciones financieras asociado a esfuerzos por controlar la inflacion, la invasion rusa
a Ucrania y las tensiones geopoliticas y comerciales, la integracion se vuelve aiin mas vital para enfrentar
medidas proteccionistas que afectan especialmente a economias pequeias y abiertas como la chilena.

La entrada en vigor, el 21 de febrero de 2023, del Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico
(CPTPP, por sus siglas en inglés) marca un hito significativo para la politica comercial chilena. Este acuerdo
no solo nos ubica en uno de los bloques mas relevantes del comercio internacional, sino que también pro-
mueve normas compartidas entre economias afines como Canada, Per(, Japon, México, Australia y Nueva
Zelanda, lo que brinda un marco regulatorio internacional predecible y eficiente, crucial para Chile. EL CPTPP
implica un compromiso claro hacia la liberalizacion del comercio internacional, con rebajas arancelarias en
el sector agricola y forestal, asi como reglas que fomentan las cadenas globales de valor en productos, al
permitir la acumulacion de origen. Esto Gltimo podria generar un incentivo para la produccion en Chile de
bienes con mayor valor agregado o el incremento en la demanda por insumos originados en Chile, encade-
nandonos productivamente con el resto de los paises del CPTPP.

Ademas, el CPTPP incluye ambiciosos compromisos de liberalizacion del comercio de servicios, incluyendo
servicios financieros y de las inversiones dentro del bloque, promoviendo altos estandares en proteccion de
inversiones, junto con el reconocimiento de las facultades regulatorias de los estados para perseguir obje-
tivos legitimos de politica pablica.

La adhesion del Reino Unido al CPTPP el 16 de julio de 2023 fortalece a este bloque. Considerando al Reino
Unido, el blogue representaria el 14,5% del PIB mundial, el 8% de la poblacion mundial y el 18% de las
importaciones globales. Esta adhesion permitira modernizar y afianzar la relacion bilateral entre Chile y el
Reino Unido, por ejemplo, mediante la eliminacion de aranceles en mas de 900 partidas.

Paralelamente, se ha continuado trabajando en el proceso de modernizacion del Acuerdo de Asociacion
Politica y Economica con la Union Europea, con el objetivo de suscribirlo a fines de este afo, tanto por Chile,
como por el Parlamento Europeo y los 27 paises que componen tal bloque. Este proceso de modernizacion
es de suma relevancia para nuestra economia ya que permitira la incorporacion de altos estandares regula-
torios en materia de sostenibilidad, energia, compras pablicas, entre otros.

El acuerdo también incluye un capitulo de “Servicios Financieros” que establece un marco ambicioso de
liberalizacion del sector financiero, permitiendo el suministro transfronterizo de servicios financieros entre
el bloque y nuestro pais, junto con la promocion de normativas transparentes y con altos estandares inter-
nacionales, que aseguran una adecuada regulacion del sector, preservando las facultades prudenciales del
supervisor financiero®,

13 Un proceso similar se estd llevando a cabo con la Asociacion de Libre Comercio Europea, bloque compuesto por Suiza, Islandia, Liech-
tenstein y Noruega (EFTA, por sus siglas en inglés), en donde se incluird un capitulo de “Servicios Financieros” de similares caracteristicas.
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En el ambito del comercio electronico se han logrado avances importantes. Nacido del interés comdn de
Chile, Nueva Zelanda y Singapur por aprovechar el potencial de la Economia Digital para beneficiar a las
economias mas pequenas y proporcionar mas oportunidades para incluir a mas personas y Mipymes en la
economia global, la Asociacion de Economia Digital (DEPA, por sus siglas en inglés) esta llevando a cabo di-
versos procesos de negociacion para evaluar la adhesion de nuevos miembros (tales como Corea del Sur, Ca-
naday China). Por otra parte, Chile se encuentra participando en las negociaciones de la Iniciativa Conjunta
de Comercio Electronico junto con otros 88 miembros de la Organizacion Mundial del Comercio (OMCQ),
gue tiene como objetivo desarrollar un marco regulatorio que permita facilitar el comercio electrénico,
discutiendo distintos aspectos tales como firma electronica, libre flujo de datos, localizacion de servidores,
confianza de los consumidores en linea, privacidad de datos personales, entre otros.

1.6 TRANSFORMACION PRODUCTIVA: UN IMPULSO AL
CRECIMIENTO POTENCIAL

Chile cuenta con una inigualable oportunidad ante la profunda y compleja transformacion energética que
esta experimentando la economia global debido a la crisis climatica. En nuestro pais existe un gran poten-
cial en el ambito de las energias renovables, destacando la abundante radiacion solar en el desierto de Ata-
cama y los persistentes vientos en la Patagonia Magallanica, lo cual significa una gran ventaja comparativa
al momento de transformar nuestra matriz energética por una 100% libre de combustibles fosiles.

Acorde con esta transicion, las inversiones en mineria han aumentado sustancialmente con el fin de de-
sarrollar una industria mas limpia y ecoldgica; el litio ha pasado a ser un mineral de alto valor estratégico
debido a su importancia en el proceso global de transicion energética; las energias renovables han crecido
sin precedentes en los Gltimos afios; hoy existen mas de 50 iniciativas relacionadas con hidrogeno verde y
sus derivados a lo largo del pais; y el apoyo para superar las brechas digitales se ha configurado de manera
integra al facilitar la conexion entre los servicios globales ofrecidos y la demanda existente. De esta manera,
el Gobierno ha destacado 5 areas fundamentales como prioritarias en el proceso de diversificacion produc-
tiva: Mineria mas limpia y competitiva, Litio, Energias Renovables, Hidrogeno Verde y Economia Digital.

Esto se alinea perfectamente con la necesidad de descarbonizar la matriz energética nacional. EL progreso
hacia una transicion energética equitativa y sostenible que promueva la reduccion de emisiones de carbono
a nivel nacional y estimule el crecimiento econdmico, al mismo tiempo que preserva nuestro capital natu-
ral, se presenta como una ventana que permitira a nuestro pais crear nuevas oportunidades industriales a
nivel internacional y local. La descarbonizacion y el desarrollo de la Industria del Litio y del Hidrogeno Verde
y sus derivados, podrian provocar que esta transformacion productiva se convierta en la principal impulsora
del crecimiento en nuestro pais: estimamos que estas tres areas podrian contribuir, en conjunto, con un
0,5% adicional al crecimiento de largo plazo™.

14 Gobierno de Chile (2023). "Medidas de impulso al Plan de Accion de Hidrogeno Verde 2023-2030". Mas informacion en: energia.gob.cl/
sites/default/files/documentos/documento-medidas-de-impulso-h2v.pdf
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Ahora el reto consiste en establecer las condiciones necesarias para materializar este sustancial cambio
para el desarrollo econémico y social del pais: una transformacion productiva que impulse el crecimiento
potencial, y a su vez, asegure un futuro mas verde y competitivo. Para alcanzar este objetivo se requiere
una accion temprana, decidida y coordinada, por parte de todas y todos los actores involucrados, y el com-
promiso intersectorial tanto a nivel de Estado como pUblico-privado, pues no basta con que este potencial
permanezca latente, es necesario convertirlo en realidad. Nuestra ventaja comparativa de producir energia
renovable a bajo costo es un punto de inicio, pero debemos avanzar mas y por ello estamos trabajando en la
creacion de la institucionalidad, la infraestructura y las regulaciones adecuadas para hacerlo posible.

En este marco es que el Ministerio se ha mantenido trabajando en un Pacto Fiscal para el Desarrollo, el Plan
Nacional de Hidrogeno Verde 2023-2030, la Ley de Royalty Minero, el Plan de Descarbonizacion, la Mesa Es-
tratégica para la Transicion Energética, la Estrategia Nacional del Litio, la Agenda de Productividad, la Mesa
Publico-Privada de Finanzas Verdes, entre otros esfuerzos con miras de impulsar el crecimiento potencial.

RECUADRO IIL.E.

TAXONOMIA

Dado que el progreso economico a nivel mundial no sigue necesariamente una trayectoria coherente con
los objetivos de sostenibilidad y carbono neutralidad, y considerando la falta de planificacion sistémica
adecuada, es esencial que las actividades economicas e inversiones se alineen con las vias de reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero, la adaptacion al cambio climatico y el desarrollo soste-
nible en términos ambientales a lo largo de todo su ciclo de vida econdmica. Este desafio no es ajeno a
Chile, y el Ministerio de Hacienda, a cargo de la Estrategia Financiera pais, tomo el liderazgo, luego de
que la Mesa Pablico-Privada de Finanzas Verdes levantara la necesidad de contar con un lenguaje comin
para distinguir aquellas actividades mas alineadas con objetivos medioambientales y evitar el “lavado
verde” (greenwashing)".

Asi surge la "Hoja de Ruta para el desarrollo de una taxonomia o sistema de clasificacion de actividades
econdmicas medioambientalmente sostenibles”, concebido como un marco que establece criterios soli-
dos y basados en la ciencia para determinar qué actividades econdmicas pueden considerarse "sosteni-
bles" desde una perspectiva medioambiental. Siguiendo esta direccion, entre mayo y noviembre de 2022,
se llevo a cabo la sesion del Comité Preparatorio para un Sistema de Clasificacion de Actividades Eco-
nomicas Medioambientalmente Sostenibles. Colaboraron en este proceso expertas y expertos técnicos
designados por el Ministerio de Medio Ambiente, el Banco Central de Chile, la CMF y la Superintendencia
de Pensiones (SP), entidades publicas de relevancia en el tema y participantes en la Mesa. Utilizando
los aportes generados en sesiones de trabajo asesoradas por el BID y la Climate Bond Initiative (CBI), el
Comité presentd 23 recomendaciones al Ministro de Hacienda, las cuales se incorporaron en el informe
elaborado por el ministerio, el cual fue difundido en agosto de 2023~

1 Prdctica de marketing y etiquetado verde destinada a crear una imagen ilusoria de responsabilidad ecoldgica.

2 Ministerio de Hacienda (2023). "Construyendo un lenguaje comun para la sostenibilidad: Estructura del Sistema de
Clasificacion o Taxonomia de Actividades Economicas Medioambientalmente Sostenibles para Chile".
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TAXONOMIA

En el informe "Construyendo un lenguaje comdn para la sostenibilidad: Estructura del Sistema de Clasi-
ficacion o Taxonomia de Actividades Economicas Medioambientalmente Sostenibles para Chile"se pro-
pone una estructura en base a cinco elementos: (i) objetivos medioambientales de la taxonomia; (ii)
conjunto de sectores y actividades econémicas a incorporar; (iii) reglas minimas que determinaran las
condiciones o requisitos para que una actividad economica se considere “medioambientalmente soste-
nible”; (iv) gobernanza futura necesaria para el correcto desarrollo de la herramienta; y (v) marco de im-
plementacion. De este modo se proponen criterios estandarizados y basados en la ciencia, permitiendo
fomentar la transparencia en los mercados y la comparabilidad de actividades en torno a su sostenibili-
dad ambiental.

El inicio de esta etapa requiere un esfuerzo conjunto basado en un enfoque técnico y riguroso. La con-
vergencia de las competencias y experiencias de cada entidad desempenara un papel crucial en la va-
lidacion de la herramienta resultante. Esta validacion no solo confiere una esencialidad ineludible a su
uso, sino también garantizara que se convierta en una guia para orientar las inversiones hacia las areas
"correctas", alineandolas con los objetivos nacionales de sostenibilidad y contribuyendo al proceso de
transicion de Chile hacia una economia carbono neutral. La colaboracion y el compromiso de todas las
partes involucradas, incluyendo el sector pablico, el sector privado financiero y no financiero, la acade-
mia, la sociedad civil y los organismos internacionales, seran de suma importancia. Por lo tanto, la con-
solidacion de la gobernanza se erige como un factor clave de este proceso.

Economicas Med
wles para Chile
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1.7 MINERIA VERDE Y COMPETITIVA

La mineria desempefa una funcion esencial en la transformacion de la matriz productiva al posibilitar la
extraccion de los metales necesarios para impulsar el progreso tecnoloégico en el ambito de las energias
limpias, en el cual Chile destaca por su potencial a nivel global. Las Gltimas tecnologias e innovaciones
han impulsado la idea central de “mineria verde”, una estrategia que se enfoca en mejorar la eficiencia
y guiar al pais hacia la descarbonizacion a través de ajustes en las regulaciones mineras. En términos
generales, las practicas mineras se adaptan al cambio climatico, se insertan en sistemas de produccion
circular, incrementan su eficiencia en el uso intensivo de energias renovables y un bajo uso de agua, e
impulsan el desarrollo de encadenamientos productivos.

Mediante la adopcidon de practicas de mineria mas innovadoras y la transicion hacia una matriz ener-
gética 100% limpia, las empresas tienen la oportunidad de generar una industria que cree empleos de
calidad e impulse el desarrollo de encadenamientos productivos de alto valor en una industria que, por
lo demas, aporta mas del 13% del PIB de forma directa y que asciende a un 25% cuando se considera su
efecto multiplicador por encadenamiento productivo™.

Dentro de las practicas que caracterizan a la mineria verde se incluyen: la inversion en plantas desalini-
zadoras, procesos de recirculacion de agua, suministros de energia renovable, normas de emisiones mas
estrictas y plantas de fundicion mas eficientes y limpias. Un ejemplo elocuente del compromiso del Esta-
do con la descarbonizacion de la matriz energética son los Compromisos de Desarrollo Sustentable 2030
de la Corporacion Nacional del Cobre de Chile (Codeco). Uno de sus principales objetivos corresponde a
la reduccion del 70% de sus emisiones de gases de efecto invernadero, lo que se lograria a través de la
transformacion de las minas subterraneas a un 100% de electromovilidad y la disminucion del 10% de
emisiones en camiones de extraccion de alto tonelaje (CAEX).

En el ambito fiscal, el Ministerio de Hacienda se ha comprometido a dirigir recursos para respaldar esta
transicion. La aprobacion de iniciativas como la Ley de Royalty Minero N° 21.591, publicada el 10 de
agosto de 2023, generd mayor certeza impactando positivamente en las inversiones. De hecho, de acuer-
do con el Gltimo catastro de la Corporacion de Bienes de Capital, a junio de 2023, la inversion proyectada
en la mineria para el quinquenio 2023-2027 se elevo a US$15.440 millones, superando la proyeccion del
primer trimestre de 2023 en US$7.773 millones. Este aumento se debio, principalmente, al ingreso al ca-
tastro de nuevas iniciativas ligadas a este sector tras la aprobacion del proyecto. Los fondos recaudados
por la Ley de Royalty Minero permitiran financiar reformas sociales y direccionar recursos hacia activida-
des que, por un lado, impulsen la productividad y promuevan una mayor investigacion y desarrollo, y, por
otro lado, prioricen proyectos que contribuyan al crecimiento del pais. Particularmente, la sexta parte de
las rentas generadas por el royalty minero se destinaran al desarrollo de actividades verdes, como es el
caso de la Estrategia Nacional del Litio y el desarrollo de la Industria del Hidrogeno Verde y sus derivados,
fomentando la estabilidad financiera necesaria para la creacion de una mineria limpia y competitiva.

15 Consejo Minero (2023). “Cifras actualizadas de la mineria”.
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Dentro del Pacto Fiscal impulsado por el ministerio, se contemplan diferentes medidas pro-inversion (Ca-
pitulo VII.4) con un enfoque “verde”, lo que beneficiara a la mineria. Entre estas medidas se encuentra la
creacion de un fondo de créditos tributarios imputables al Impuesto de Primera Categoria para inversio-
nes con alto efecto multiplicador, asi como la aplicacion de créditos tributarios a proyectos de reduccion
de emisiones y eficiencia hidraulica. También, se ampliaran los beneficios tributarios a la investigacion y
desarrollo privado, buscando triplicar el monto de créditos a asignar por cada proyecto de Investigacion
y Desarrollo Ademas, dentro de los compromisos del Protocolo de Acuerdo para la Ley de Royalty Minero,
se encuentra la reduccion en un tercio del tiempo de tramitacion de proyectos mineros.

Para alcanzar los avances deseados es fundamental establecer asociaciones con actores internacionales,
tanto para acceder a financiamiento como para obtener conocimientos especializados. El objetivo de
esta administracion es participar activamente en cadenas de produccion a nivel global y formar parte de
redes internacionales de conocimiento, lo cual representa un desafio significativo, pero esencial para el
progreso al que se apunta.
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MAS RECURSOS A LAS REGIONES Y ESTABILIDAD TRIBUTARIA PARA LA MINERIA

El pasado 3 de agosto, en la ciudad de Mejillones, el Presidente Gabriel Boric promulgo la Ley de Royalty,
tras casi cinco afnos de tramitacion en el Congreso (Figura IV.B.1). De esta manera, culmin6 con éxito una
larga discusion legislativa, logrando aumentar la participacion del Estado en las rentas del cobre, a la vez
que se entrega mayor certeza y estabilidad tributaria a un sector que seguira constituyendo un polo de
inversion y desarrollo para el pais. La ley, a su vez, impactara de manera directa en el bienestar de todas
y todos los habitantes del pais a través de la creacion de fondos a beneficio a los Gobiernos Regionales y
comunales, con aportes anuales alrededor de US$450 millones.

FIGURAIIILF.1
Cinco afos de tramitacion de la Ley de Royalty

1 2 SEPTIEMBRE MAYO 2 JuLIo 1 MAYO 1 MAYO AGOSTO
DE 2018 DE 2021 DE 2022 DE 2023 DE 2023 DE 2023

Ingreso mocion Aprobacion del Gobierno patrocina Senado aprueba Céamara aprueba Presidente

parlamentaria Royalty en la Camara proyecto e ingresa proyecto de modificaciones Gabriel Boric
Royalty de Diputadas y indicaciones Royalty del Senado y promulga Ley
Diputados culmina discusion de Royalty
legislativa

Fuente: Ministerio de Hacienda.

El royalty permitira recaudar, en régimen, un 0,45% del PIB (aproximadamente US$1.350 millones). Cabe
destacar que la carga tributaria de la pequeiia y mediana mineria (produccion de hasta 50 mil toneladas
métricas de cobre fino al afo) no se elevara, sino que se vera beneficiada, a través de la aplicacion de reglas
mas graduales para el aumento de la carga tributaria de los proyectos de expansion.

La ley contempla una escala creciente de tasas de entre 8% y 26% sobre la rentabilidad operacional de las
empresas que conforman la gran mineria del cobre. A mayor margen, mayor sera la tasa, logrando una par-
ticipacion equitativa de la renta economica del mineral entre el Estado y los privados. Ademas, se introdujo
una clausula que establece una carga tributaria maxima de entre 45,5% y 46,5%, dependiendo del tamafio
de las operaciones. Esta carga maxima considera conjuntamente el Royalty, impuesto corporativo e im-
puesto adicional. Este conjunto de reglas equilibra los intereses publicos y privados y entrega certezas a la
industria minera, lo que potenciara las inversiones en el sector, como lo han anunciado diversos ejecutivos
de las principales empresas que operan en el pais.
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MAS RECURSOS A LAS REGIONES Y ESTABILIDAD TRIBUTARIA PARA LA MINERIA

Asimismo, la Ley de Royalty contempla la creacion de tres fondos de beneficio comunal y regional, que
potenciaran el desarrollo de las regiones y contemplaran recursos para mitigar las externalidades de la
actividad minera en las comunas donde opera. En primer lugar, se crea el Fondo para la Productividad y el
Desarrollo, que inyectara US$225 millones anuales a los Gobiernos Regionales para la ejecucion de pro-
yectos de inversion productiva. En segundo lugar, se establece el Fondo de Equidad, que distribuira US$170
millones entre los municipios mas vulnerables del pais. Finalmente, el Fondo de Comunas Mineras se des-
tinara a compensar las externalidades negativas en los municipios que poseen actividades mineras como
yacimientos, refinerias, fundiciones, relaves y puertos, con un aporte de US$55 millones anuales.

Ademas, en el marco del debate para la aprobacion de esta Ley, se acordd que se adoptaran las medidas
necesarias para reducir en un tercio el tiempo de tramitacion de permisos para proyectos de inversion
minera, sin que ello afecte el cumplimiento de la normativa ambiental u otros objetos de proteccion. Para
ello, se constituyd una mesa técnica' que identificara las medidas presupuestarias, administrativas y le-
gales necesarias para cumplir con este acuerdo, y se encomendd a la CNEP a construir una linea de base
que contemple la ruta critica de permisos para proyectos de inversion minera y a monitorear y reportar los
avances en el logro del objetivo de la mesa técnica.

1 Lamesa técnica estd constituida por Ministerio de Hacienda, CNEP, Ministerio de Economia, Servicio Nacional de Geologia y
Mineria (SERNAGEOMIN), Ministerio de Medio Ambiente, SEA, Sociedad Nacional de Mineria (SONAMI) y Consejo Minero.
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111.8. ESTRATEGIA NACIONAL DEL LITIO

El litio ha pasado a constituir un mineral de alto valor estratégico en el proceso global de transicion ener-
gética mundial, puesto que sobre este mineral se sostienen las soluciones de almacenamiento energético
y electromovilidad. Dado este proceso de transicion, se estima un crecimiento de 16% promedio por afio
de la demanda mundial por Carbonato de Litio Equivalente (LCE) entre 2021 y 2035 para cubrir los requeri-
mientos de este acelerado proceso global®®.

El mercado internacional de litio ya ha recogido esta nueva realidad asociada al cambio climatico. El
precio del carbonato de litio en los mercados internacionales ha mostrado un alza significativa desde
mediados de 2021. El precio alcanzd un maximo de US$69 por kilo a fines de 2022, lo cual representa 5
veces el promedio anual de 2018 (Grafico IV.2.1). Aunque en 2023 se registro una leve caida en su valor,
el precio del carbonato de litio sigue manteniendo valores tres veces por sobre lo visto en 2018. Por su
parte, las exportaciones de Chile de este producto subieron desde, aproximadamente, US$245 millones
en 2015 a US$1.233 millones en 2021 y a US$8.093 millones en 2022 (Grafico 1V.2.2), llegando a repre-
sentar el 8,2% del total de envios de bienes en 2022'. De esta forma, el litio se ha constituido como el
segundo principal mineral exportado, luego del cobre. El destino de los embarques se concentra en China
con 74%, y Corea del Sur con 13%.

La produccion de litio en Chile representd 34% de la produccion mundial en 2022, Dentro de los com-
puestos del mineral, el carbonato de litio ha representado la mayor contribucion a la produccion total del
pais, llegando en 2022 a tener una participacion del 67%. No obstante, el hidroxido ha tenido una evolucion
creciente en el tiempo (Grafico IV.2.3) y, segln las proyecciones de la demanda, se espera que mantenga
esta tendencia en el futuro, llegando a equiparar a la produccion de carbonato'’.

En estas circunstancias, el litio se constituye como un elemento estratégico para Chile en maltiples di-
mensiones. Asi, el programa de Gobierno del Presidente Gabriel Boric, plantea un camino de desarrollo para
los proximos afos, plasmado en el disefio de una Estrategia Nacional del Litio”°, dada a conocer en abril de
2023, y cuyos objetivos recogen integralmente las diversas dimensiones que caracterizan a esta industria.

16 Comision Chilena del Cobre (COCHILCO) (2023). "El mercado del litio”.

17 Griffith-dones et al. (2023). “Importancia reciente del litio en la economia chilena”. Mds informacion en: www.bcentral.cl/contenido/-/
detalle/importancia-reciente-del-litio-en-la-economia-chilena

18 COCHILCO (2023). "El mercado del litio”.
19 Ibid.

20 Estrategia Nacional del Litio por Chile y su Gente. Mds informacién en: www.gob.cl/litioporchile
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GRAFICO 111.2.1
Precios del Litio en mercado internacional
(carbonato de litio, sudamericano, USS / kg.)

GRAFICO 1lI.2.2

Exportaciones de carbonato de litio
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GRAFICO111.2.3
Producciéon de compuestos de litio en Chile
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Para la economia chilena este escenario abre una significativa oportunidad de crecimiento, puesto que es
el pais que tiene las mayores reservas mundiales de litio (42% del total), por sobre Australia (26%), Argen-
tina (10%), ademas de China y Estados Unidos, que poseen en conjunto un 10% adicional. Entre estas cinco
economias cubren el 80% de las reservas mundiales de litio”".

La creciente importancia global del litio plantea un desafio al futuro de la industria chilena. Esta debe avan-
zar no solo como motor de desarrollo econémico, sino también de manera sostenible. Es imperativo reco-
nocer la singularidad de los ecosistemas complejos de los salares que albergan valiosas reservas de agua y
son el hogar de culturas que merecen proteccion. Por otro lado, el litio en Chile posee un estatus juridico de
excepcion al sistema de concesiones mineras. Desde 1979, la legislacion’’ reserva su explotacion al Estado,
dejandolo fuera de las sustancias mineras disponibles para concesion. Esta disposicion esta también consa-
grada en la Ley N° 18.097 de 1982 y el Codigo de Mineria de 1983.

Los objetivos de la Estrategia Nacional del Litio incluyen la necesidad de elevar el potencial productivo bajo
estandares de minimo impacto ambiental y social, asegurar la participacion de las comunidades, y a la vez
promover el desarrollo tecnoldgico y los encadenamientos productivos con empresas locales, maximizando
las rentas del Estado y manteniendo la estabilidad financiera en el largo plazo. También apuntan a la incor-
poracion de nuevos actores a la Industria del Litio en Chile, de manera privada o en distintas modalidades
de alianza con el Estado, para asi lograr un mercado mas competitivo, abierto y transparente, que facilite el
desarrollo de una actividad mas eficiente y comprometida con el cumplimiento de mayores estandares am-
bientales y sociales. Ademas, se espera que, bajo la logica de generar una mayor diversificacion productiva,
incremente el potencial de crecimiento econdmico.

Para el logro de estos objetivos se plantea un conjunto de definiciones estratégicas respecto del rol mas
activo que el Estado debe jugar en el ciclo industrial del litio, como la necesidad de avanzar en asociaciones
con el sector privado, en fomentar la participacion de las comunidades y en fortalecer el marco institu-
cional. Se considera como indispensable la participacion del Estado a lo largo de toda la cadena de valor,
actuando a través de alianzas pablico-privadas para impulsar la produccion de litio y desarrollar cadenas
de valor asociadas a esta industria. Esto significaria, en el corto plazo, involucrarse mas directamente en las
labores productivas en el Salar de Atacama, y en el mediano y largo plazo, impulsar y participar en la explo-
tacion de otros salares con criterios de diversificacion en la participacion de actores. Por ello, la asociacion
pUblico-privada es también un eje fundamental de la estrategia, ya que, siendo un mineral no concesible,
para explotarlo y agregarle valor se requieren conocimientos en el area productiva, tecnolégica y comercial,
y también para concretar inversiones a gran escala.

En materia de fortalecimiento del marco institucional, se requiere una revision comprehensiva desde la
macro legislacion minera hasta la normativa que regula a los organismos fiscalizadores y la relacion entre
las decisiones centrales y los Gobiernos Regionales y Comunales. Actualizar este ordenamiento y fortalecer
instituciones claves resulta fundamental para lograr que se produzca el desarrollo y crecimiento de la in-
dustria, resguardando los impactos en los salares.

21 U.S. Geological Survey (2022). “Mineral Commodity Summaries 2022".
22 Mediante el Decreto Ley N° 2.886de 1979.
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Los lineamientos estratégicos abordan la sostenibilidad politica y social, es decir, aquellos aspectos relacio-
nados a los territorios en los cuales estan ubicados los salares y el involucramiento con sus comunidades.
La opcion por la explotacion responsable del litio, segtn la cual el Estado regula para lograr los mas altos es-
tandares socioambientales, especialmente en los recursos hidricos y respecto a las comunidades de pueblos
originarios vinculadas a los salares, requiere establecer plataformas de dialogo con todos aquellos actores
interesados en presentar sus puntos a la discusion de esta politica. Para ello se propone generar un proceso
de dialogo y participacion que recoja las preocupaciones y expectativas de diversos actores en torno a la
Industria del Litio. Los actores a convocar son las comunidades indigenas, Gobiernos Regionales, académicas
y académicos, representantes de la sociedad civil, del Gobierno Central y otros organismos pablicos.

La estrategia también define los hitos fundamentales que deben llevarse a cabo para su implementacion.
Los principales se refieren al inicio de un proceso participativo para la modernizacion de la instituciona-
lidad de los salares; la creacion de un Instituto Tecnologico y de Investigacion Pablico de Litio y Salares;
el ingreso de un proyecto de ley para la creacion de una Empresa Nacional del Litio; la estrategia para
incorporar al Estado en la actividad productiva del Salar de Atacama; la prospeccion de otros salares; la
creacion de una Red de Salares Protegidos, asegurando el uso de tecnologias de bajo impacto ambiental; y
la creacion un Comité Estratégico de Litio y Salares.

El Gobierno de Chile se encuentra trabajando en concretar acuerdos con diferentes empresas y gobiernos
extranjeros para promover la Industria del Litio. Se destaca el acuerdo entre empresas francesas y el Go-
bierno de Francia con Cochilco y la Empresa Nacional de Mineria (Enami) para fomentar la investigacion e
innovacion en la explotacion de estos recursos. Ademas, el Gobierno reconoce la importancia de las comu-
nidades en el desarrollo de esta industria por lo cual esta realizando constantes jornadas de discusion con
representantes de pueblos originarios, dirigentes zonales y diferentes actores de las comunidades. Estos
procesos de participacion y de dialogos se mantendran durante el segundo semestre de 2023 con el des-
pliegue del Ministerio de Mineria en linea con la Estrategia Nacional del Litio.

11.9. TRANSFORMACION DE LA MATRIZ ENERGETICA

Chile ha adoptado un enfoque responsable y consensuado al establecer una vision a largo plazo para el
sector energético. Ha elevado los instrumentos de politica energética a la categoria de politicas de Estado,
garantizando su continuidad y trascendencia a través de diferentes administraciones, lo cual se ha visto
complementado por las medidas de gestion del cambio climatico definidas en la Ley Marco de Cambio Cli-
matico N° 21.455 y por la determinacion de involucrar a todos los sectores, tanto publicos como privados.
Para lograr este objetivo, el Gobierno ha desarrollado diez acciones de corto y mediano plazo enmarcadas
en la promocion del almacenamiento, la mitigacion de riesgos suministradores, flexibilidad y moderniza-
cion operacional, y el desarrollo de politicas, regulaciones y obras urgentes?.

23 Ministerio de Energia (2023). "Agenda Inicial para un Segundo Tiempo de la Transicion Energética”. Mds informacion en: www.energia.
gob.cl/sites/default/files/documentos/agenda_inicial_para_un_segundo_tiempo_de_la_transicion_energetica.pdf
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Estas medidas van en linea con el compromiso asumido por Chile a nivel internacional de llegar a la meta
de carbono neutralidad y resiliencia climatica antes de 2050%. Hoy el pais sigue dependiendo en gran
medida de combustibles fosiles, que representan mas del 75% de su consumo energético (Grafico IV.3.1)
y mas del 80% de ellos son importados?®. Chile cuenta con una abundancia de recursos naturales, lo que
se ve reflejado en un enorme potencial para aprovechar energias renovables, estimado en 70 veces la
demanda nacional”. El Desierto de Atacama es reconocido por tener la mayor radiacion solar del mundo,
brindando asi el mayor potencial fotovoltaico, mientras que la Patagonia Magallanica cuenta con vientos
fuertes y constantes, lo que otorga a Chile grandes ventajas comparativas para la generacion de energia
limpia. Ambas ventajas que entrega el territorio nacional le otorgan un rol clave en la electrificacion de
la matriz energética.

GRAFICO 111.3.1 GRAFICO 111.3.2
Composicion de la matriz energética, 2021 Generacion de electricidad por tecnologia y parti-
(porcentaje) cipaciéon ERNC

(porcentaje)

m Gas Natural
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M Gasolina m Eoli
B Gas Licuado o
® Carbon B Geotérmica
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Nota: La composicion de la matriz energética considera el consu- Fuente: Ministerio de Energia.

mo final, tanto para uso energético como no energético, de to-
dos los sectores de la economia: Transporte, Industria y Mineria,
Comercial, Publico, Sanitarias y Residencial, Energético (consumo
propio), y Centros de Transformacion.

Fuente: Balance Nacional de Energia del Ministerio de Energia.

24 La descarbonizacion de la matriz energética es un compromiso que Chile asumio a nivel internacional (Contribucion Nacional De-
terminada o NDC, por su sigla en inglés) durante la COP25, y se materializé a nivel de mandato legal con la publicacion, en 2022, Ley
Marco de Cambio Climdtico en su articulo 4, comunmente conocido como Meta de Mitigacion.

25 Ministerio de Energia (2021). “Balance Nacional de Energia”.
26 Ministerio de Energia (2020). “Estrategia Nacional de Hidrégeno Verde”.
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El sector eléctrico tiene un papel clave en el cumplimiento de los objetivos climaticos y ambientales, ya
gue cuenta con un potencial de capacidad instalada renovable importante que le permitira transformarse
en el principal productor de energia. El Gobierno ha iniciado una nueva fase en la transicion energética en
que las energias renovables y limpias se convertiran en las principales fuentes de generacion, primer paso
para la descarbonizacion de la matriz eléctrica. En la actualidad, mas del 50% de la electricidad del pais se
genera a partir de fuentes renovables como solar, edlica e hidraulica. El objetivo es avanzar hacia una matriz
eléctrica que sea 100% limpia antes de 2050 (Grafico IV.3.2), lo cual se espera represente mas del 70% del
consumo energético final de la economia®’.

Por parte del Ministerio de Hacienda el enfoque se ha centrado en alinear los esfuerzos con la descarboni-
zacion acelerada, siguiendo el compromiso del Gobierno de Chile. Asi, esta y otras instituciones guberna-
mentales trabajan activamente en la Mesa Estratégica para la Transicion Energética, en la cual se destaca el
impulso del proyecto de Ley de Transicion Energética del Ministerio de Energia que incluye modificaciones
en la reasignacion de los ingresos tarifarios extraordinarios, con el objetivo de mejorar la eficiencia de las
obras de transmision y la licitacion de un sistema de almacenamiento de energia a gran escala en el Desier-
to de Atacama, con una inversion aproximada de US$2 mil millones®.

111.10. DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DEL
HIDROGENO VERDE Y SUS DERIVADOS

En los Gltimos anos, Chile ha conseguido establecerse como uno de los principales candidatos para la pro-
duccion y exportacion del hidrogeno verde (H2V) y sus derivados. El desarrollo de esta industria de energia
limpia puede apoyar el avance hacia una transicion energética justa y sostenible, que fomente la descarbo-
nizacion nacional y estimule el crecimiento econéomico del pais protegiendo nuestro capital natural. Ade-
mas, el desarrollo de esta actividad es un motor para que el pais diversifique su matriz energética y genere
nuevas industrias de orden local.

Chile tiene la oportunidad Gnica de aprovechar sus ventajas comparativas en la produccion de energia solar
y energia edlica, en el norte y sur del pais, respectivamente. Para lograrlo, esta administracion continud con
la Estrategia Nacional de Hidrégeno Verde elaborada en 2020 para dar paso al Plan de Accion 2023-20307%,
bajo la consideracion que debe ser una politica de Estado. Como tal, el Plan debe contar con los insumos de
todos los actores, con una estrecha colaboracion puablico-privada y con la validacion ciudadana. La hoja de
ruta que se construya como resultado de dicho proceso permitira que los esfuerzos que ya se estan desple-
gando en esta industria puedan robustecerse, que las inversiones se vayan concretando y que el desarrollo
de la industria se realice a través de acciones coordinadas entre las distintas carteras de Gobierno y orga-
nismos relacionados, en concordancia con las iniciativas regionales y locales. Al ser Chile un pais integrado a

27 Ministerio de Energia (2022). "Politica Energética Nacional’, actualizacion 2022. Mas informacion en: energia.gob.cl/energia2050
28 Ministerio de Energia (2023). "Agenda Inicial para un Segundo Tiempo de la Transicion Energética”.

29 Mads informacion en: www.planhidrogenoverde.cl
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la economia global, el desarrollo de la industria se beneficiara del acceso a conocimiento, mejores practicas
y adopcion de nuevas tecnologias, lo que puede potenciarse con alianzas internacionales®’.

Para lograr estos objetivos ya hemos iniciado el camino. En primer lugar, se cred, en mayo de 2022, el Comi-
té de Desarrollo de la Industria del Hidrogeno Verde y sus derivados, que cuenta con un Consejo Interminis-
terial al cual pertenece el Ministerio de Hacienda, junto a otros diez ministerios y CORFO, una Mesa Técnicay
un Consejo Consultivo (sector privado, sociedad civil, organismos multilaterales, entre otros). La gobernanza
de este Comité incluye a un Comité Estratégico’’ que entregara orientaciones de consenso entre los partici-
pantes, para constituir un marco de alto nivel para el Plan de Accion, ademas de propiciar la construccion de
las directrices del pais en materia de Hidrogeno Verde, consolidando asi la mirada de Estado de esta politica.
El Plan de Accion cuenta con un analisis integro de las medidas habilitantes que debe realizar el Estado, las
cuales estan organizadas en tres lineas de accion (Figura 1V.4.1):

FIGURAIIL4.1
Lineas de Accion del Plan de Acciéon 2023-2030

Infraestructura y Inversiones e
Organizacion Institucionalidad
Territorial

Sustentabilidad y
Valor Local

Fuente: Ministerio de Energia.

30 En junio de 2023 el Gobierno de Chile firmo acuerdos de cooperacion para el desarrollo de la Industria del Hidrogeno Verde con la
Union Europea. En agosto, el Ministerio de Energia firmod un memordandum de entendimiento (MoU) con el Banco Japonés para la
Cooperacion Internacional (JBIC, por su sigla en inglés) con el objetivo de promover la cooperacion en sectores que utillizan Hidroge-
no Verde y amoniaco como fuentes de combustible.

31 Elanuncio del Comité Estratégico fue realizado por los ministros de Energia y Hacienda en julio de 2023 donde ademas se anunciaron
una serie de medidas de impulso para el desarrollo de esta industria en nuestro pais. Este Comité estd integrado por: Michelle Ba-
chelet Jeria, Juan Carlos Jobet, Jorge Flies, Ricardo Diaz Cortés, Marcela Angulo, Hernan de Solminihac, Bettina Horst von Thadden,
Rosa Devés, Anahi Urquiza y Cristina Dorador. Mds informacion en: energia. gob.cl/sites/default/files/documentos/documento-medi-
das-de-impulso-h2v.pdf
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Este Plan considera que la igualdad de género es esencial para el desarrollo sostenible. Por lo tanto, se ha
establecido un grupo interministerial en colaboracion con el Comité de Desarrollo de la Industria de Hidro-
geno Verde, con el propdsito de disefiar una estrategia que integre la perspectiva de género en el Plan de
Accion de H2V 2023-2030. Los principales objetivos de este esfuerzo son: i) empoderar econdmicamente
a las mujeres y fomentar su participacion en el crecimiento de la industria de H2V; ii) estimular y respaldar
la participacion y el liderazgo de las mujeres en la toma de decisiones y en la generacion y transferencia
de conocimiento; y iii) promover e implementar pautas y estandares de seguridad y calidad de vida en los
territorios con un enfoque en la igualdad de género.

1. Inversiones e institucionalidad: Tomar acciones conducentes a contar con una institucionalidad y una
regulacion robusta, adaptada a los requerimientos de la nueva industria, asi como habilitar las condi-
ciones necesarias para el desarrollo y ejecucion de los proyectos de inversion y esquemas de financia-
miento. Asimismo, velar porque la institucionalidad considere los altos estandares ambientales vigen-
tes y las medidas de mitigacion de biodiversidad necesarias, entre otros.

2. Sustentabilidad y valor local: Impulsar la capacidad de la industria de H2V de establecer una econo-
mia nacional mas competitiva, diversificada e innovadora, en armonia con las comunidades, sus territo-
rios y medioambiente, promotora de empleos de calidad y de valor local.

3. Infraestructuray organizacion territorial: Promover infraestructura adaptada para el desarrollo de la
industria de H2V, orientado hacia un uso eficiente y adecuada insercion territorial.

Elrobusto avance de la Industria del Hidrogeno Verde y sus derivados emerge como un eje fundamental para
agilizar la transicion energética en Chile, al tiempo que impulsa la productividad y fomenta el crecimiento
potencial del pais. El Gobierno ha presentado mas de 30 medidas para impulsar los objetivos del Plan de
Accion 2023-2030°% con un enfoque en atraer inversiones privadas sélidas respaldadas por regulaciones
y normativas especificas y estandares de sostenibilidad de los territorios y el medioambiente adecuados.
Estas medidas incluyen desarrollar criterios aplicables a los proyectos de H2V que deben ingresar al SEIA
y actualizaciones regulatorias , incluyendo la preparacion de lineas de base de evaluacion, para garantizar
confianza en la industria. Asimismo, se esta trabajando en el Mapa Regulatorio del H2V, la creacion de una
facilidad financiera por US$1.000 millones respaldada por bancos multilaterales de desarrollo®, el Plan Na-
cional de Fomento a la Produccion de Hidrogeno Verde en Territorio Fiscal ("Ventana al Futuro" del Ministerio
de Bienes Nacionales), la generacion de una plataforma pablico-privada para impulsar el desarrollo de la
industria local, y habilitar y fomentar la cadena de suministro mediante la mejora de los (lamados corredo-
res verdes y el cabotaje maritimo.

32 Gobierno de Chile (2023). "Medidas de impulso al Plan de Accion de Hidréogeno Verde 2023-2030". Mas informacion en: energia.gob.cl/
sites/default/files/documentos/documento-medidas-de-impulso-h2v.pdf

33 BID, Banco Mundial (BM), Banco Aleman de Desarrollo (KfW, por sus siglas en aleman) y el Banco Europeo de Inversiones (BEI).
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El objetivo del desarrollo de la Industria del Hidrogeno Verde y sus derivados es promover el valor local, me-
jorar la calidad de vida y lograr un equilibrio entre los intereses nacionales y regionales donde se estable-
cera. Basandose en la firme creencia de que la preservacion del entorno natural de las regiones estratégicas
para esta industria es esencial para el progreso economico, el Comité de Capital Natural, creado por el Pre-
sidente de la RepUblica a comienzos de 2023, tendra un papel significativo al proporcionar contribuciones
clave para el avance sostenible de la industria del H2V. Es bajo este marco que el Ministerio de Hacienda
asume un compromiso concreto en el desarrollo de institucionalidad, infraestructura y normativas adecua-
das para citado fin.

Impulsar esta industria refuerza el compromiso del Gobierno por una matriz productiva limpia y que fomen-
te el crecimiento, entregando sefales de certeza a la Industria del Hidrogeno Verde y sus derivados y, a su
vez, garantizar a la sociedad civil que la evaluacion ambiental de calidad y orientada a la proteccion de los
ecosistemas sera una pieza clave en su ejecucion. De lograrse este desarrollo armonioso, existe una oportu-
nidad real de que el H2V se convierta en el motor del crecimiento de nuestro pais. Se estima que para el ano
2050, aproximadamente el 27% de la produccion nacional de H2V se destinara a la demanda doméstica,
mientras que el 73% restante se exportara®.

RECUADRO III.G.

CAPITAL NATURAL

En Chile, la exposicion a desastres naturales es significativa’. Los incendios forestales e inundaciones que
afectaron al pais este afio demostraron de manera impactante el nivel de pérdidas que estos eventos ge-
neran para nuestro pais (Capitulo IV.3). Estas pérdidas no solo se traducen en dafio econdémico, sino también
en deterioro de nuestro ecosistema, biodiversidad y, por ende, en la merma de los servicios ecosistéemicos
derivados de nuestro capital natural. Para proyectar un calculo de este dafo es esencial contar con una
metodologia que nos permita evaluar estos servicios y orientar asi la politica pablica hacia un crecimiento
econdmico sostenible.

Desde enero de 2023, Chile cuenta con un Comité de Capital Natural que asesora al Presidente de la Repi-
blica. Tras sesiones preparatorias y una consulta técnica con el BID, el comité inici6 oficialmente sus labores
el 20 de julio de este afio. Como primer acuerdo, ademas de establecer su funcionamiento interno, se deci-
di6 implementar un proyecto piloto en colaboracion con la Universidad de Stanford y el BID. Este proyecto
se centra en el enfoque de Evaluacion y Contabilidad del Capital Natural, dirigido especificamente a medir
los servicios provenientes de cuencas y bosques en una zona delimitada.

1 Btindnis Entwicklung Hilft, Institute for International Law of Peace and Armed Conflict. (2019). The WorldRiskReport. Mas
informacion en: www.welthungerhilfe.org/news/publications/detail/worldriskreport-2019

34 Ministerio de Energia (2020). “Estrategia Nacional de Hidrégeno Verde”.
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RECUADRO IlIlL.G.

CAPITAL NATURAL

El Comité esta conformado por el Ministerio de Medio Ambiente, que lo preside, el Ministerio de Hacienda,
a cargo de la Secretaria Técnica, y el Ministerio de Economia. Ademas, representantes del Banco Central de
Chile y del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion (CTCI) participan y asesoran
de manera continua, aportando perspectivas técnicas de acuerdo con sus respectivos mandatos.

111.11. ELIMINACION BRECHAS EN ECONOMIA DIGITAL

El Programa de Exportacion de Servicios Globales busca posicionar a Chile como un centro (hub) de servi-
cios, por lo que la atraccion de inversion extranjera y la formacion de habilidades basadas en conocimiento,
con potencial de internacionalizacion, fueron los principales aspectos que dicho programa priorizd durante
2022.En esta linea, y con el fin de dar proyeccion al trabajo del Programa, a mediados de 2023, el Ministerio
fue invitado a la 92 edicion del evento Outsource2LAC que organiza el BID, para exponer el caso de Chile
en cuanto a su politica de promocion de exportacion de servicios basados en conocimiento. Este evento es
el mas significativo en la region pues reline a empresas que realizan negocios entre ellas y con gobiernos,
en areas de desarrollo de softwares, e-commerce, video juegos, tecnologia agricola, Fintec, y soluciones
tecnoldgicas como inteligencia artificial, realidad aumentada, sistemas informaticos en la nube, entre otros.
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Concretamente, el apoyo al cierre de brechas digitales se ha abordado de forma integral al conectar la ofer-
ta con la demanda de servicios globales. Por una parte, financiando la apertura de agregadurias de inversion
en Paris, Roma y Canada, asi como la realizacion del Foro Internacional de Inversiones a fines de 2022, lo que
ha permitido conectar a empresas de los sectores antes mencionados con la oferta de personas que fueron
capacitadas con habilidades digitales y basadas en conocimiento. Por otra parte, se promociono y potencio
a empresas de base cientifica tecnologica (EBCT) de alto potencial, a través de proyectos de vinculacion del
ecosistema investigador, estudios para la identificacion EBCTs, concursos de la convocatoria StartUp Cien-
cia, y el proyecto Catalisis para la internacionalizacion de estas EBCT, entre otras, a través del Ministerio de
Ciencias, Tecnologia, Innovacion y Conocimiento. Ademas, se continud apoyando a la Iniciativa Talento Digi-
tal, la cual desde 2019 se ha ido configurando como una herramienta central para la capacitacion en torno
a habilidades digitales de nivel superior, materializando a la fecha la entrega de 14.900 becas.

Algunos resultados de la estrategia integral son el convenio entre Google y Talento Digital, implementando-
se desde mediados de junio 2023, que contempla 3.500 becas para apoyar la formacion en tecnologiay em-
pleabilidad de jovenes y mujeres en Chile. Ademas, en el marco de la Iniciativa Talento Digital y en colabora-
cion con InvestChile y CORFO, se ha brindado apoyo al proyecto “Digital Talent Up”, el cual forma parte de la
Agenda de Productividad del Gobierno. Este proyecto promueve la empleabilidad de mil personas becarias
en empresas de inversion extranjera directa en Chile, las que participan como demandantes de talento. Son
alrededor de 15 a 20 empresas lideres en exportacion de servicios de tecnologia de la informacion (ITO, por
sus siglas en inglés), las que forman parte de esta iniciativa, cuya finalidad es aportar en la especializacion
y capacitacién de personas con perfiles digitales para su reconversion y mejoramiento de competencias y
habilidades que el mercado actual necesita. El desarrollo de este programa significara la reactivacion de 15
proyectos de inversion por un monto estimado de US$80 millones a materializarse en 2 anos.

Las metas de ahora en adelante son ambiciosas, pero factibles de concretar con la estrategia integral de
coordinacion pablico-privada a través del Programay el apoyo del BID. Nos hemos comprometido a alcanzar
en 2026 la formacion de 50.000 personas, destinado principalmente a jovenes y mujeres, aprovechando las
caracteristicas del ecosistema digital, con un amplio foco regional. Aumentar la cobertura y actualizar el
disefio de la Iniciativa de Talento Digital sera esencial para alcanzar este objetivo que forma parte del Pacto
Fiscal 2023 (Capitulo VID.
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RECUADRO IIl.H.

POSICIONAMIENTO DE CHILE EN EL MUNDO

Plataforma Regional de Cambio Climatico de Ministerios de Finanzas de América La-
tina y el Caribe

Esta plataforma regional busca fortalecer el intercambio de conocimiento, experiencias, y de poner en prac-
tica soluciones concretas para atender los desafios socioeconomicos de la region asociados con el cambio
climatico y el desarrollo sostenible. En 2023 este Ministerio fue electo por los miembros de la Plataforma
para asumir la Presidencia Pro Tempore para el periodo 2023 - 2024. En el programa de trabajo se ha busca-
do priorizar cuatro ejes transversales: i) disponibilidad de informacion sistematizada y accesible; ii) fortaleci-
miento de las modalidades de trabajo; iii) construccion de capacidades; y iv) establecimiento de mecanismos
de seguimiento y rendicion de cuentas.

Coalicion de Ministros de Finanzas para la Accion Climatica

El Ministerio de Hacienda es miembro fundador de esta coalicion y durante 2023 tomo el liderazgo en un
nuevo grupo de trabajo enfocado en Naturaleza, en linea con las prioridades de la agenda local de finanzas
sostenibles. El objetivo es avanzar hacia una comprension de esta tematica, reconociendo las importantes
implicancias economicas, financieras y fiscales asociadas con la pérdida de la naturaleza.

Directorio del Fondo Verde del Clima

El Fondo Verde del Clima es una de las entidades operativas del mecanismo financiero de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), de la cual Chile es miembro. Desde
este ano el Ministerio de Hacienda retomo su participacion en esta instancia asumiendo la direccion
alterna y formando parte del Comité de Presupuestos, ejerciendo un rol de liderazgo regional en la
materia y participando en las discusiones sobre politicas de financiamiento, inversion y gobernanza del
fondo. El directorio tiene la responsabilidad sobre las decisiones de asignacion y formas de financia-
miento de los proyectos.

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos

En el marco de la OCDE, este Ministerio ha participado activamente en el Foro Inclusivo sobre Enfoques
de Mitigacion del Carbono (IFCMA), iniciativa en el marco de la OCDE disefiada para completar lagunas de
informacion basandose en las mediciones y analisis ya existentes, y generando otros nuevos sobre los efec-
tos de diversos instrumentos de politica en las emisiones de carbono. Chile sera uno de los seis paises que
comenzaran a trabajar como pilotos para elaborar un catastro de politicas o paquetes de politicas pablicas
disefadas para la mitigacion, para luego evaluar su efecto en las emisiones.
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RECUADRO III.H.

POSICIONAMIENTO DE CHILE EN EL MUNDO

Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (APEC)

La participacion del Ministerio de Hacienda se enmarca en el Comité Econémico del Foro, donde se realiza
una revision de medio tiempo de las politicas econémicas estructurales que se enmarcan en la agenda es-
tructural 2020-2025. También se representa al Ministerio en el Proceso de Ministerios de Finanzas, donde,
entre otras cosas, se busca colaborar con proyectos que puedan afadir valor al foro y a nuestra economia.

Alianza del Pacifico

Durante junio de 2023 y con miras a retomar los trabajos técnicos, Chile asumio la Presidencia Pro-Tempore
de este bloque, la que fue entregada a Perl en agosto del mismo afio. En este marco el Ministerio de Hacien-
da de Chile lider6 el inicio del trabajo técnico del Consejo de Ministros de Finanzas, que nace como una ins-
tancia de coordinacion que reporta directamente a los Presidentes sobre propuestas y avances en iniciativas
de integracion economica y financiera.
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Entre 2019 y 2021 los hogares chilenos estuvieron expuestos a shocks adversos de gran magnitud, prove-
nientes de importantes cambios en el entorno econémico que afectaron la actividad, las remuneraciones,
la inflacion, y el empleo, a una escala no vista en varias décadas. Parte de esta situacion fue compartida por
otras economias del mundo en el contexto de la crisis del Covid-19 y sus secuelas, frente a lo cual muchos
observadores advirtieron el riesgo de costos sociales de grandes proporciones’. En el caso de Chile, el pri-
mer impacto de la crisis involucro una caida desestacionalizada del Producto Interno Bruto (PIB) de 13%
en el segundo trimestre de 2020; la destruccion de alrededor de 720 mil puestos de trabajo entre febrero
y mayo de ese aio, un aumento de la pobreza y una fuerte alza de la desigualdad (Capitulo IV.2.2 y IV.2.3).

Para enfrentar esta crisis, las medidas de politica se focalizaron en alivios de corto plazo y generaron un
importante desequilibrio macroeconémico. Entre mediados de 2020 y diciembre de 2021, se inyecto a los
hogares chilenos recursos equivalentes a un 35% del PIB por la via de transferencias masivas y retiros de
fondos de pensiones. Con ello, el consumo de bienes durables superd en un 50% los niveles previos a la crisis
a mediados de 2021, el déficit fiscal estructural llego a casi un 11% del PIB ese afo, las importaciones de
bienes de consumo aumentaron drasticamente, llevando la cuenta corriente a un fuerte deterioro, mien-
tras que la inflacion comenzaba una incontenible tendencia al alza. Posteriormente, a comienzos de 2022
la invasion rusa a Ucrania provoco un incremento de los precios globales de la energia y de los alimentos,
contribuyendo a aumentar las presiones inflacionarias locales (Capitulo 1.1).

Como consecuencia de lo anterior, la Canasta Basica de Alimentos (CBA) registrd alzas mensuales por 19
meses consecutivos, alcanzando una tasa maxima de variacion anual de 28,2% en diciembre de 2022, equi-
valente a $14.170 mas que el valor de la CBA en el mismo mes del afio anterior (Grafico V.1). En tanto, los
salarios reales fueron negativamente afectados por la alta inflacion, reduciendo asi el poder adquisitivo e
impactando especialmente a los hogares de ingresos mas bajos, quienes también han enfrentado el incre-
mento en el costo de la vida producto del mayor precio de los alimentos (Grafico IV.2).

Ante la realidad de una alta inflacion era imprescindible un ajuste fiscal importante para estabilizar la eco-
nomia y contribuir con la politica monetaria en su disminucion. Cuando ocurren estos ajustes necesarios, no
todos los hogares ni empresas estan preparados, por lo que esta administracion reemplazo las transferen-
cias masivas e indiscriminadas aplicadas durante los afos previos por medidas concentradas en los grupos
de mayor riesgo, creando mecanismos de compensacion por el alza del costo de la vida para los hogares
mas vulnerables (Capitulo IV.1).

Con esta consolidacion fiscal la economia fue avanzando hacia un necesario ajuste, comenzando a reequi-
librarse (Capitulo I.2). Ademas, en el segundo semestre de 2022 los precios internacionales del petroleo y
alimentos comenzaron a descender y, como recientemente se han moderado, han contribuido a que el valor
de la CBA se estabilice. En lo que va del afio, la CBA presenta una variacion de 1,5%, en relacion con el valor
de diciembre de 2022, es decir un aumento de $963. Por otro lado, desde diciembre de 2022 se observa una

1 Banco Mundial (2020). “The Global Economic Outlook During the COVID-19 Pandemic: A Changed World". Mds informacion en:
https://www.worldbank.org/en/news/feature/2020/06/08/the-global-economic-outlook-during-the-covid-19-pandemic-a-
changed-world y Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (2020). "América Latina ante la crisis del Covid-19:
vulnerabilidad socioecondomica y respuesta social”. Mds informacion en: https://www.cepal.org/es/publicaciones/46484-america-la-
tina-la-crisis-covid-19-vulnerabilidad-socioeconomica-respuesta-social
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mejora en los salarios desestacionalizados manteniendo una tendencia positiva, en linea con la disminucion

de lainflacion. Es mas, en los meses de mayo y junio de 2023, el Indice Real de Remuneraciones desestacio-
nalizado mostré aumentos mensuales de 0,7%.

GRAFICO IV.1 GRAFICO IV.2
Canasta Basica de Alimentos Salarios reales
(variacion anual, porcentaje) (indice 2016=100, desestacionalizado)
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia. Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas.

Por otra parte, luego de verse fuertemente impactado por la pandemia, en lo Gltimo el mercado laboral
ha mostrado resiliencia. Coherente con la desaceleracion de la actividad la creacion de empleo ha sido
baja, pero la tasa de desempleo desestacionalizada se ha mantenido estable en niveles de 8,4% desde
fines de 2022 (Grafico IV.3). La estabilidad del desempleo se debe en gran parte a un aumento en la tasa
de participacion laboral, aun cuando se mantiene bajo los niveles prepandemia. En particular, la tasa de
participacion femenina del trimestre mayo-junio aumentd 1,9 puntos porcentuales afio a afio, creciendo

a un nivel superior que la de los hombres y acercandose rapidamente a los niveles observados en julio de
2019 (Grafico 1V.4).
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GRAFICO IV.3 GRAFICO IV.4
Tasa de desocupacion Tasa de participacion laboral por sexo
(porcentaje, desestacionalizado) (indice jul-19=100, trimestre movil)
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IV.1.MEDIDAS PARA LA SEGURIDAD ECONOMICA

Con el proposito de complementar las medidas adoptadas en 2022 en el contexto del "Plan Chile Apoya",
destinadas a favorecer la situacion de las familias y apoyar la recuperacion de la economia, en 2023 el go-
bierno impulsd un conjunto importante de iniciativas para la seguridad econémica, reforzar los mecanismos
de proteccion social de los hogares, la recuperacion del empleo formal e impulsar la actividad econémica.

IV.1.1. Aumento del universo de beneficiarios y beneficiarias de la Pension Garanti-
zada Universal

La Ley N°©21.419 publicada el 29 de enero de 2022, cre6 la Pension Garantizada Universal (PGU) que implico
un importante avance en la cobertura de la poblacion mas vulnerable, permitiendo ampliar el universo de
personas mayores beneficiarias desde el 60% de la poblacion de menores recursos que estaba cubierta por
el Pilar Solidario’, a toda la poblacion de 65 y mas afos, con excepcion del 10% de mayores ingresos perte-
neciente a este mismo universo de personas mayores de 65 anos. Ademas se incorpor6 a las personas de 65
afos y mas que no estuviesen pensionadas.

2 Reemplazando las prestaciones de vejez del sistema de Pensiones Solidarias de la Ley N° 20.255 correspondientes a la Pension Bdsica
Solidaria y al Aporte Previsional Solidario de Vejez.
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Sin embargo, el criterio de focalizacion que dispuso esta ley restringio el umbral para definir a la poblacion
elegible para recibir el beneficio. En efecto, establecié como universo de focalizacion el grupo compuesto
por la poblacion de 65 y mas aios, que presenta menores niveles de ingresos y mayores niveles de pobreza
que la poblacion total del pais. Asi, la poblacion elegible para la PGU quedd referenciada a un grupo po-
blacional de menores ingresos que lo que estipulaba el Pilar Solidario, dejando excluidos a personas que
efectivamente figuraban con ingresos superiores al 90% mas vulnerable de la poblacion mayor de 65 afios,
pero que eran menores al 10% de mayores ingresos de la poblacion total del pais. Es decir, personas que
habrian calificado para acceder a la PGU utilizando la metodologia de focalizacion del Sistema de Pensiones
Solidarias (sobre total de la poblacion), quedaron sobre el umbral de elegibilidad con la nueva metodologia
establecida en la Ley N°© 21.419 de la PGU, no pudiendo acceder a este beneficio.

Para corregir estas dificultades y avanzar en la universalizacion de este beneficio, en enero de 2023 se
publico la Ley N° 21.538 (también conocida como Ley Corta de la PGU), que modifico la Ley N°© 21.419 que
cred la PGU. Con dicha ley se modifico el universo de referencia desde la poblacion de 65 o mas afios a toda
la poblacion del pais, ampliando la cantidad de personas mayores beneficiarias.

Esta nueva normativa permite identificar a las personas beneficiarias que solicitan la PGU en funcion de si su
grupo familiar pertenece al 90% de menores ingresos de la poblacion total del pais, en lugar de si pertenece
al 90% de menores ingresos de la poblacion de 65 y mas afos. Al hacer el umbral consistente con los crite-
rios de vulnerabilidad aplicados al Pilar Solidario, existe un aumento en el nimero de personas que accede
a la PGU, el que ha sido estimado en aproximadamente 73 mil beneficiarios el primer afio y que alcanzara
alrededor de 76 mil personas en régimen. La ley comenzd a regir en abril del presente afio.

RECUADRO IV.A.

BENEFICIOS DE LA REFORMA PREVISIONAL

La Reforma al Sistema de Pensiones presentada por el Gobierno del Presidente Gabriel Boric se fundamenta
en la necesidad de construir un sistema de pensiones que permita garantizar seguridad economica y pen-
siones dignas a las y los pensionados por vejez, invalidez o a sus sobrevivientes.

Para avanzar hacia un sistema de seguridad social sustentable, que incentive la participacion y resguarde
elementos propios del esfuerzo individual y de la seguridad social, la Reforma propuesta persigue una serie
de objetivos.

1. Aumentar las pensiones actuales y futuras

La Reforma tiene como primer y gran objetivo aumentar en forma efectiva y financieramente sustentable
las pensiones de los actuales y futuros pensionados y pensionadas de nuestro pais mediante una mayor
cotizacion de parte de los empleadores que llevara la actual de 10% a 16%, en forma gradual.

Para cumplir este objetivo, la Reforma propone aumentar el monto y la cobertura de la PGU, fortalecer el
componente de capitalizacion individual del Pilar Contributivo y crear un nuevo componente contributivo
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denominado Seguro Social Previsional. Este Gltimo se basa en el ahorro colectivo y seria financiado con
el aporte de las y los empleadores, incorporando mecanismos propios de la seguridad social entregando
beneficios que permitiran aumentar las pensiones de forma sostenible, para las personas que ya se encuen-
tran pensionadas, y para las que se iran retirando en el futuro.

De esta manera se esperan impactos significativos en mejorar las tasas de reemplazo actuales del sistema
de pensiones chileno:

CUADRO IVA.1
Tasas de reemplazo (TR) mediana sistema

TR Rem. TR Rem. TR Rem.
Sistema AFP actual 17% 502,438 19% 519,142 24% 790,92
Sistema AFP actual + PGU actual 55% 502,438 54% 519,142 46% 790,92
Sistema AFP actual + PGU Reforma 59% 502,438 66% 519,142 55% 790,92
Total Reforma 71% 502,438 78% 519,142 1% 790,92

*Remuneracion en pesos 2022.

2. Cerrar brechas de género en el sistema previsional

Esta propuesta incluye, entre los beneficios a financiar con cargo al Seguro Social pagado por los empleadores,
beneficios concretos para cerrar las brechas en montos de pension que se producen entre hombres y mujeres.
En efecto el Seguro Social incorpora complementos en cotizaciones por razones de maternidad y cuidado de
personas en situacion de dependencia funcional severa o moderada, que ayudarian a mejorar las pensiones
de las mujeres, e incorpora una compensacion en favor de ellas por las diferencias de expectativas de vida que
se producen por el uso de tablas de mortalidad diferenciadas por sexo. De esta forma el pais se haria cargo,
a través de su sistema de pensiones, de corregir inequidades existentes durante la vida laboral activa de las
personas que perjudican a las mujeres, y reconoce la importancia del trabajo de cuidados no remunerado.

3. Mejorar la eficiencia del sistema y reducir sus costos para los afiliados

Por otra parte, la Reforma busca mejorar la eficiencia del sistema y especialmente de la capitalizacion
individual, desarrollando una transicion hacia un cobro de comisiones transparente y comparable, centra-
lizando las actividades de soporte en un Administrador Previsional Autdnomo (APA), que permitira paulati-
namente en el tiempo, ir mejorando las pensiones de los futuros pensionados. Adicionalmente se producira,

107

PROTEGIENDO A LOS HOGARES



PROTEGIENDO A LOS HOGARES

ESTADO DE LA

HACIENDA PUBLICA
2023

RECUADRO IV.A.

BENEFICIOS DE LA REFORMA PREVISIONAL

como consecuencia de los cambios en la eficiencia del sistema, una reduccion de costos en comisiones que
hoy pagan las y los afiliados al sistema, mejorando el ingreso liquido de las y los cotizantes del sistema.

4. Otorgar legitimidad al sistema

Finalmente, esta propuesta busca otorgar legitimidad ciudadana al sistema previsional, a través de un nue-
vo acuerdo social al respecto. Este objetivo se persigue a través de la creacion de un sistema mixto, que
combine elementos individuales y solidarios, una nueva arquitectura institucional, mayor transparencia,
eficiencia y participacion de las y los afiliados.

En resumen, esta reforma permitira que las personas perciban pensiones mas elevadas ahoray en el futuro,
avanzando hacia un sistema mixto que fortalece la capitalizacion individual, la propiedad y la libertad de
eleccion, y que a la vez crea un Seguro Social con una cotizacion adicional de cargo del o la empleadora.

De este modo, al jubilarse las personas recibiran una pension final compuesta por la sumatoria de los dis-
tintos pilares, a los que tenga derecho. Tendra el piso no contributivo de pension minima que corresponde
a la PGU, que asegurara un monto por sobre el nivel de pobreza. A lo anterior se sumaran los montos de
pension a los que tenga derecho por el componente de aporte del trabajador y el nuevo Seguro Social, que
dependera de los esfuerzos personales, en funcion del historial de cotizaciones de las personas afiliadas, e
incluye mecanismos solidarios complementarios, segln corresponda. Finalmente, a esos montos se sumara
el Ahorro Previsional Voluntario (APV) si la persona adoptd este tipo de convenio.

A partir de estos cambios a la gestion y al financiamiento del sistema se fortalece el objetivo de que Chile
cuente con un sistema verdaderamente mixto y tripartito en el que participan el Estado, trabajadoras, tra-
bajadores y las personas empleadoras, acercandose a los estandares de los sistemas de pensiones de los
paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE).

IV.1.2. Impulsando nuevas medidas para la seguridad econdmica de los hogares

A comienzos del presente afio se incorporaron nuevas medidas, tanto administrativas como legislativas,
que extienden y complementan las iniciativas adoptadas en 2022, para continuar apoyando a los hogares a
enfrentar el aumento del costo de la vida y a los trabajadores en la recuperacion de los empleos formales
y la economia.

IV.1.2.1. Medidas administrativas: Reforzamiento de PAE y BAES, FOGAES y convenios medicamentos

Entre las medidas que no requieren tramitacion legislativa se incluyd la ampliacion del Programa de Alimen-
tacion Escolar (PAE) a 50 mil nifios y nifias de pre-kinder y kinder de colegios pablicos; el aumento en $5 mil
adicionales de la Beca de Alimentacion para la Educacion Superior (BAES); y la extension de la postulacion a
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los subsidios Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) Laboral y Protege Apoya durante todo el primer semestre de
2023, para que nuevas personas pudiesen acceder, potenciando asi la creacion de nuevos empleos formales.

Las iniciativas también contemplaron la implementacion de un Fondo de Garantias Especiales Estatales
(FOGAES) de $50 mil millones para promover los créditos, impulsar la inversion y el empleo en el sector
construccion. Una parte de estos recursos esta destinado a facilitar el acceso a créditos hipotecarios para la
adquisicion de primeras viviendas mediante el otorgamiento de garantias para el pie del 10% de créditos
hipotecarios de unidades nuevas, y de hasta 4.500 UF para aquellas personas que no hubiesen recibido nin-
gln otro beneficio estatal adicional para el financiamiento (Capitulo I11.4).

También, para apoyar la compra de medicamentos, se incorpord la ampliacion de los convenios directos
con las cadenas de farmacias, permitiendo, entre otras cosas, aumentar la cantidad de medicamentos
con descuento para las personas usuarias del Fondo Nacional de Salud (FONASA) desde 2.700 a2 6.900 y los
puntos de venta de 240 a 512 locales, generando un incremento desde 16% a 32% de ahorro promedio
de las familias en este tipo de productos.

IV.1.2.2. Medidas legislativas: Aumento del Aporte Familiar Permanente, de la Asignacion Familiar
y del Subsidio Unico Familiar y creacion del Bolsillo Familiar Electrénico

Dentro de las iniciativas legales impulsadas para dar seguridad econémica a las personas y familias mas
vulnerables se encuentra la Ley N° 21.550. Publicada el 25 de marzo del presente ano, dispuso la conce-
sion de un aporte extraordinario, de cargo fiscal y por Gnica vez, del Aporte Familiar Permanente (también
conocido como Bono Marzo), equivalente a $60 mil, durante marzo de 2023. Los beneficiarios obtuvieron
el Aporte Familiar Permanente regular y el pago adicional en virtud de este beneficio, alcanzando un total
cercano a $120 mil. Esta iniciativa permitio apoyar a casi 3 millones de personas pertenecientes a 1,5 mi-
llones de hogares en un mes econéomicamente desafiante para muchas familias a lo largo de nuestro pais.

La Ley N° 21.550 también aument6 los montos y la cobertura de otros beneficios sociales destinados a las
personas y hogares mas vulnerables. Se incrementd la Asignacion Familiar y Maternal (AF) y el Subsidio Uni-
co Familiar (SUF) en un 20% a partir del 1 de mayo de 2023, pasando el primer tramo de beneficios desde
$16.828 a $20.328 por carga para las personas beneficiarias cuyo ingreso mensual no exceda de $429.899.
Por su parte, el segundo tramo, se increment6 desde $10.327 a $12.475 por carga para aquellas personas
con ingreso mensual entre $429.899 y $627.913. El tercer tramo, en tanto, se incrementd desde $3.264 a
$3.942 por carga para el ingreso mensual ubicado entre $627.913 y $979.330 (Graficos IV.1.2.2.1y IV.1.2.2.2).
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GRAFICO IV.1.2.2.1
Valores de la AF y SUF seguin tramos
(valores nominales en pesos)

GRAFICO IV.1.2.2.2
Limites superiores e inferiores de los tramos de la AF
(valores en miles de pesos)

i Decreto N° 4 (1 enero 2023) M Ley N° 21.550 (1 mayo 2023)
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Los montos de la Asignacion Maternal equivalen a los de la AF. Los
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de mayo del mismo afio.

Fuente: Decreto N°4 de 2025 del Ministerio de Hacienda y Ley N° 21.550.
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Fuente: Ministerio de Hacienda.

La Ley N° 21.550 también dispuso un procedimiento automatico para la concesion del SUF cuando los cau-
santes sean nifos, nifias y adolescentes menores a 18 afios pertenecientes a los hogares del 40% mas
vulnerable de la poblacion. Ello, debido a que, hasta ese entonces, cerca de 900 mil personas no accedian al
SUF, pudiendo ser una de las causas el tramite de postulacion.

Ademas, para ayudar a los hogares a compensar el alza de los precios de los alimentos se establecio la en-
trega de un aporte mensual de cargo fiscal mediante el denominado Bolsillo Familiar Electronico (BFE). La
creacion del BFE constituye una innovacion importante, que permite a las personas beneficiadas acceder
al apoyo del Estado para la compra en el comercio del rubro de alimentos con su CuentaRUT. Ademas, po-
see maltiples ventajas asociadas a la bancarizacion, digitalizacion de las personas, educacion financiera y
formalizacion de la economia. También permitira gestionar de forma mas eficiente la entrega de beneficios
estatales y mejorar la experiencia del usuario en la recepcion de los mismos.
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A través de la Ley N°21.550 publicada en marzo de 2023 el Gobierno impulsé un conjunto de medidas de
seguridad econémica con el proposito de apoyar a las familias mas vulnerables frente al significativo au-
mento del costo de la vida. En agosto del afo pasado la inflacion llegd a un peak de 14,1%.

Uno de los beneficios de la nueva normativa consistio en un aporte de cargo fiscal de $13.500 por causante
a 1,5 millones de hogares, 80% de ellos encabezados por mujeres, para apoyar la compra de bienes en los
comercios del rubro de alimentos. Este instrumento que reemplazé al Aporte Compensatorio de la Canasta
Basica de Alimentos (vigente hasta abril de 2023) se materializa a través de un Bolsillo Familiar Electronico
(BFE), a contar del 1 de mayo y hasta el 31 de diciembre de 2023, el cual podra ser destinado a la compra
0 a complementar compras en comercios del rubro alimenticio que cuenten con una maquina de pago con
tarjeta.

EL BFE es una importante innovacion que opera como una cuenta asociada a la CuentaRUT de cada persona
beneficiaria’ como un monto separado, quien tiene la posibilidad de gestionar las opciones de uso de los
fondos a través de los canales electronicos habilitados para ello, es decir, en la aplicacion del BFE en telé-
fonos inteligentes, en el sitio web de Banco Estado, o en su defecto, en la red de sucursales de la entidad
bancaria. Estas opciones permiten activar el BFE para cubrir un 20% del valor de cada compra o como un
aporte total, o bien desactivarlo, para usarlo posteriormente. De existir un saldo remanente al finalizar el
mes, se acumulara para los meses siguientes para ser utilizado en las mismas condiciones establecidas en
la Ley N°21.550.

Los registros de utilizacion del BFE muestran que el 85% de los beneficiarios habia utilizado el BFE al 30 de
mayo -primer mes de operacion-, subiendo a 89% en junio y 90% en julio (Grafico IV.B.1). Los datos indican
que se harealizado un promedio mensual de 6 millones de transacciones, de las cuales el 60% corresponde
a la opcion aporte completo a la compra, y el 40% restante a aporte de 20% durante junio y julio.

Aproximadamente el 96% de los beneficiarios mantuvo activado su BFE durante junio y julio, en compara-
cion con el 93% en mayo, incluso si no realizaron ninguna transaccion de compra. Esto refleja una mayor
familiaridad con la gestion de las opciones de uso en los comercios. El porcentaje que mantuvo el BFE des-
activado disminuy6 de un 7% a un 4% en promedio entre mayo y julio. (Grafico IV.B.2).

De manera similar, el uso de los fondos aumentd del 78% en mayo de 2023 al 93% en junio y al 96% en
julio, lo que también es indicativo de un mayor entendimiento acerca de la funcionalidad del BFE y la red de
comercios donde se aplica. Significa que de los $42 mil millones depositados el primer dia de julio de 2023
en todas las cuentas, un total de $40,5 mil millones se utilizaron mientras que el resto quedo disponible
para el proximo mes.

1 Lanormativa mandata que el pago se realizard mensualmente por el Instituto de Prevision Social a través de medios elec-
tronicos contratado, generando el BFE. Para tales efectos, podra celebrar convenios con una o mds entidades publicas o
privadas que cuenten ademds con una red de sucursales que garanticen la cobertura nacional del pago de este aporte que
concede la ley, incluyendo al Banco del Estado de Chile.
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GRAFICO IV.B.1 GRAFICO IV.B.2
Personas beneficiarias que han utilizado el BFE Evolucion del estado de uso del BFE durante junio
(miles de personas, % del total) (% del total)
1 N2 de beneficiarios que ha utilzado el BFE —— Aporte 100% —— Aporte 20% —— Apagado
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Fuente: Ministerio de Hacienda segun datos Banco Estado. Fuente: Ministerio de Hacienda segun datos Banco Estado.

La utilizacion del BFE segln los tipos de comercios refleja una fuerte prevalencia de los negocios locales,
como minimarkets, almacenes, carnicerias, panaderias y tiendas de alimentos, que representaron aproxima-
damente el 80% de las transacciones. Por otro lado, en los grandes supermercados se realizd el 20% restante.

La instauracion del BFE conlleva numerosas ventajas. Facilita una gestion mas eficiente de la distribucion
de beneficios estatales al enfocarlos en compras dentro del sector alimentario y mejora la experiencia del
usuario al recibir estos beneficios. Esta iniciativa tiene el potencial de ampliar el impacto del gasto social
al fomentar la digitalizacion econdmica y a su vez, fortalecer la educacion financiera e inclusion, mientras
eleva los niveles de seguridad en las transacciones. Asimismo, incentiva a los comercios a adoptar transac-
ciones digitales al unirse a la red de adquirencia, contribuyendo a la formalizacion de la economia.

La normativa que crea el BFE establece que, en noviembre, el Ministerio de Hacienda debera presentar un
informe detallado sobre el funcionamiento del BFE a las Comisiones de Hacienda de la Camara de Diputadas
y Diputados y del Senado. Este informe ha sido confiado al Banco Mundial (BM), el cual ha invitado al Minis-
terio de Hacienda a participar en su elaboracion a través del programa “Government to People" (G2Px), en
colaboracion con la fundacion Bill y Melinda Gates. Este programa, lanzado a principios de 2020, tiene como
objetivo mejorar los pagos gubernamentales a las personas a través de la digitalizacion.
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El proposito fundamental de G2Px es evaluar las politicas de digitalizacion de pagos desarrolladas por
los gobiernos con un enfoque mas alla de la eficiencia econdmica, valorando también aspectos cruciales
como la inclusion financiera, la autonomia econdmica de las mujeres y la optimizacion fiscal del gobier-
no. La inclusion de la evaluacion del BFE en este programa brinda al BM la oportunidad de destacar este
mecanismo a nivel global, presentandolo como un caso ejemplar de digitalizacion que aborda de manera
altamente efectiva la inclusion financiera, el empoderamiento de las mujeres, y la focalizacion y eficiencia
en el gasto pablico.

IV.1.3. Reajuste del Ingreso Minimo Mensual, aumento del universo de personas be-
neficiarias de la Asignacién Familiar y extensiéon del Ingreso Minimo Garantizado y
el subsidio temporal a las micro, pequenas y medianas empresas

Cumpliendo el compromiso de programa del Presidente Boric de alcanzar un salario minimo de $500 mil,
en mayo se publico la Ley N°© 21.578 que reajusta el Ingreso Minimo Mensual (IMM), entrega un conjunto de
apoyos a las familias y extiende el subsidio temporal a las micro, pequeias y medianas empresas (Mipymes).
Este reajuste, contd con el acuerdo de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) y dispone el aumento del
IMM hasta alcanzar $500 mil en julio de 2024 para las personas trabajadoras de entre 18 y 65 afios, el cual
se realizara a través de tres incrementos graduales. El primero, permitid incrementar el salario minimo a
$440 mil a contar del 1 de mayo de 2023, el segundo lo elevo a $460 mil desde el 1 de septiembre de 2023,
y el tercero, a $500 mil aplicara a contar del 1 de julio de 2024.

El reajuste del salario minimo también incorpord un mecanismo especial en el caso que la variacion acu-
mulada del Indice de Precios al Consumidor (IPC) supere el 6% en un periodo de doce meses a diciembre
de 2023, que aumentaria anticipadamente el salario minimo en $10 mil a contar del 1 de enero de 2024,
alcanzando $470 mil a partir de esa fecha, para las personas trabajadoras antes referidas. Posterior a esta
fecha, la ley establece un reajuste automatico del salario minimo de acuerdo a la variacion acumulada por
el IPC entre los meses de julio y diciembre de 2024 que se hara efectiva a contar del 1 de enero de 2025.

La ley de reajuste también incorporo otros elementos de apoyo en favor de los hogares y personas trabajado-
ras de menores ingresos. Adicional al reajuste del 20% de los montos de la AF y del SUF efectuado en virtud
de la Ley N° 21.550 (que introdujo medidas para la seguridad econdmica de los hogares mencionadas en la
seccion anterior), la Ley N° 21.578 reajusto los ingresos que determinan los tramos para recibir la AF y el SUF,
lo cual permitira aumentar la cantidad de personas que reciben estos beneficios. A contar del 1 mayo de 2023
esta normativa establecio los siguientes montos y tramos de la AF (Graficos IV.3.3 y IV.3.4)”

3 Elmonto del SUF es equivalente al del primer tramo de la AF.
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a. Tramo 1: entrega $20.328 por carga para las personas beneficiarias cuyo ingreso mensual no exceda de
$515.879.

b. Tramo 2: entrega $12.475 por carga, para las personas beneficiarias cuyo ingreso mensual supere los
$515.879 y no exceda de $753.496.

c.  Tramo 3: entrega $3.942 por carga, para las personas beneficiarias cuyo ingreso mensual supere los
$753.496 y no exceda de $1.175.196.

Aquellas personas cuyo ingreso mensual supere $1.175.196 no tendran derecho a estos beneficios.

GRAFICOIV.1.3.1
Valores de la AF seguin tramos
(valores nominales)

GRAFICO IV.1.3.2
Limites de los tramos de la AF
(valores en miles de pesos)
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Fuente: Superintendencia de Sequridad Social. Fuente: Ley N° 21.578.

La Ley N° 21.578 también modifico la Ley N© 21.218 que cre6 el Ingreso Minimo Garantizado (IMG) a fin de
extender su vigencia y continuar apoyando a los trabajadores y trabajadoras de menores ingresos y fomen-
tar el empleo formal. EL IMG corresponde a un subsidio temporal de cargo fiscal creado en abril de 2020 para
mejorar las remuneraciones de las personas trabajadoras dependientes de menores ingresos que posean
una jornada laboral de al menos 30 horas semanales y que integren un hogar perteneciente a los nueve pri-
meros deciles de ingresos segln el Registro Social de Hogares (RSH). En su disefio original la Ley N°© 21.218
dispuso la entrada en vigencia de este beneficio para mayo de 2020 y su término quedo establecido para
diciembre de 2023. No obstante, con el proposito continuar apoyando la recuperacion del empleo formal y
las remuneraciones de quienes obtienen menores ingresos, la Ley N° 21.578 extendio la vigencia del IMG
desde el 31 de diciembre de 2023 hasta el 30 de junio de 2024 y reajusto los parametros que determinan
el monto del beneficio a recibir en consonancia con el incremento del salario minimo a 2024. Asi, estas
modificaciones elevaron el tope de remuneraciones para optar al beneficio hasta $500 mil, considerando
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que el 1 de julio de 2024 el ingreso minimo mensual alcanzara dicho monto, lo cual permitira beneficiar
a mas personas y extender el periodo durante el cual los trabajadores y trabajadoras podran percibir este
beneficio, desde diciembre del presente aino hasta junio de 2024.

Por otra parte, para ayudar a las Mipymes a costear el aumento en la remuneracion de sus trabajadores y
trabajadoras producto del reajuste en el ingreso minimo mensual, se establecid un subsidio temporal de
caracter mensual que va variando de acuerdo con los cambios que experimenta el salario minimo y va aso-
ciado al tamano de la empresa. La vigencia de este subsidio se extendera hasta abril de 2025 y se espera
que permita beneficiar a cerca de 180 mil Mipymes y cooperativas.

IV.1.4. Aumento Extraordinario del Bono de Invierno para el afio 2023

Con el fin de continuar fortaleciendo la economia de los hogares de menores ingresos, la Ley N°© 21.584 es-
tablecio un aporte extraordinario anunciado por el Presidente de la RepUblica en su segunda Cuenta Pablica,
para incrementar el bono de invierno, que se entrega de forma regular durante mayo de cada afio, a casi el
doble. El aporte extraordinario, de cargo fiscal, tuvo un valor de $60 mil y su pago comenzo a partir de junio
enuna sola cuotay sin necesidad de postulacion, a quienes cumplian con los requisitos para recibirlo. Podian
acceder a este aporte, las personas de 65 o mas afos, beneficiarias del Bono de Invierno que se otorga de
acuerdo con el articulo 20 de la Ley N°© 21.526, alcanzando aproximadamente 1,6 millones de personas a
nivel nacional.

IV.2. ANALISIS DE LA ENCUESTA DE CARACTERIZACION
SOCIOECONOMICA NACIONAL (CASEN)

Durante julio de 2023 el Ministerio de Desarrollo Social y Familia* publicé la quinceava version de la en-
cuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional, CASEN 2022°, que es la principal encuesta de caracte-
rizacion socioeconomica realizada en nuestro pais desde 1987. Esta encuesta permite conocer la situacion
de los hogares, especialmente de aquellos en situacion de pobreza, y evaluar el impacto de las politicas
sociales en el ingreso y gasto y en la distribucion de los ingresos. Su objeto de estudio son los hogares que
habitan en viviendas particulares en el territorio nacional, exceptuando algunas comunas y partes de comu-
nas definidas por el INE®, como areas especiales.

4 Los actores institucionales involucrados en la CASEN son el Ministerio de Desarrollo Social, el Instituto Nacional de Estadisticas (INE),
el Centro de Microdatos de la Facultad de Economia y Negocios de la Universidad de Chile, CEPAL, Programa de las Naciones Unidad
para el Desarrollo (PNUD), CADEM y Panel de Expertos CASEN 2022.

El trabajo de campo de CASEN 2022 se realizo entre el 1 de noviembre de 2022 y el 2 de febrero de 2023.

En la elaboracion de la muestra se utilizé el nuevo marco muestral de viviendas (MMV 2020), construido por el INE a partir del Censo
2017. Este nuevo marco aumenta a 335 el numero de comunas que son parte de la muestra de la encuesta CASEN y mejora el procedi-
miento de estratificacion, incorporando la dimension socioeconomica de los territorios.
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IV.2.1. Ingresos de los hogares

Los resultados de la encuesta CASEN 2022 revelaron que los ingresos de los hogares fueron afectados por
diversas razones, entre ellas, el confinamiento en pandemia con importantes restricciones de movilidad en
2020y parte de 2021, el recrudecimiento de la inflacion en 2022 y la consecuente caida de salarios reales,
y el debilitamiento de la actividad econdmica. En efecto, respecto de la CASEN 2017 los ingresos autdnomos
de los hogares presentaron una caida de 0,5% promedio anual. Respecto de la CASEN 2020, la comparacion
no muestra este deterioro, puesto que dicho afio fue el epicentro de la crisis sanitaria, con una caida en el
ano de 6,1% real del PIB 'y de 11% del empleo, lo que significé un importante empeoramiento en el ingreso
de los hogares, que se sale de la tendencia.

Esta merma en el ingreso de los hogares fue mitigada con politicas sociales mas agresivas. Los subsidios
monetarios mostraron un alza de 12,9% promedio anual en comparacion con el 2017 y de 6,1% promedio
anual respecto de 2020 (Cuadro 1V.2.1.1). Por ello, la medicion de ingreso monetario, es decir, aquel ingreso
que incluye las transferencias fiscales por concepto de subsidios, no mostré un descenso, sino que se man-
tuvo estable respecto de 2017. En el decil de menores ingresos, los subsidios lograron aminorar el descenso
de 43% real del ingreso autonomo entre 2017 y 2022 a menos de 5%.

CUADROIV.2.1.1
Ingreso promedio mensual de los hogares por tipo de ingreso 2006-2022
(pesos de noviembre 2022, variaciones reales promedio por aiio, porcentaje)

2009 2011 2013 2015 2017 2020 2022 2017-2022
Ingreso 983573 1004515 1175590 1213267 1269620 1183048 1236534 1236534
auténomo (0,6%) (1,1%) (8,2%) (1,6%) (2,3%) (-2,3%) (2.2%) (-0,5%)
Subsidios 29.641 25305 30.888 33715 36938 60.182 67.770 67.770
monetarios (29,5%) (-7,6%) (10,5%) (4,5%) (4,7%) (17,7%) (6,1%) (12,9%)
Ingreso 1013214 1029820 1206478 1246981 1306557 1243230 1304304 1304304
Monetario (1,1%) (0,8%) (8,2%) (1,7%) (2,4%) (-1,6%) (2,4%) (0,0%)
203472 203723 207.194 208910 207.648 210,584 216.849 216.849

Linea de pobreza
(-0,8%) (0,1%) (0,8%) (0,4%) (-0,3%) (0,5%) (1,5%) (0,9%)
Tasa de pobreza 24,8% 21,7% 13,9% 11,2% 8,5% 10,7% 6,5% 6.5%

Nota: Datos en paréntesis corresponden a variaciones reales anualizadas respecto a la medicion anterior de la encuesta CASEN. Linea de la
pobreza previa al afio 2015 es construida por CEPAL utilizando metodologia actual..

Fuente: Encuesta CASEN 2022.
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Al analizar la fuente de crecimiento de los subsidios se aprecia que gran parte de la expansion se produjo
en los subsidios previamente existentes, tales como, la AF el SUF, aportes a pensiones, etc. Los subsidios
introducidos durante 2022 y parte de 2021 fueron: IFE Laboral Apoya, Subsidio Protege Apoya, Bono Chile
Apoya Invierno, Bono Aporte CBA, IFE (Oltimo pago 2021) e IMG, y en conjunto estas medidas llegaron a
representar el 18% del total de ayudas econdmicas entregadas de acuerdo a la encuesta CASEN 2022. En
detalle, en pesos de noviembre 2022, el total de subsidios entregados en 2022 fue de $67.770 promedio
mensual por hogar, de los cuales $12.432 correspondio a nuevas medidas y el resto a subsidios previamente
vigentes (Grafico 1V.2.1.1), que se elevaron en la actual coyuntura, como ocurre con la conversion del Pilar
Solidario de vejez a la PGU.

Con relacion al grado de focalizacion de los subsidios, se observa que estos se concentran en los primeros
tres deciles, donde se percibe alrededor del 48% del total de estas transferencias, y en los primeros seis
deciles, el 82% del total.

GRAFICO IV.2.1.1
Subsidios monetarios percibidos por los hogares segun decil de ingreso auténomo per capita del hogar.
(promedio en miles de pesos nominales)
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Fuente: Encuesta CASEN 2022.

Adicionalmente, en cuanto a la descomposicion de los $12.432 que se entregan en promedio a cada hogar
mes a mes, se puede apreciar que el Aporte para la CBA es el subsidio que proporciona el mayor aporte
(54.882), seguido por el IFE Universal ($3.320) y el Bono Chile Apoya de Invierno ($2.563).
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IV.2.2. Evolucion de la pobreza

Tras experimentar un incremento durante la pandemia, la incidencia de la pobreza por ingresos ha retomado
su tendencia a la baja. Actualmente, se sitla dos puntos porcentuales (pp.) por debajo de lo registrado en el
ano 2017 y 4,2 pp. menos que en el afno 2020. Al analizar separadamente la pobreza y la pobreza extrema, se
aprecia que ambas han disminuido, alcanzando en esta medicion 2022 un nuevo minimo historico. La pobla-
cidn en pobreza extrema se redujo a 2,0%, desde un 2,3% de 2017, y la poblacidn en pobreza no extrema a
4,5%, desde un 6,2% en 2017 (Grafico IV.2.2.1). Por su parte, la pobreza multidimensional, que no fue medida
en CASEN 2020 debido a los ajustes para realizarla en pandemia, también muestra un descenso importante
respecto de 2017, tanto al considerar su medicion en 4 y 5 dimensiones (Grafico 1V.2.2.2).

GRAFICO IV.2.2.1 GRAFICO IV.2.2.2
Evolucion de la tasa de pobreza, respecto al total Evolucion de la tasa de pobreza multidimensional,
de la poblacion respecto al total de la poblacion
(porcentaje) (porcentaje)
B Pobreza extrema I Pobreza no extrema W 4 dimensiones M 5 dimensiones

2006 2009 2011 2013 2015 2017 2020 2022 2009 2011 2013 2015 2017 2022 2015 2017 2022

Fuente: Encuesta CASEN 2006-2022. Fuente: Encuesta CASEN 2009-2022.

A pesar de que la pobreza ha disminuido con respecto a los datos de 2017, en 2022 observamos un aumento
en el porcentaje de poblacion nacida fuera de Chile que se encuentra en situacion de pobreza. Concreta-
mente, en 2017, la tasa de pobreza entre las personas nacidas en Chile fue del 8,4%, mientras que en 2022
se redujo al 6,1%. En contraste, la tasa de pobreza entre las personas nacidas fuera de Chile aumenté de un
10,7% en 2017 aun 11,1% en 2022.

En cuanto a la pobreza multidimensional, se observa un incremento en la incidencia entre la poblacion
nacida fuera de Chile en comparacion con los datos de 2017. En 2017, esta tasa se situaba en un 21,6%,
pero en 2022 aumento significativamente al alcanzar un 29,6%. Por otro lado, las personas nacidas en Chile
experimentaron una notable reduccion en la pobreza multidimensional, pasando del 20,2% en 2017 a un
15,7% en 2022.
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Al examinar la situacion de los hogares en situacion de pobreza por ingresos, se observa que este grupo cons-
tituye el 5,6% del total de hogares, lo que equivale a 394,466 hogares. Cuando se compara la distribucion de
estos hogares segln la edad del jefe de familia en los afos 2017 y 2022, se destacan diferencias significati-
vas. En 2017, los hogares con jefes de familia de entre 45 y 59 afios representaban un 7% del total, mientras
gue los hogares cuyos jefes tenian entre 30 y 44 afios, alcanzaban el 94%. En 2022, los hogares encabezados
por personas de 30 a 44 aios experimentaron una reduccion importante respecto al 2017, llegando al 6,8%,
mientras que aquellos liderados por personas de 45 a 59 afos representaron el 6,1% del total.

IV.2.3. Evolucién de la desigualdad

El coeficiente de Gini, una medida cominmente utilizada para evaluar la desigualdad de ingresos refleja una
mejora a nivel de hogares segln el ingreso monetario. En la medicion de 2020, se observd un aumento del
indice, alcanzando un valor cercano a 0,51. Sin embargo, en la actualidad, se ha evidenciado una disminu-
cion significativa hasta llegar a 0,47. En comparacion con 2017, también se ha registrado una caida, cercana
a 0,02 (Grafico IV.2.3.1).

GRAFICO IV.2.3.1 GRAFICO IV.2.3.2
Evolucion del Coeficiente de Gini segun ingreso Evolucion del indice 20/20
monetario (segun ingreso monetario y auténomo de los hogares)
(indice)
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Nota: Indice de desigualdad que muestra cuanto se aleja la distri- Nota: (ndice de desigualdad que muestra la relacion entre el ingre-
bucion de los ingresos respecto a una situacion de perfecta iqual- so recibido por el 20% de hogares de mayores ingresos y el 207% de
dad.; su valor se situa entre 0 y 1. menores ingresos.
Fuente: Encuesta CASEN 2006-2022. Fuente: Encuesta CASEN 2006-2022.
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Como se menciond anteriormente, los subsidios derivados de las politicas sociales han desempefado un
papel fundamental no solo en mitigar los efectos de la pandemia en el ingreso de los hogares, sino que
también en disminuir la desigualdad y mejorar la distribucion de los ingresos. Ello se refleja en la diferencia
entre el coeficiente de Gini medido segln los ingresos monetarios y autonomos de los hogares. La reduccion
del coeficiente de Gini de los ingresos monetarios ha sido mas significativa que en el caso de los ingresos
autonomos, ya que el primero incluye los subsidios entregados por el Estado. Este efecto también es notorio
en elindice 20/20, donde se observa que los ingresos autdbnomos de los hogares del 20% mas rico represen-
tan casi 13 veces los del 20% mas pobre, por sobre las casi 11 veces en 2017, mientras que, al considerar el
ingreso monetario, los ingresos del 20% mas rico son 8,2 veces los del 20% mas pobre, bajo el resultado de
2017 cuando el valor era de 8,5 (Grafico 1V.2.3.2).

IV.3 EMERGENCIAS CLIMATICAS

Durante 2023 se registraron condiciones climaticas extremas caracterizadas por un verano secoy un invier-
no con lluvias acotadas pero intensas, ambos con altas temperaturas (Graficos IV.3.1) generando desastres
de gran impacto social y econdmico en la zona centro sur del pais con pérdidas en stock de capital, en in-
fraestructura social y productiva’.

Durante el verano se experimentd un fendmeno meteorologico de altas temperaturas que, en combinacion
con la abundante disponibilidad de combustible vegetal, generd una serie de incendios forestales simulta-
neos que abarcd una superficie aproximada de 363 mil hectareas en tan solo 72 horas, cifra que equivale al
83% de la superficie total afectada durante la temporada de incendios forestales 2022-2023, que llegb a
440 mil hectareas. Las regiones afectadas fueron Maule, Nuble, Biobio, La Araucania y Los Rios.

En tanto, durante el invierno, eventos meteoroldgicos de alta intensidad (rio atmosférico) azotaron a las
regiones entre Valparaiso y Biobio, provocando intensas lluvias, incluso en la alta cordillera, lo que causo la
activacion de quebradas y un rapido incremento en el caudal de rios, que posteriormente generaron des-
bordes e inundaciones.

La pérdida de stock de capital econdmico de los eventos fue de US$ 3.136 millones: 28% asociado a los
incendios y 72% a las inundaciones. Mientras los costos de los incendios se concentraron en actividad
e infraestructura silvoagropecuaria (71%), los costos de las inundaciones se enfocaron en infraestructura
plblica y viviendas (80%)° (Grafico IV.3.2). Estas cifras que no consideran la degradacion del capital natural,
resaltan la necesidad de seguir avanzando en su medicion para poder incorporar estos costos en las decisio-
nes de politica pablica y empresarial, y asi asegurar la sostenibilidad de nuestro desarrollo (Recuadro II.G).

7 Laestimacion de los darfios de incendio se realizo con la informacion disponible al 3 de abril del 2023. Para los dafios por inundaciones
de junio, la estimacion de costos se realizo con la informacion disponible al 28 de julio. Las inundaciones de agosto, con informacion
al 14 de septiembre, los datos usados para darios en infraestructura publica son preliminares.

8 La valorizacion se realizé en base a informacion reportada por los respectivos ministerios o en base a informacion de mercado. Para el
tipo de cambio se utiliza el promedio para el ario 2023 del Informe de Finanzas Publicas.
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GRAFICO IV.3.1
Temperatura y caudal promedio zona centro sur de Chile
(desviacion estandar, promedio 2010-2022)
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Nota: Desviacion estandar en base a series desestacionalizadas.

Fuentes: Estimacion del Ministerio de Hacienda en base a informacion
de la Direccion Meteoroldgica de Chile y Direccion General de Aguas.

GRAFICO IV.3.2
Dafio econémico total
(USS millones)
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Fuentes: Estimacion del Ministerio de Hacienda en base a infor-
macion de Ministerio de Obras Publicas, Ministerio de Agricultura,
Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres (SEN-
APRED), Ministerio de Salud y Ministerio de Educacion.

La composicion de danos fue distinta en cada evento, en parte debido a la causa del desastre y en otra,
producto de la zona geografica afectada (los incendios se concentraron en la cordillera de la Costa y las
inundaciones en el Valle Central). En materia de infraestructura pablica y vivienda, si bien el dafio en vivien-
da fue superior a 40% del dafio total en los tres eventos, los incendios forestales llevaron a importantes
pérdidas en infraestructura social (colegios, servicios sanitarios rurales, etc.), mientras que en el caso de las
inundaciones el dafo en obras viales y desembanque y encauzamiento de cauces naturales fue significativo.
(Grafico IV.3.3). En lo que respecta a dafos en la actividad productiva, en los incendios el 90% correspondid
a pérdida forestal, en tanto en las inundaciones se concentro en infraestructura de riego extrapredial e in-

fraestructura intrapredial (65%) (Grafico 1V.3.4).
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GRAFICO IV.3.3 GRAFICO IV.3.4
Composicion dafio infraestructura publica 'y Composicion dafio infraestructura y actividad sil-
viviendas voagropecuaria
(porcentaje) (porcentaje)
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Fuentes: Estimacion del Ministerio de Hacienda en base a infor- Fuentes: Estimacion del Ministerio de Hacienda en base a informa-
macion de Ministerio de Obras Publicas, Ministerio de Agricultura, cion de Ministerio de Obras Publicas, Ministerio de Agricultura.

SENAPRED (Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante De-
sastres), Ministerio de Salud y Ministerio de Educacion.

Como respuesta a estas emergencias, el Gobierno ha realizado una serie de medidas tendientes a proteger
a las familias damnificadas: Ayuda Temprana (combate, reconstruccion, ayuda a personas y sectores produc-
tivos afectados); un Plan de Reconstruccion para las zonas afectadas por los incendios forestales (articulado
en los ejes: habitabilidad; apoyo psicosocial; reactivacion productiva; infraestructura habilitante; y territorio
y sustentabilidad); y un Plan de Recuperacion en el caso de las inundaciones (en los ejes: recuperacion de
la habitabilidad de las viviendas; rehabilitacion productiva; recuperacion de infraestructura; y apoyo a los
municipios para la gestion de los gastos de la emergencia).

Ademas, con el objetivo de incentivar el aporte de privados (empresas y personas naturales) para financiar
la construccion, reconstruccion, reposicion, remodelacion, restauracion o rehabilitacion de infraestructura,
obras y equipamiento, en marzo de este aio se activo el Fondo Nacional de la Reconstruccion, creado con la
Ley N° 20.444 de 2010, que establece una serie de beneficios tributarios incentivando las donaciones que
apoyen la reconstruccion de las zonas afectadas por una catastrofe. En el Fondo Nacional de Reconstruc-
cion’ se registran 126 proyectos susceptibles de recibir donaciones, de los cuales, 48 tienen financiamiento
comprometido por un monto total de 11 millones de délares. La mayor parte de ellos estan asociados a la
actividad forestal y desarrollo regional (Grafico 1V.3.5). Con estos proyectos se beneficiara a mas de 4.500
familias en forma directa, 2 comunidades educativas, 55 comunidades territoriales con infraestructura es-
pecifica para ellos y 10 municipios.

9 Mads informacion en: fondonacionaldereconstruccion.cl
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GRAFICO IV.3.5

Fondo de reconstruccion: Proyectos con financiamientos comprometido

(porcentaje del total del fondo)

Forestal

Desarrollo regional

Vivienda

Agricultura

Salud

Educacion

Nota: Actualizado a septiembre 2025.
Fuente: Ministerio de Hacienda.
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La modernizacion, transformacion e innovacion en el Estado deben estar enfocadas en recuperar la con-
fianza en su accionar, pues fortaleciendo la relacion entre el Estado y las personas se sentaran las bases
para politicas pdblicas mas efectivas. Diversos estudios internacionales han dejado en evidencia que existe
mucho espacio para recuperar la confianza que las personas tienen con sus gobiernos y hacia instituciones
centrales del Estado. De acuerdo al Estudio Longitudinal Social de Chile, del Centro de Estudios de Conflicto
y Cohesion Social (COES)!, en 2022 el 59% de las personas que votan habitualmente, declararon tener nula
0 poca confianza en el Gobierno, lo que si bien es inferior al 72% observado en 2016 y al maximo de 85%
registrado en 2019, es heterogénea entre distintos grupos de la poblacion.

En este contexto, la confianza en las instituciones publicas es un atributo fundamental para la gobernabi-
lidad, que interpela a las autoridades y funcionarias y funcionarios a aumentar la eficiencia y eficacia en
el accionar publico, asi como en contribuir a que las instituciones respondan de manera adecuada cuando
las personas acudan diariamente en bisqueda de servicios. Para cumplir estas aspiraciones se requiere de
parte de las instituciones una mayor capacidad de anticiparse a las demandas, generando circuitos virtuo-
sos basados en la calidad y la facilitacion en la entrega de las prestaciones, junto a la evaluacion y mejora
permanente de la experiencia y satisfaccion de las personas usuarias.

La modernizacion del Estado es un desafio permanente, que trasciende periodos de gobierno porque se van
recogiendo los logros, aprendizajes y temas pendientes de cada una de las administraciones precedentes,
asi como diagnosticos de consenso entre centros de pensamiento de diferentes tendencias. En el Gltimo
tiempo, se han sumado nuevos desafios, consistentes en decodificar los programas o agendas de moder-
nizacion del Estado en intervenciones que permeen las diferentes capas del aparato pablico, desde la ad-
ministracion central del Estado, hasta los Gobiernos Regionales y locales. Los gobiernos requieren colocar
a los usuarios al centro de su accionar, estudiar sus necesidades, escuchar la evaluacion de su experiencia
con las entidades publicas, determinar los problemas que han experimentado al requerir servicios o trami-
tes del sector publico, analizar los procesos, buscar soluciones innovadoras y, en lo posible, prototiparlas y
evaluarlas, para luego escalarlas.

Los gobiernos deben generar condiciones habilitantes para robustecer el accionar de los distintos servicios
del Estado, con el objetivo de ofrecer a la ciudadania prestaciones oportunas, pertinentes y de calidad, que
constituyan las bases para un Estado de bienestar, que impacte favorablemente su calidad de vida. Los prin-
cipales desafios apuntan hacia el despliegue de un accionar intersectorial, donde la coordinacion técnicay
estratégica sean claves para avanzar sistematicamente, y obtener prontos resultados en la red de protec-
cion y seguridad social. S6lo asi, bajo una mirada transformadora e innovadora en el estado de los procesos,
los sistemas, los datos y los funcionarios, sera posible recuperar la confianza.

1 COES (2023). "Estudio Longitudinal Social de Chile: Radiografia del Cambio Social en Chile 2016-2022". Mds informacion en: radiogra-
fia-cambio-social-2016-2022.netlify.app/transformaciones-pol%C3%ADticas.htmi#confianza-institucional.
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El principal instrumento para avanzar en la recuperacion de la confianza es la Agenda de Modernizacion
del Estado (en adelante, también la “Agenda”)?. El 7 de septiembre de 2022, a través del oficio ordinario N°
1.568, el Ministro de Hacienda, envid una propuesta de Agenda de Modernizacion 2022-2026, disefada
por el Comité Interministerial de Modernizacion del Estado, encargado de articular a las instituciones pa-
blicas vinculadas a este esfuerzo, la que fue revisada y comentada por el Consejo Asesor Permanente para
la Modernizacion del Estado (en adelante, también el “Consejo”)* en virtud de sus funciones indicadas en el
mismo decreto supremo. Desde esa fecha el Consejo se ha reunido periddicamente para conocer en detalle
las iniciativas de la Agenda. En abril 2023, el Presidente de la Repiblica, junto a la Subsecretaria de Hacien-
da, se reunid con el Consejo y recibid el “Informe de comentarios y propuestas a iniciativas de la Agenda de
Modernizacion del Estado 2022-2026", ademas de sostener un dialogo con las y los consejeros para cono-
cer en mayor profundidad sus planteamientos y recomendaciones. La Agenda de Modernizacion del Estado
que recoge las sugerencias del Consejo* tiene como objetivo ser una hoja de ruta en el Estado que permita
apalancar la transformacion en pro de construir una nueva relacion del Estado con las personas, con el fin
de generar valor piblico para la ciudadania, a través de iniciativas que aceleren esta transformacion y
la generacion de confianza.

by
a‘; =% =

2 Conforme al Decreto Supremo N°12 del ario 2018 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, modificado a través del Decreto Supre-
mo N°19 del afio 2022 del mismo ministerio, le corresponde al Ministerio de Hacienda el mandato de liderar la Modernizacion del Estado y
proponer al Presidente de la Repuiblica una Agenda de Modernizacion dentro de los 180 primeros dias de la asuncion del Gobierno.

3 ElConsejo actual esta compuesto por 15 miembros, con experticia en diversas temdticas y dreas de la gestion publica, bajo un enfoque parita-
rio y descentralizado, ellos son: Trinidad Inostroza (Presidenta), Ignacio Irrardzaval (Vicepresidente), y los consejeros: José Pérez, presidente
de ANEF; Claudio Castro, representante de Asociacion Chilena de Municipalidades, Jorge Flies, representante de la Asociacion de Goberna-
dores y Gobernadoras Regionales de Chile,; Ricardo Mewes, representante de la Confederacion de la Produccion y el Comercio (CPC); Lauta-
ro Videla, representante de Union Nacional de Organizaciones Gremiales de Micro, Pequeria, Mediana Empresa y Empresarios, Trabajadores
por Cuenta Propia o Auténomos de Chile (UNAPYME), Waleska Ureta; Ramiro Mendoza,; Kathya Araujo; Maria Paz Jaraquemada, Andrea
Rodriguez; Rafael Epstein; Natalie Gonzdlez y Rafael del Campo. Mas informacion en: www.consejomodernizacion.cl

4 Agenda de Modernizacion del Estado 2022-2026: Mds informacion en: modernizacion.gob.cl

128


http://www.consejomodernizacion.cl
http://modernizacion.gob.cl

ESTADO DE LA

HACIENDA PUBLICA :
2023 i

Adicionalmente a sus aportes a esta hoja de ruta, el Consejo le entrego a la Comision Asesora Ministerial
“para la regulacion de la relacion entre las instituciones privadas sin fines de lucro (IPSFL) y el Estado” un
conjunto de propuestas® vinculadas con la Modernizacion del Estado.

RECUADRO V.A.

COMISION PARA LA REGULACION DE LA RELACION ENTRE LAS INSTITUCIONES PRIVADAS
SIN FINES DE LUCRO Y EL ESTADO

El 3 de julio de 2023, el Ministro Secretario General de la Presidencia, por orden del Presidente de la Repa-
blica, cred la Comision Asesora Ministerial para la regulacion de la relacion entre las instituciones privadas
sin fines de lucro y el Estado (en adelante, la "Comision"). Esta instancia, de caracter temporal, conformada
por un grupo transversal de especialistas, tuvo como objetivo "asesorar técnicamente al Ministerio Secre-
taria General de la Presidencia respecto de la relacion de IPSFL y el Estado, teniendo como base los princi-
pios de integridad, transparencia, efectividad, eficiencia y rendicion de cuentas".

A fines de agosto 2023, la Comision emitid un informe que plantea la relevancia de las instituciones pri-
vadas sin fines de lucro (IPSFL), y presenta un diagnostico de brechas y 46 medidas propuestas para per-
feccionar la forma en que se relacionan las IPSFL y el Estado, como resultado de un proceso de estudio y
participacion de diferentes actores, en seis ambitos: 1) tipologia y distribucion de IPSFL en Chile; 2) formas
de relacionamiento de IPSFL con el Estado; 3) transparencia en organismos del Estado y registros relevantes
sobre IPSFL; 4) transparencia activa de las IPSFL; 5) gobiernos corporativos de las IPSFL; y, 6) sistemas de
control, infracciones y sanciones. Entre as principales recomendaciones propuestas por la Comision desta-
can: un proyecto de Ley General de Transferencias que regule las transferencias estatales hacia las institu-
ciones privadas con y sin fines de lucro; un portal que permita hacer seguimiento y acceder a la informacion
de las transferencias de recursos pablicos a las organizaciones; institucionalizar el Consejo de Auditoria
Interna General del Gobierno (CAIGG), para que trabaje con cierta autonomia del gobierno; inclusion de
la incompatibilidad de contratacion y transferencias a relaciones de parejas no formales, y a aquellos que
tienen o han tenido un hijo; y la obligacion de informar y rendir cuentas del alcalde/alcaldesa al Consejo
Municipal de todas las transferencias, proyectos de inversion o iniciativas.

1 Informe Comision Asesora Ministerial para regular la relacion entre las instituciones privadas sin fines de lucro y el Estado
(septiembre, 2023). Mas informacion disponible en: www.integridadytransparencia.gob.cl/wp-content/uploads/2023/09/
Informe-Comision-Asesora.pdf

5 La Comision estuvo compuesta por: Maria Jaraquemada (Presidenta), Ramiro Mendoza, Jeannette von Wolfersdorff, Ignacio Irarrd-
zaval y Francisco Agliero. Mds informacion en: www.integridadytransparencia.gob.cl/comision-para-regulacion-de-la-relacion-en-
tre-fundaciones-corporaciones-y-el-estado

6 "Propuestas ala Comision para regular la relacion entre instituciones privadas sin fines de lucro y el Estado”, remitidas el 31 de julio de
2023. Mas informacion en: consejomodernizacion.cl/documentos/propuestas-a-la-comision-para-regular-la-relacion-entre-institu-
ciones-privadas
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Las propuestas realizadas por la Comision se vinculan con los ejes transversales de la Agenda de Moderni-
zacion denominados Transparencia e Integridad Plblica y Personas en el Estado. Este Gltimo eje tiene como
objetivo generar una estrategia que permita habilitar a las personas para que con su trabajo en las entida-
des piblicas impulsen las transformaciones necesarias para un Estado moderno. Ademas, incluye iniciativas
para avanzar hacia un mejor empleo publico, que se adapte a las necesidades del mundo actual y, en parti-
cular, a la generacion de un nuevo marco de capacidades y competencias de los funcionarios y funcionarias,
de acuerdo con las dinamicas y necesidades institucionales. Actualmente estan consideradas las tematicas
de género y transformacion digital, y existe el espacio para que, a partir de las recomendaciones de la citada
Comision, se profundicen los compromisos con relacion a integridad y transparencia.

RECUADRO V.B.

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS RECEPTORAS DE FONDOS PUBLICOS

El Registro de Personas Juridicas Receptoras de Fondos Plblicos fue establecido por la Ley N° 19.862 en
2003%, asignando la responsabilidad de mantenerlo a los érganos publicos, municipios y entidades que
autorizan donaciones o franquicias tributarias, entre otros. Este registro busca documentar y clasificar a las
entidades que reciben recursos piblicos y proporcionar informacion sobre su constitucion y funcionamien-
to, asi como sobre los recursos y controles realizados por entidades fiscalizadoras.

El reglamento de la ley organizo varios registros, incluido el Registro Central de Colaboradores del Estado y
de las Municipalidades, que relne la informacion de colaboraciones desde el sector piblico a instituciones
receptoras de fondos publicos.

Durante este aio, la Subsecretaria de Hacienda ha disefiado una nueva interfaz para que las personas o
cualquier actor de la sociedad civil organizada, la academia, el sector privado o publico pueda acceder, de
forma amigable y simple, a informacion, nominas y estadisticas del registro. Ademas de poder seleccionar
la informacion por periodo, institucion pablica emisora de transferencia (Ministerio, Subsecretaria, servicio
0 programa), institucion privada receptora de fondos publicos, y otras variables de interés. Esta interfaz
dota de mayor transparencia a la informacion disponible en el registro, y permite su descarga para su ana-
lisis posterior y es consistente con la Circular N° 20 del 11 de agosto del 2023 del Ministerio de Hacienda.

1 Mas informacion en: www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=207438
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V.1. AGENDA DE MODERNIZACION DEL ESTADO

La Agenda de Modernizacion considera 30 iniciativas, de las cuales 24 son transversales y 6 son intersecto-
riales. Las iniciativas transversales estan categorizadas en los siguientes 6 ejes tematicos:

>

Personas en el Estado: buscan avanzar hacia un empleo pablico mas moderno y adaptado a las necesi-
dades del mundo del trabajo del siglo XXI, fundamental para una modernizacion del Estado sostenible
y permanente.

Servicios Ciudadanos y Experiencia Usuaria: mejorar la entrega de servicios para que se brinden en
forma eficientes, de calidad, accesibles, oportunos y con foco en las personas y la experiencia usuaria.
Las instituciones y servicios publicos cumplen un rol fundamental al permitir que esa interaccion sea sin
fricciones y resuelva efectivamente las necesidades de los usuarios (Recuadro V.C)

Descentralizacion: fortalecer las capacidades y competencias de los Gobiernos Regionales y locales,
entendiendo el rol fundamental que cumplen en el desafio de acercar el Estado a las personas, y vincu-
lando la ejecucion de esta Agenda a la realidad local.

Transformacion Digital: adaptar el Estado a una nueva era digital, que impacta de manera transversal
el quehacer del sector piblico. Se incorporan iniciativas que buscan entregar lineamientos claros y
compartidos en areas como ciberseguridad, politica de datos, evaluacion de inversiones en tecnologia,
entre otras, con el objetivo de impulsar una adaptacion efectiva a los avances tecnoldgicos que se mue-
ven a una velocidad nunca antes vista.

Transparencia e Integridad Publica: fortalecer la transparencia e integridad pablica con el objetivo de
mejorar la confianza de las personas en las instituciones, considerando la aperturay la integridad como
factores clave que aportan a la generacion de esa confianza.

Mejor gasto publico: mejorar la eficiencia en el Gasto Plblico, la productividad en el Estado y la ren-
dicion de cuentas, estableciendo mecanismos que fortalezcan y habiliten la modernizacion y que con-
templen incentivos en linea con los objetivos propuestos en esta Agenda.

Las iniciativas que requieren un esfuerzo intersectorial guardan relacion con el sistema integrado para la
fiscalizacion tributaria y combate del crimen organizado (Recuadro V.D), la implementacion de la Ley de
Garantias de proteccion de la nifiez, la gestion integral migratoria, el sistema nacional de cuidados, la im-
plementacion de los Servicios Locales de Educacion Publica, y la seguridad ciudadana y modernizacion de
las policias.
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Agenda de Modernizacion del Estado 2022-2026: iniciativas transversales e intersectoriales

Personas en el Estado

Servicios Ciudadanos y
Experiencia Usuaria

Descentralizacion

Transformacion Digital

Transparencia e
Integridad Publica

Mejor Gasto Publico

Iniciativas
Intersectoriales

1. Conciliacién Trabajo y Vida Personal: bienestar, sequridad en el trabajo y corresponsabilidad en los cuidados

2. Estructura de remuneraciones, incentivos, incluyendo el Programa de Mejoramiento de la Gestion (PMG) y
jornada laboral

3. Nuevo marco de capacidades y competencias de las personas en el Estado
4. Teletrabajo en el Estado

5. Modernizacion del sistema evaluacion de desempefio

6. Desarrollo de estandares y acompafiamiento para la creacion de nueva institucionalidad
7. Disefio e implementacion de un sistema de calidad de servicio y experiencia usuaria del Estado

8. Simplificacion de tramites con foco en personas y productividad

9. Descentralizacion y transferencia de competencias desde el Gobierno Central a los Gobiernos Regionales

10. Poder local y mejores municipios

11. Implementacion de la Ley 21.180 de Transformacion Digital de la Administracion Publica

12. Estrategia Nacional de Datos y Red de Interoperabilidad de Datos del Estado

13. Politica Nacional de Ciberseguridad

14. Fortalecimiento Institucional de la Gobernanza de Servicios Digitales y Transformacion Digital
15. Desarrollo de Politicas en Compras Tecnoldgicas en particular infraestructura cloud

16. Mejoras al sistema de Evaluacion de Inversiones Tecnologicas de la Administracion Publica

17. Plataforma integrada de servicios publicos digitales

18. Estrategia Nacional de Integridad Publica
19. Implementacion del Registro Nacional de Personas Beneficiarias Finales

20.Plan de Gobierno Abierto

21. Transparencia fiscal y rendicion de cuentas
22. Consolidacion del Sistema de Evaluacion y Monitoreo de Programas
23. Productividad en el Estado

24. Fortalecimiento de ChileCompra e implementacion de nuevos mecanismos de compras publicas

25. Implementacion de los Servicios Locales de Educacion Publica

26. Implementacion del sistema de garantias de proteccion de la nifiez
27. Sistema Nacional de Cuidados

28.Sistema integrado para la fiscalizacion tributaria y crimen organizado
29. Sequridad ciudadana y modernizacion de las policias

30. Gestion Integral Migratoria
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RECUADRO V.C.

CALIDAD DE SERVICIOS, SATISFACCION Y EXPERIENCIA USUARIA

RECUADRO V.C1. MEDICION DE SATISFACCION USUARIA

Contar con un sistema de calidad de servicios y experiencia usuaria del Estado, es uno de los ejes transversales
de la Agenda de Modernizacion del Estado 2022 - 2026, cuyo propdsito es contribuir a la entrega de servicios
eficientes, de calidad, accesibles, oportunos y con foco en las personas y la experiencia usuaria.

Entre los principales resultados de la Gltima Medicion de Satisfaccion Usuaria (MESU)! realizada en 2022,
tal como se observa en el Grafico V.C1.1, destaca que la proporcion de personas usuarias que evalla con
nota 6 o 7 a las instituciones pablicas (en una escala de 1 a 7), aumenta con respecto al afio anterior, pa-
sando desde un 55% a un 60% en 2022. De la misma forma, el porcentaje que se declara satisfecho con
la Gltima experiencia realizando tramites en estas instituciones, aumenta desde 58% a 63% en el mismo
periodo. Por su parte, la proporcion de personas usuarias consideradas habilitadas aument6 desde un 66% a
un 69% en 2022. Al analizar los resultados por canal de atencion, presentes en el Grafico V.C1.2, se eviden-
cia que el canal presencial es el mejor evaluado, donde un 73% evalGa su Gltima experiencia con una nota
de 6 0 7, en contraste con el 59% en el canal digital y telefonico.

El Grafico V.C1.3 muestra la relacion observada entre el indicador de habilitacion y el nivel de satisfaccion con la
Gltima experiencia de las personas usuarias a nivel institucional, dando cuenta de una fuerte correlacion positiva.
A medida que las instituciones logran comunicar proactivamente informacion acerca de los tramites y servicios
disponibles, asi como los pasos a seguir, requisitos y las respuesta o resoluciones tomadas, las personas tienen
mas claridad al momento de interactuar con la institucion, lo que mejora de forma importante su experiencia.

Por su parte, el Grafico V.C1.4 permite cuantificar el efecto de una evaluacion positiva de los atributos de la
experiencia, sobre la probabilidad de declararse satisfechos con la Gltima experiencia en 2022. Esta infor-
macion posibilita a cada institucion evaluar qué tan ventajoso es enfocarse en un atributo u otro. Por ejem-
plo, es interesante notar que, en promedio, una persona que evalla con nota 6 o 7 “el tiempo de respuesta
de la institucion” o “el esfuerzo que hace la institucion por acogerle” tiene un 13% mas de probabilidad de
evaluar con tales notas su Gltima experiencia, en comparacion a la probabilidad entre quienes califican con
tales notas “la claridad de los pasos a seguir”. En conjunto, las variables descritas anteriormente permiten a
cada institucion identificar espacios de mejora en su servicio, reconociendo grupos de personas en los que
enfocarse y canales de atencion donde la percepcion usuaria es mas critica y requieren de mejoras.

Dada la relevancia de MESU para la identificacion de brechas de satisfaccion usuaria y la deteccion de espa-
cios de mejora, el Ministerio de Hacienda suscribioé en 2022 un convenio con la Organizacion para la Coope-
racion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) que contempla revisar la forma en que la retroalimentacion usuaria
es utilizada para apoyar la entrega de servicios ofrecidos por instituciones plblicas. En este marco la OCDE
ha realizado un conjunto de recomendaciones respecto del disefio, recoleccion y analisis de encuestas de
calidad de servicio y satisfaccion usuaria que han comenzado a implementarse en MESU 2023, donde 74
instituciones seran parte de la medicion, mayor a las 67 que fueron medidas en 2022.

1 Mads informacion en: satisfaccion.gob.cl
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CALIDAD DE SERVICIOS, SATISFACCION Y EXPERIENCIA USUARIA

GRAFICO V.C1.1
Indicador de habilitacion y satisfaccion con la
ultima experiencia

GRAFICO V.C1.2
Atributos de la experiencia y satisfaccion con la
ultima experiencia

2019 2020 2021 2022

W Satisfaccion con la Ultima experiencia (% notas 6y 7)

(% notas 6y 7) (% habilitacion)

Fuente: Ministerio de Hacienda.

GRAFICO V.C1.3
Indicador de habilitacion y satisfaccion con la
ultima experiencia
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GRAFICO V.C1.4
Atributos de la experiencia y satisfaccion con la
ultima experiencia

Fuente: Ministerio de Hacienda.
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RECUADRO V.C2. SISTEMA DE CALIDAD DE SERVICIO Y EXPERIENCIA USUARIA

En 2023, dentro del Programa de Mejoramiento de la Gestion (PMG), se crea un nuevo Sistema de Calidad
de Servicio y Experiencia Usuaria? (en adelante, el “Sistema”), con el objetivo de mejorar la experiencia de
las personas que utilizan servicios del Estado. El Sistema consta de cuatro etapas (Figura V.C.2.1).

Un total de 136 instituciones piblicas se comprometieron a realizar la primera etapa del sistema en 2023,
que implica un diagnostico de las brechas de calidad de servicio. Para 2024, estas instituciones trabaja-
ran en la definicion de politicas de calidad y planes de mejora con acciones especificas para optimizar la
entrega de servicios. El Sistema cuenta con el apoyo técnico de la Red de Expertos, que brinda asesora-
miento y realiza ejercicios metodologicos y talleres para ayudar a as instituciones en la implementacion
del sistema. También se esta desarrollando una plataforma de gestion para facilitar la comunicacion y el
cumplimiento de los objetivos del PMG.

FIGURA V.C2.1.
Etapas del Sistema de Calidad de Servicio y Experiencia Usuaria

ETAPA 1:

Diagnéstico de la Calidad de Servicio
y Experiencia Usuaria

Marco de Gobernanza.

Levantamiento, sistematizacion y analisis de
informacion.

Diagndstico de brechas de calidad de servicio
y experiencia usuaria.

Evaluacion de los Resultados de Calidad
de Servicio

Evaluacion de resultados de la implementacion
del plan de mejoramiento.

Mejora de calidad de servicio, a través del

cumnlimiento de métricas establecidas en el plan.

Fuente: Ministerio de Hacienda

Disefio de un plan de mejoramiento
Politica de Calidad de Servicio y Experiencia
Usuaria.

Plan anual de mejoramiento, disefiado de forma
participativa.

Implementacion del plan de mejora
Implementacion del plan de mejoramiento.
Informe con resultados de la ejecucion. Difusion
interna y externa.

2 El Sistema de Calidad de Servicio y Experiencia Usuaria es parte del Programa Marco 2023 que lleva a cabo la DIPRES
como parte del Objetivo “Calidad de los servicios prestados a los ciudadanos”. Mads informacion en: www.dipres.gob.

cl/598/articles-229540_doc_pdfl.pdf
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Especificamente en la categoria de Mejor Gasto Plblico, una de las iniciativas presentes en la Agenda se
relaciona con la transparencia fiscal y rendicion de cuentas. En este ambito, se considera aumentar la pe-
riodicidad de las acciones de difusion del quehacer de la Direccion de Presupuestos (DIPRES). Asimismo, se
compromete a generar instancias de intercambio y participacion con referentes externos para presentar
en detalle los avances logrados e identificar nuevas necesidades de informacion, lo que se articulara con
centros de estudios, medios de comunicacion especializados y la academia. Finalmente, se implementaran
mecanismos de participacion ciudadana que permitan personalizar piezas de informacion buscando cubrir
los principales intereses de la ciudadania en la materia, utilizando lenguaje claro y desplegando la infor-
macion de forma que maximice la comprension de sus contenidos. Complementariamente, se trabajara con
los Consejos de la Sociedad Civil (COSOC) de distintas reparticiones pablicas, para acercar las personas a los
procesos de priorizacion de iniciativas y elaboracion de presupuestos sectoriales.

En el ambito particular de Mejor Gasto Publico, el Consejo Asesor para la Modernizacion del Estado, reco-
mienda analizar la racionalizacion de los programas piablicos, a partir de sus fichas de monitoreo y eva-
luacion; y estudiar el impacto y cobertura en los niveles locales, ademas de reflexionar sobre aprendizajes
sistematicos sobre la implementacion de programas, de modo de superar miradas parciales, y responder
preguntas de caracter transversal y longitudinal sobre su efectividad , que permitan iluminar politicas pU-
blicas futuras. En el ambito del traspaso de competencias, propone que la DIPRES participe con los Go-
biernos Regionales y locales en la evaluacion y propuestas de mejora de la gobernanza territorial de los
servicios sociales y de la operacion de los sistemas de gestion integrados; fortalecer la gobernanza de los
servicios sociales, mediante Consejos Territoriales en que participen Gobiernos Regionales, municipios y
organizaciones de la sociedad civil, a partir de la experiencia de mas de 90 comunas que lograron una ma-
yor eficiencia en el gasto pablico; y, permitir que los Consejos Territoriales gestionen aportes de recursos
pUblicos y privados, para iniciativas significativas, particularmente del Sistema Nacional de Cuidados. Final-
mente, en materia de transparencia presupuestaria, plantea su preocupacion en ambitos rezagados, que a
su parecer dicen relacion con indicadores de datos abiertos (propiedad de tierras y beneficiarios finales) y
sobre presupuesto abierto (participacion ciudadana).

Una segunda linea de trabajo para el mejor gasto publico se relaciona con la consolidacion del sistema de
evaluacion y monitoreo de programas, y su vinculacion con el presupuesto pablico. Para esto, se ha profun-
dizado la coordinacion e integracion de los procesos de responsabilidad de la Subsecretaria de Evaluacion
Social (SES) del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, con la DIPRES, lo que ha permitido mejorar la
calidad y la oportunidad de la informacion. A su vez, las nuevas funciones y la nueva conformacion de la
Comision Nacional de Evaluacion y Productividad (CNEP) ha contribuido a consolidar el trabajo conjunto que
realizan DIPRES y SES, afianzando el vinculo entre los distintos instrumentos de evaluacion con los servicios
ejecutores y con el proceso de formulacion presupuestaria y su posterior deliberacion en el Congreso. El rol
gue juega la CNEP en la supervision del sistema y el perfeccionamiento de los instrumentos de evaluacion
es esencial en el eje de Mejor Gasto Publico.

A lo anterior, contribuye la Agenda de Evaluacion de Mediano Plazo de la CNEP y su articulacion coherente
con la Agenda Anual de Evaluaciones que DIPRES desarrolla en el marco del calendario presupuestario. Com-
plementariamente, se espera que el espacio de trabajo y colaboracion que se produce con la nueva confor-
macion de la CNEP contribuya a que, gradualmente, la oferta programatica no social cuente con mayores
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grados de coherencia y coordinacion, en el contexto de la implementacion de la Estrategia de Desarrollo
Sostenible. Un mayor empoderamiento del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo en este ambito, asi
como la construccion de repositorios integrados de datos de empresas y del sector productivo, aportaran
a racionalizar dicha oferta y aumentar su efectividad. En virtud de lo anterior, el Pacto Fiscal propone como
una de las medidas de calidad y eficiencia en el gasto, realizar la evaluacion de programas y politicas pabli-
cas bajo la responsabilidad de una Agencia Nacional de la Calidad de las Politicas Plblicas que integre las
evaluaciones ex post de programas DIPRES, Ministerio de Desarrollo Social y CNEP con un programa anual
de evaluaciones equivalente al menos a %/4 del gasto programatico. En resumen, un sistema de evaluacion y
monitoreo de programas fortalecido permitira avanzar con el objeto de subsanar eventuales problemas de
fragmentacion, duplicidad o falta de complementariedad de los programas pablicos.

Una tercera iniciativa del ambito de mejor gasto puablico de la Agenda de Modernizacion del Estado tiene
relacion con la productividad en el Estado. En este espectro, la bisqueda de espacios de eficiencia en la
gestion publica, ademas de un mejor servicio a las personas, permitira contribuir a la generacion de espacio
fiscal y a cumplir con el objetivo de multiplicar los beneficios entregados. Ademas de su pertinencia y efec-
tividad, es imprescindible mejorar la eficiencia en la ejecucion de los programas pblicos y, en general, de
las distintas funciones que el Estado realiza permanentemente. En este contexto, es fundamental levantar
procesos, identificar responsables y plazos involucrados, apuntando a reducir etapas innecesarias o redun-
dantes, ademas de identificar conductas y acciones que conlleven gastos innecesarios o excesivos y buscar
mecanismos que permitan su reduccion. El trabajo colaborativo con la CNEP, a la luz de su trabajo previo en
materia de productividad en miltiples sectores de la economia, ha aportado a la identificacion de espacios
de eficiencia en el aparato estatal, generando propuestas que permitan capitalizarlos.

Lo anterior, se complementa con la Agenda de Productividad (Capitulo II.2) en su eje de mejorar los pro-
cesos de inversiones, el cual busca, a través de diferentes mecanismos legales, implementar reformas a los
procedimientos de tramitacion de permisos, y propuestas de mejora a aquellos considerados como criticos.
Lo mismo respecto del trabajo con instituciones que prestan servicios transversales como ChileCompra y
Gobierno Digital. Por esta razon, el Pacto Fiscal considera la importancia de priorizar este tipo de iniciativas
que se agrupan con el objetivo impulsar el crecimiento a través de la inversion, productividad y formaliza-
cion de la economia. En especifico, la Agenda de Modernizacion aborda las Reformas a la Tramitacion de
Permisos Sectoriales, al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, a la Ley sobre Bases Generales del
Medio Ambiente, al Consejo de Monumentos Nacionales y Concesiones Maritimas; ademas de la creacion
de métricas de monitoreo, con metas de reduccion de tiempos de tramitacion, a través del trabajo conjunto
con el Ministerio de Economia (Capitulo 111.3).

Los avances relacionados con la productividad en el Estado también incorporan el proceso de elaboracion
de una agenda de investigacion que incluye estudios sobre el gasto en horas extras, revision de los indica-
dores de eficiencia del gasto establecidos en los PMG (Programa de Mejoramiento de la Gestion) y estudio
de eficiencia en la gestion de compras y manejo de inventarios en los hospitales para mejorar la eficiencia
del gasto.

Asimismo, en el contexto del proceso de descentralizacion fiscal que se esta llevando a cabo en el pais, con
autoridades regionales electas por la ciudadania a partir de 2021, se ha estado trabajando con el objetivo
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de fortalecer la estructura presupuestaria de los Gobiernos Regionales, otorgandoles mayores flexibilidades
financieras, sin disminuir los necesarios controles y rendicion de cuentas del uso de los recursos. Por otra
parte, en relacion a las medidas para incentivar la inversion, se aprobaron recursos para apoyar la agilizacion
de la tramitacion de permisos necesarios para la materializacion de inversiones, reforzando los equipos de
servicios criticos cuyo tiempo de tramitacion es excesivamente largo o servicios que entregan permisos que
deben ser tramitados por un gran nimero de proyectos de inversion.

RECUADRO V.D.

REFORZAMIENTO DE SERVICIOS CRITICOS EN LA TRAMITACION DE PROYECTOS

En el marco del eje "Mejoras a la eficacia de los procedimientos en regulaciones y permisos” y la medida de
fortalecimiento de servicios criticos en la tramitacion de proyectos del Plan “Invirtamos en Chile” (Capitulo
[1.1), en el Presupuesto de la Nacion 2023, se aprobo (en glosa 24 "Tramitacion de Rezagos" correspondiente
a las Operaciones Complementarias del Tesoro Pablico) un monto de $994.968 mil, para lo siguiente:

“Con cargo a esta asignacion, se podran transferir recursos a organismos del sector pablico, pudiendo fi-
nanciar todo tipo de gastos, incluido gastos en personal, con el objetivo de agilizar los procesos de tramites
de iniciativas que permitan aumentar la inversion y la productividad, en el marco de la Agenda de Moder-
nizacion del Estado.

Las solicitudes de recursos que efectaen los citados organismos deberan contar con la aprobacion de la
Secretaria de Modernizacion y deberan ser formuladas senalando las metas a alcanzar”.

Dado lo anterior, la Subsecretaria de Hacienda en conjunto con la DIPRES definieron criterios de seleccion
y evaluacion para la asignacion de los recursos consignados en el Presupuesto 2023, convocando a diez
instituciones pablicas a enviar sus postulaciones a la Secretaria de Modernizacion del Estado. Entre enero
y marzo 2023, se recibieron 17 iniciativas de diez instituciones. Tras un proceso de revision se solicito a las
instituciones realizar ajustes al disefio de su iniciativa y/o a los recursos solicitados, conforme los objetivos
presentados, el tipo de gasto y los fondos disponibles para asignar. Como resultado, varias instituciones
incorporaron ajustes a sus propuestas, que significaron una reduccion del monto solicitado. En total, se
seleccionaron 12 iniciativas presentadas por las siguientes 9 instituciones: Subsecretaria para las Fuerzas
Armadas; Corporacion Nacional Forestal; Servicio Nacional del Patrimonio Cultural (Consejo de Monumen-
tos Nacionales); Direccion General de Aguas; Servicio Agricola y Ganadero; Servicio Nacional de Geologia y
Mineria; Servicio Evaluacion Ambiental; Secretaria Regional Ministerial Metropolitana de Bienes Naciona-
les; y Superintendencia de Electricidad y Combustibles.

Con los fondos asignados, las instituciones receptoras han financiado gastos no permanentes para la trami-
tacion de rezagos, por un periodo de 6 meses, durante este ejercicio. A agosto, cada una presenta diferentes
niveles de avance en sus compromisos explicado, en parte, por el mes de inicio de implementacion del
programa. En el seguimiento mensual las instituciones deben declarar los nuevos tramites ingresados y la
cantidad de tramites resueltos, con un nivel de avance a agosto de 41,2% de los tramites comprometidos.
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Por altimo, la Coordinacion de Modernizacion inicio el trabajo interinstitucional para establecer convenios
de colaboracion, que consideran asesoria técnica a los siguientes actores: Subsecretaria de Fuerzas Arma-
das, Subsecretaria de Bienes Nacionales y Servicio Nacional del Patrimonio. Con este proposito, a través de
una agenda de reuniones técnicas, se esta avanzando en el rediseno del proceso de Concesiones Maritimas,
y de los procesos de tramitacion de permisos a cargo del Consejo de Monumentos Nacionales, con el fin de
reducir sus tiempos de tramitacion (Capitulo I11.3), sin afectar su calidad y pertinencia. De este modo, estas
colaboraciones ingresan a la cartera de proyectos priorizados, para ser apalancados por la Secretaria de
Modernizacion y el Laboratorio de Gobierno.

La altima iniciativa de este eje estratégico es el fortalecimiento de la Direccion de Compras y Contratacion
Publica y la implementacion de nuevos mecanismos de compras publicas. Las distintas instituciones del
Estado, tanto a nivel local como central, adquieren, a través de Mercado Pablico, insumos para su funcio-
namiento y para la entrega de servicios. ChileCompra que este afio cumplié 20 afos de funcionamiento
es la encargada de administrar esta plataforma, bajo un marco regulatorio basado en la transparencia, la
eficiencia, la universalidad, la accesibilidad y la no discriminacion. El sistema de compras pablicas es usado
de forma masiva, por mas de 850 organismos pablicos, mas de 96 mil proveedores y con un monto tran-
sado superior a los US$ 15 mil millones en el afo 2022. Dada su masividad, mejoras en la gestion de este
sistema produciran importantes ahorros y una mayor eficiencia del gasto pablico, ademas de optimizar el
funcionamiento de mdltiples instituciones piblicas. A modo de ejemplo, un estudio de la Fiscalia Nacional
Econdémica (FNE), de 2020, indic6 que la falta de competencia en el mercado de las compras plblicas estaria
generando un sobrecosto para el Estado, entre 240 millones a 805 millones de doélares al afo, considerando
solo el Convenio Marco. Por otro lado, ChileCompra no cuenta con atribuciones para controlar las irregula-
ridades del sistema, y las facultades del Tribunal de Contratacion Pblica son limitadas, pues su foco es la
revision de ilegalidades en procedimientos de contratacion -no de ejecucion-y solo respecto de procedi-
mientos competitivos.

Por lo anterior, y en consistencia con lo establecido en el Programa de Gobierno del Presidente Boric, se
trabajo en una reforma al sistema para optimizar la competencia y eficiencia en las compras publicas, bus-
cando fortalecer los sistemas preventivos y sancionatorios de actos de corrupcion y faltas a la probidad. En
términos concretos, se realizd una serie de indicaciones al proyecto de Ley enviado por la administracion
anterior, que busca dotar a ChileCompra de mayores facultades normativas, mejorar el sistema de fiscali-
zacion, ampliar las competencias del Tribunal de Contratacion Pablica, reforzando su estructura organica
y presupuesto, y avanzar hacia una digitalizacion total del sistema de compras publicas. Ademas, entre
los objetivos se contempla ampliar la participacion de las micro y pequefas empresas y el cuidado del
medioambiente, incorporando en el sistema principios de economia circular, incentivando ademas un es-
pacio para compras de innovacion. Finalmente, en agosto de este afo se aprob6 la modificacion de un con-
junto de leyes para fortalecer el sistema de compras pUblicas, proyecto cuya aprobacion e implementacion
corresponde a uno de los compromisos del Pacto Fiscal para el Desarrollo en materia de reformas moderni-
zadoras del Estado (Capitulo VI.3).
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RECUADRO V.E.

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS

| 2
| 2

Durante los afios 2022 y 2023 se tramitd en el Congreso Nacional el Boletin 14137-05 sobre el proyecto
de Ley que moderniza la Ley N°© 19.886, Bases Sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion
de Servicios, y otras leyes, para mejorar la calidad del gasto pablico, aumentar los estandares de probidad
y transparencia e introducir principios de economia circular en las compras del Estado, el cual fue aprobado
con fecha 30 de agosto de 2023. En general, esta futura Ley implicara un fortalecimiento del sistema de
compras y contrataciones piblicas recogiendo las experiencias pasadas y los desafios a los que se enfrenta
el Estado en estas materias.

En particular la nueva ley busca lo siguiente:

Mayor probidad y transparencia: a través del fortalecimiento de normas de probidad y transparencia.

Aumento de cobertura: incorporando 35% mas de entidades compradoras, tales como el Congreso
Nacional, Ministerio Pablico, Contraloria General de la RepUblica, Poder Judicial, las Corporaciones Mu-
nicipales, entre otras . Ademas de aumentar en 20% los nuevos proveedores.

Hacer un uso eficiente de los recursos piblicos: fortaleciendo la concursabilidad al explicitar que la
licitacion pablica es la regla general; incorporando nuevos mecanismos de compras, tales como la
subasta inversa electronica, dialogos competitivos y contratos para la innovacion; modificando los
convenios marco; fortaleciendo los planes de compra que realizan las instituciones compradoras y
limitando las causales para uso del trato directo.

Generar un mayor espacio para las Empresas de Menor Tamano (EMT): la compra agil sera exclusiva
para este tipo de empresas y proveedores locales en compras de hasta 100 UTM, y las uniones tempo-
rales de proveedores (UTP) podran estar integradas solo por este tipo de empresas.

Incorporacion de la innovacion y sustentabilidad: a través de la creacion de un Comité de Innovacion y
Sustentabilidad, y la implementacion de una Plataforma de Economia Circular.

Fortalecimiento del Tribunal de Contratacion Pablica: aumentando su competencia e implementando
cambios en su composicion ademas de su gestion administrativa.

Criterios complementarios a la evaluacion técnica y econdomica: los organismos publicos podran esta-
blecer criterios complementarios en las licitaciones publicas para impulsar el acceso de empresas de
economia social, 0 que promuevan la igualdad de género y liderazgo de mujeres.

Se estima que, con la pronta promulgacion de la ley, el sistema de compras piblicas de Chile continuara
siendo un referente en la region permitiendo aumentar los niveles de confianza de las personas con el Es-
tado y sus instituciones.
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Bajo la Coordinacion de Modernizacion del Estado del Ministerio de Hacienda se articula la labor de la
Secretaria de Modernizacion del Estado y del Laboratorio de Gobierno’, para tener un trabajo coherente,
consistente y que genere sinergias entre ambos programas, contribuyendo de mejor manera a la implemen-
tacion de la Agenda de Modernizacion del Estado. En virtud de lo anterior, esta coordinacion se encuentra
apalancando una serie de acciones concretas que contribuyen a acelerar los objetivos propuestos para el
proceso de Reforma y Modernizacion del Estado. En especifico, la Secretaria de Modernizacion del Estado y
el Laboratorio de Gobierno, trabajan actualmente con 46 lineas de accion que involucran a 30 instituciones
pUblicas,® siendo el eje central velar por el cumplimiento efectivo segin el mandato de Gobierno.

V.2. RESULTADOS “"GOVERNMENT AT A GLANCE" OCDE

La edicion 2023 de “Government at a Glance” (GaG) fue publicada por la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) en junio de este afo®. El reporte incluye datos e informacion de paises
OCDE en distintos temas, destacando: i) un analisis del gasto pablico; ii) las practicas presupuestarias y de
gestion de las compras piblicas; iii) los marcos regulatorios de infraestructura piblica y procedimientos
para la obtencion de permisos; y iv) las personas en el Estado.

Analisis del gasto publico

Los gobiernos son responsables por el financiamiento o provision de distintos servicios y actividades, como salud,
educacion, justicia y orden pablico. El gasto pblico de un gobierno debiese reflejar sus prioridades y los cambios
en su estructura pueden ser impulsados por decisiones de politica publica o por factores externos, tales como
tendencias socioeconémicas, incluyendo cambios demograficos o shocks como la pandemia de COVID - 19.

Entre los paises OCDE, en 2021 la mayor parte del gasto publico se encontraba en la categoria de proteccion
social (15,8% del Producto Interno Bruto, PIB, en promedio), seguida de salud (9,0% del PIB en promedio), y en
tercer lugar asuntos economicos (5,7% del PIB en promedio). En Chile, al igual que el promedio de paises OCDE,
en 2021 el gasto pablico fue mayor en proteccion social (16,0% del PIB), seguido por salud con un 5,8% del PIB.
A diferencia del promedio OCDE, el tercer lugar lo ocupa el gasto en educacion, representando un 4,0% del PIB.

Ademas de las areas a las que se destinan los fondos plblicos, es importante analizar la relacion entre los
recursos y los resultados alcanzados. En GaG 2023, se presentan los resultados de costo efectividad del
gasto en salud y educacion de los distintos paises. En salud, se analiza la expectativa de vida al nacer en

7 Algunos proyectos del Laboratorio de Gobierno se describen en los Recuadros V.I1y V.I2.

Algunas de ellas corresponden a: Direccion de Compras y Contratacion Publica, Direccion Nacional del Servicio Civil, Direccion de
Educacion Publica, Servicio Nacional de Migraciones, Subsecretaria de la Nifiez, Subsecretaria de Servicios Sociales, Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, Superintendencia de Pensiones, Superintendencia de Seguridad Social, Servicio de Impuestos
Internos, Subsecretaria de Fuerzas Armadas, Servicio Nacional de Patrimonio Cultural, Subsecretaria de Bienes Nacionales, Policia de
Investigaciones, Superintendencia de Casinos y Juegos, entre otras.

9 OCDE (2023). Government at a Glance. Mds informacion en: www.oecd-ilibrary.org/sites/3d5c5d31-en/index.html?itemId=/content/
publication/3d5c5d31-en
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contraste al gasto per capita en este ambito. Se observa que Chile cuenta con una mayor expectativa de
vida que otros paises con similar gasto per capita en salud, como Polonia, Hungria y Latvia (Grafico V.2.1).
En cambio, al analizar los resultados en educacion, medidos a través de los resultados del Programa para la
Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA), se observa que Chile tiene resultados menores que otros paises
con niveles similares de gasto pablico per capita, tanto en las mediciones de lectura como de matematicas.

Practicas presupuestarias y gestion de compras publicas

Dentro de las iniciativas para mejorar el gasto pablico, los paises OCDE han implementado practicas pre-
supuestarias y de compras plblicas verdes y con perspectiva de género. Las primeras se refieren al uso de
herramientas para avanzar en el cumplimiento de objetivos climaticos y medioambientales. En 2022, Chile
se sumo a los 24 paises OCDE que cuentan con practicas presupuestarias en esta materia. Al analizar los
componentes del ciclo presupuestario, se observa que Chile se encuentra en un nivel similar al promedio
OCDE en términos de arreglos institucionales y presenta oportunidades de mejora en los métodos y herra-
mientas; transparencia y rendicion de cuentas, y el entorno autorizante asociados a estas practicas?®.

En términos de compras puablicas, los paises pueden utilizar su poder de compra para orientar al merca-
do a considerar los resultados medioambientales y avanzar en sustentabilidad. La mayoria de los paises
OCDE, incluyendo Chile, cuentan con estrategias de compras publicas verdes, que son consideradas en sus
compromisos nacionales de accion frente al cambio climatico. A pesar de contar con una estrategia, Chile
presenta oportunidades para avanzar en cuanto a la obligatoriedad del uso de estas practicas y del reporte
de avances, que se realiza de forma periddica y publica en otros paises.

Por otro lado, el presupuesto con perspectiva de género ayuda a disminuir las brechas e inequidades, lo
gue se asocia a beneficios significativos para la sociedad y la economia, incluyendo el fortalecimiento del
crecimiento. De acuerdo con el indice de presupuesto con perspectiva de género de OCDE, en 2022 Chile se
encontraba en un nivel de desarrollo intermedio, con oportunidades de mejora en los métodos y herramien-
tas empleados, ademas del entorno autorizante?,

Marcos regulatorios de infraestructura publica y procedimientos para obtencion de
permisos

Los proyectos de infraestructura pablica involucran grandes cantidades de recursos y pueden demorar mu-
chos afos en implementarse. La recomendacion de OCDE en gobernanza de infraestructura destaca que
un marco regulatorio coherente, predecible y eficiente promueve la inversion en infraestructura pablica y
asegura el mejoramiento de su calidad.

10 En el Indice de Précticas Presupuestarias Verdes de OCDE (OECD Green Budgeting Index en inglés) el entorno autorizante considera un
marco presupuestario que relaciona la planificacion estratégica y la definicion de presupuesto, la existencia de presupuestos multianua-
les, presupuestos en base a resultados y el involucramiento de la sociedad civil y el parlamento. Mds informacion en: www.oecd.org/
environment/green-budgeting/ OECD-Green-Budgeting-Framework-Highlights.pdf.

11 En el Indice de Presupuesto con Perspectiva de Género de OCDE (OECD Gender Budgeting Index), el entorno autorizante contempla
distintos elementos que apoyan la implementacion del presupuesto con perspectiva de género, como guias y orientaciones, grupos de
expertos asesores en la materia, grupos interinstitucionales, capacitaciones y disponibilidad de datos desagregados por sexo o género.
Mads informacion en: doi.org/10.1787/647d546b-en
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El indicador de infraestructura pablica (/nfrastructure Governance Indicator, 1Gl) de 2022 muestra que Chile
cuenta con una evaluacion de 0,22 puntos en el ambito de permisos y licenciamientos, lo cual es similar al
promedio de los paises OCDE (0,21). Junto con esto, en el ambito de gobernanza de reguladores econdmicos
la evaluacion es de 0,18, menor al promedio de los paises OCDE (0,24). Sin embargo, la dimension con mayo-
res oportunidades de mejora es el marco regulatorio, en la que Chile obtiene un puntaje de 0,03, el mas bajo
de los paises medidos y lejos del promedio de 0,19 de la OCDE (Grafico V.2.2). El marco regulatorio fija las
reglas del juego para los sectores y mercados particulares con un amplio impacto en la inversion en infraes-
tructura, ademas de su desarrollo, mantencion y mejora. OCDE agrega que Chile cuenta con iniciativas que
permiten promover procedimientos eficientes para la entrega de permisos, por ejemplo, recogiendo datos de
forma sistematica sobre sus practicas y considerando la participacion de stakeholders en las distintas etapas.

Personas en el Estado

El analisis de personas en el Estado de GaG 2023 cuenta con dos focos. El primero es la representacion de
mujeres y jovenes en el empleo piblico, y el segundo corresponde a la gestion de personas en el Estado.

La representacion de distintos sectores de la poblacion entre las personas funcionarias y, en particular, en
cargos de toma de decision, es clave para que las politicas pablicas reflejen adecuadamente los intereses
de todas las personas. Respecto de representacion de mujeres, de acuerdo con los datos de 2020, en Chile,
al igual que la mayoria de los paises OCDE, la proporcion de mujeres que trabajan en el Estado es mayor
(54,3%) que la proporcion de mujeres ocupadas en general (41,1%). El pais destaca por contar con el mayor
aumento en el porcentaje de mujeres en el parlamento, pasando de un 14,2% en 2012 a un 35,5% en 2023,
aunqgue adn existen brechas para alcanzar la paridad. Chile también se ubica dentro de los 8 paises con una
representacion de un 50% o mas de mujeres en el gabinete, al afio 2023. En relacion con la participacion de
jovenes en el parlamento, se observa que en 2022 Chile cuenta con un 31,6% de parlamentarios menores
a 40 anos, lo cual se contrasta con un 42,0% de la poblacion en edad de votar entre 20 y 39 afos. Por otro
lado, la edad promedio del gabinete disminuye desde 57,7 afios en 2018 a 50,1 en diciembre de 2022.

En términos de gestion de personas en el Estado, un primer ambito de analisis es la movilidad dentro del sector
publico. En Chile, existe movilidad interna lateral, es decir, las personas pueden pasar a otro cargo del mismo
nivel jerarquico, ya sea dentro de un servicio o en otro. Sin embargo, hay un espacio de mejora en la recomen-
dacion y promocion de estas practicas, tal como se implementa en 11 paises OCDE. Incluso, la movilidad lateral
es obligatoria o esperada en 3 paises de este grupo. Por otro lado, en relacion con el aprendizaje y desarrollo de
las personas funcionarias, OCDE identifica que Chile cuenta con una estrategia centralizada de capacitacion,
aligual que planes a nivel de ministerios y servicios. Como incentivo en esta materia las personas funcionarias
pueden elegir entre distintos cursos, cuentan con horas adicionales en la jornada laboral, y la participacion en
estas instancias se considera en las evaluaciones de desempefio y en las decisiones de promocion. No obs-
tante, no se cuenta con planes individuales de aprendizaje y no se exige un minimo de horas de capacitacion.

Otro ambito de analisis de gestion de personas es la flexibilidad en el empleo piblico. Se informa que
22 paises OCDE cuentan con horarios flexibles, los que estan disponibles para la mayoria de las personas
funcionarias. En Chile esto es definido por cada ministerio o servicio pablico. Esta situacion se repite con
el trabajo remoto, que depende de cada institucion. Otras facilidades horarias, como una semana laboral
comprimida, se aplica en 21 paises OCDE, pero no esta disponible en Chile.
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GRAFICO V.2.1
Esperanza de vida al nacer y gasto corriente total en salud per capita
(al 2020)
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Nota: Los datos de gasto son provisionales para Israel, Japon, Lituania y Suecia. Se estima el valor de Nueva Zelanda. Se estima la esperanza de
vida para el Reino Unido y Japon. La esperanza de vida de Turquia utiliza datos de 2019. CHL corresponde a Chile.

Fuente: OECD Health Statistics (database).

GRAFICO V.2.2.
Marcos regulatorios para infraestructura publica
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Nota: Los datos de Bélgica se basan tnicamente en las respuestas de Flandes. Japon no dispone de datos completos para este indicador. Los
subpilares sobre marco regulatorio y permisos no son aplicables para Australia y Canadd a nivel federal. Solo se incluyen los subpilares con
datos completos (los paises con datos incompletos no estan incluidos en el promedio de la OCDE).CHL corresponde a Chile.

Fuente: OECD (2022). Survey on the Governance of Infrastructure - Part Il: Promote a coherent, predictable, and efficient requlatory framework;
OECD (2018). Survey on the Indicators on the Governance of Sector Regulators.
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V.3. PORTAL EMPRESAS PUBLICAS

En linea con los ejes de Transformacion Digital del Estado, Transparencia e Integridad Piblica de la Agenda
vy Mejor Gasto Pablico, el Ministerio de Hacienda se encuentra desarrollando la creacion de una pagina web
en la que presentara informacion financiera y no financiera de las empresas estatales®.

La creacion de este sitio digital recoge los lineamientos de la OCDE acerca de las mejores practicas de
informacion de empresas estatales en el mundo. Dichos lineamientos recomiendan generar en un mismo
sitio (one-stop-shot), un set amplio y completo de informacion de empresas estatales, que contenga in-
formacion de indole financiera y no financiera. Con esta reporteria se propende a un mejor conocimiento y
entendimiento por parte de las personas del rol de las empresas del Estado, favoreciendo los estandares de
transparencia y acceso a informacion amplia a través de canales digitales.

Mas especificamente, el valor que se agregara con el nuevo sitio web es la completitud y unificacion de la infor-
macion, con un contenido actual e historico que abarca a cada una de las empresas pablicas durante los dltimos
cinco anos. La informacion se presentara en distintas secciones, dos de ellas incluiran balances, estados de re-
sultados y transferencias fiscales, y el resto incluiran informacion no financiera referida a distintos ambitos de las
empresas, incluyendo lo relacionado con el negocio, la estrategia, mision y vision, hitos mas relevantes, ademas
de aquello relacionado con concesiones, ministerios relacionados, composicion e identificacion de los directo-
rios, composicion y brecha salarial de género por estamento, y auditorias y clasificaciones de riesgo.

Este reporte de empresas estatales incluira ademas otras areas de informacion relacionadas con las normativas
y politicas asociadas a la direccion de empresas estatales, de manera que se pueda explicitar la forma en que el
Estado cumple su rol empresario. Abarcara contenido referido a la politica de propiedad estatal y forma de im-
plementarla, las normas aplicables a las empresas en su condicion de empresas estatales (adicionales a las apli-
cables a las privadas), los estandares de gobierno corporativo y aquellos contables aplicables a dichas empresas.

Con este amplio contenido de materias, se busca recoger integralmente las recomendaciones internacio-
nales de mejores practicas, y otorgar transparencia y difusion a la gestion y resultados de estas empresas,
brindando a la ciudadania una herramienta sencilla, centralizada y didactica. La plataforma brindara infor-
macion especifica por empresas y también permitira visualizar datos agregados y disefios graficos a nivel
de sectores y del conjunto de la cartera estatal de empresas.

Esta iniciativa ha contado con la colaboracion activa de cada una de las empresas estatales, las que han
proporcionado la totalidad de la informacion solicitada, toda la cual esta disponible en sus Memorias Anua-
les. También se ha contado con la colaboracion del Sistema de Empresas Pablicas (SEP), organismo técnico
del Gobierno que vela por el control y asignacion eficiente de los recursos, asi como la maximizacion de los
beneficios sociales que generan, siguiendo las mejores practicas de gobierno corporativo.

Se espera que el sitio web esté disponible publicamente durante los proximos meses, lo que representa un
paso importante en transparencia, integracion de informacién y una mayor comprension de las empresas
pUblicas por parte de la ciudadania.

12 Considerando las que cuentan operaciones vigentes a diciembre de 2022 se incluyen 28 empresas estatales.
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RECUADRO V.F.

PARIDAD DE GENERO EN POSICIONES DE LIDERAZGO

La participacion y liderazgo de mujeres en el ambito politico, social, econdmico, y empresarial se ha trans-
formado en un aspecto fundamental para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible antes de 2030.

En linea con los compromisos nacionales e internacionales en términos de igualdad de género, se han im-
pulsado diversas iniciativas en esta direccion. En noviembre de 2022, el Ministerio de Hacienda en conjun-
to con el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo y el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género,
presentaron al Congreso Nacional el proyecto de Ley (Boletin N°© 15516-34) que establece un mecanismo
para aumentar gradualmente la participacion de mujeres en los directorios de las sociedades anénimas
abiertas y sociedades anonimas especiales. Este proyecto se encuentra en primer tramite constitucional en
la Camara de Diputadas y Diputados, y establece como cuota sugerida alcanzar un 20% de participacion al
tercer ano de su entrada en vigencia, un 40% entre el tercer y quinto ano inclusive, y una cuota requerida
de al menos 40% desde el sexto afio. Los antecedentes disponibles indican que las entidades emisoras de
valores que reportan a la Comision para el Mercado Financiero (CMF)?, estan conformadas por directorios
con un 14% de participacion de mujeres (2021)%

En el caso de los directorios en empresas estatales, bajo administracion del Sistema de Empresas Pablicas
(SEP) la participacion de mujeres actualmente asciende a 51%, esfuerzo iniciado hace una década? con-
tinuado por la administracion del Presidente Boric. En 2021, mediante la Ley N° 21.356, publicada el 3 de
julio, que establecio la representacion de género en los directorios de las Empresas Pablicas y Sociedades
del Estado sefalando que personas de un mismo género no podran exceder el 60% del total de los miem-
bros de los directorios en dichas entidades.

Este compromiso con la paridad de género se extiende al ambito de la administracion del Estado. En el mar-
co de una estrategia impulsada por el Servicio Civil, se implementd un conjunto de acciones con el fin de
incrementar la presencia de mujeres en posiciones de liderazgo. Se reorient6 la difusion de concursos para
destacar a mujeres lideres, se introdujeron nuevas iniciativas digitales y seminarios telematicos de sensibi-
lizacion que elevaron las postulaciones de mujeres en un 60% en comparacion al afio anterior, alcanzando
9 mil postulantes femeninas en 2022.

Asi se logro que en 2023 el 41% de los nombramientos en cargos de primer y segundo nivel jerarquico
recayeran en mujeres, la tasa mas alta desde la creacion del servicio en 2003. Por primera vez, mujeres asu-
mieron roles directivos en instituciones claves como el Servicio Nacional de Aduanas, la Superintendencia
de Medioambiente, la Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC), y la Junta Nacional de Auxilio
Escolar y Becas (JUNAEB)“.

Estas iniciativas, junto a otras medidas que se estan impulsando, reflejan el compromiso continuo de avan-
zar hacia una representacion equitativa de género en puestos de toma de decisiones de distinto nivel jerar-
quico, contribuyendo asi a la construccion de un pais mas inclusivo y diverso.

Conforme a la Norma de Caracter General N° 386.
Mas informacion en: biblio.hacienda.cl/cuarto-reporte-de-indicadores-de-genero-en-las-empresas-en-chile-2022

3 El programa del segundo Gobierno de la Presidenta Bachelet tenia como compromiso alcanzar un 40% de mujeres en el
directorio del Sistema de Empresas Publicas (SEP). Al término de su Gobierno se habia superado la meta propuesta.

4 Corresponden a Alejandra Arriaza Loeb, Directora Nacional de Aduanas, Marie Claude Plumer Bodin, Superintendenta de
Medioambiente, Marta Cabeza Vargas, Superintendenta de SEC; y Camila Rubio Araya, Directora de JUNAEB.
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RECUADRO V.G.

LABORATORIO DE GOBIERNO E INNOVACION

RECUADRO V.G1. iINDICE DE INNOVACION PUBLICA

La tercera medicion del Indice de Innovacion Pablica, creado por el Laboratorio de Gobierno junto al Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) en 2019, fue realizada entre agosto y noviembre de 2022, para conocer
las capacidades de innovar en 2021. Contd con la participacion de 45 instituciones que representaban el
75% del presupuesto publico, y cerca del 60% de la dotacion de personal’, de los servicios dependientes
de la administracion central del Estado.

Como se aprecia en el Grafico V.G1.1, los resultados indican que las instituciones continGan desarrollando
sus capacidades para la innovacion, con ligeras variaciones interanuales. En la medicion de 2021, el 42%
de los servicios se situo en la categoria de desarrollo de capacidades "crecientes", lo que significa que han
obtenido una puntuacion de entre 25 y 50 en la medicion. El resultado promedio fue de 33,81 puntos, lo
que representa una pequefa disminucion de 2,2 puntos en comparacion con 2020, pero una mejora de 4,7
puntos en relacion con 2019.

A partir de mayo de 2023 se inici6 la cuarta medicion del Indice de Innovacion Pablica con la participacion
de 50 instituciones publicas que recibiran el diagnostico de las capacidades desarrolladas durante el afo
2022. Los resultados estan previstos para noviembre de este afo.

GRAFICO V.G1.1.
Distribucién de puntajes de instituciones en las ultimas tres mediciones del indice.
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Fuente: Indice de Innovacion Publica, afios 2019, 2020 y 2021.

1 Enbase a la informacion reportada por la DIPRES en el Balance de Gestion Integral 2022 por servicio publico. Mds infor-
macion en: www.dipres.gob.cl/597/w3-multipropertyvalues-15401-34905.html
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RECUADRO V.G.

LABORATORIO DE GOBIERNO E INNOVACION

RECUADRO V.G2. SERVICIO DE CONSULTORIA AGIL

El Servicio Agil del Laboratorio de Gobierno tiene como objetivo impulsar la transformacion del Estado,
fomentando la confianza en las instituciones, optimizando el uso de los recursos piblicos y fortaleciendo la
coordinacion entre sectores y niveles locales. Mediante proyectos innovadores, brinda asesoramiento téc-
nico a las instituciones pablicas para co-crear soluciones a desafios prioritarios enmarcados en la Agenda
de Modernizacion del Estado y apoyar su efectiva implementacion.

Este proceso de asesoramiento técnico tiene presente la incorporacion de la perspectiva de género en todo
el proceso de innovacion, el cual es guiado por el documento "Herramienta practica para incorporar pers-
pectiva de género en proyectos de innovacion pablica.

En el Cuadro V.G3.1 se presentan algunos de los proyectos mas relevantes y recientes:

CUADRO V.G3.1.
Principales proyectos realizados o en desarrollo por el Servicio Agil del Laboratorio de Gobierno

Institucion contraparte Nombre y descripcion del proyecto Afio de ejecucion

Disefio de experiencia usuaria y definiciones
Ministerio de Hacienda normativas para la implementacion del Consultoria 2023
Bolsillo Familiar Electronico

Comision para el Mercado  Simplificacion de informacion de deuday

A C Consultoria 2023
Financiero educacion financiera
Ministerio de Economia Simplificacion de tramites de edificacion
' de obras de gran tamafio, con foco en la Consultoria 2023-2024

Fomento y Turismo productividad

Didlogos para un pacto tributario con
Ministerio de Hacienda actores relevantes para identificar puntos
convergentes y divergentes

Asesoria que

considera Fase 1 ales

Fuente: Laboratorio de Gobierno.

2 Documento publicado en marzo de 2023 en el marco de las actividades de la Red de Innovadores Publicos por el Dia
Internacional de la Mujer. Mds informacion en: innovadorespublicos.cl/events/580
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RECUADRO V.H.

INTELIGENCIA FINANCIERA, FISCALIZACION TRIBUTARIA Y CRIMEN ORGANIZADO

En los Gltimos afnos se ha hecho evidente un nuevo tipo de criminalidad en Chile que exige respuestas mas
sofisticadas y efectivas en sus resultados y eficientes en el uso de los recursos. Aunque su presencia en el
pais sigue siendo acotada, los indicios de mas organizaciones criminales requieren de un Estado proactivo
y mejor preparado para su control. Toda la evidencia disponible subraya la importancia de la coordinacion
institucional e intercambio de informacion en la eficacia de las politicas contra el crimen organizado. La
naturaleza compleja y multifacética de éste necesita de la asociatividad y coordinacion de todas las insti-
tuciones con competencias en su prevencion, neutralizacion y persecucion. Es necesario potenciar el inter-
cambio de informacion y la inteligencia del Estado con el fin de anticipar, prevenir, enfrentar y desbaratar la
presencia o intentos de instalacion de organizaciones criminales en el pais.

EL 9 de mayo de 2023 se promulgb la Ley N° 21.575 que modifica diversos cuerpos legales con el objeto de
mejorar la persecucion del narcotrafico y crimen organizado, regular el destino de los bienes incautados en
esos delitos y fortalecer las instituciones de rehabilitacion y reinsercion social. Esta Ley adapta la legisla-
cion nacional a las nuevas formas de organizacion, incorporando, a la vez, técnicas especiales de investiga-
cion para contribuir a la persecucion penal de este tipo de delitos. Ademas, consagra medidas especiales
de proteccion de victimas y testigos, las que son similares a las que se encuentran establecidas en la Ley N°
20.000, e incorpora normas de comiso, uno de los pilares fundamentales de la estrategia internacional para
combatir este tipo de criminalidad. La Ley N° 21.575 se cimienta en base a cuatro pilares:

» Restructuracion del delito de asociacion ilicita, estableciendo dos tipos penales: el de asociacion cri-
minal y el de asociacion delictiva.

» Incorporacion de normas de comiso debido a que la privacion de los activos de las organizaciones cri-
minales es uno de los pilares de la estrategia internacional de combate al crimen organizado.

» Introduccion de cambios a las técnicas especiales de investigacion en el Codigo Procesal Penal, entre-
gando mas herramientas para la persecucion de este tipo de delitos.

» Creacion de medidas especiales de proteccion para victimas y testigos.

Algunos de los mercados criminales mas comunes y lucrativos son el narcotrafico, la trata de personas, el
trafico ilicito de migrantes, el trafico de armas y municiones, el cibercrimen y delitos medioambientales
tales como el robo de cobre y de madera. Es por ello necesario dar acceso a informacion amplia y oportuna
para cumplir con las tareas de fiscalizacion, cobranza, y prevencion y control del crimen organizado a los
servicios dependientes y relacionados del Ministerio de Hacienda.

En el marco de la Agenda de Modernizacion 2022-2026, como primera fase del trabajo de instalacion de
un sistema integrado de fiscalizacion tributaria para combatir el crimen organizado, se conformé en 2022
la Mesa de Interoperabilidad con servicios relacionados del Ministerio de Hacienda, la cual defini6 lineas de
trabajo priorizando el combate al robo de madera y cobre, el trafico de armas, y el fortalecimiento de las
instituciones fiscalizadoras con un enfoque basado en riesgo, para profundizar y actualizar la supervision de
mercados y sectores criticos mal utilizados por la criminalidad organizada para rentabilizar su patrimonio
ilicito. Para la tarea antes sefalada se procedio a la coordinacion e interoperabilidad de tres servicios: Uni-
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RECUADRO V.H.

INTELIGENCIA FINANCIERA, FISCALIZACION TRIBUTARIA Y CRIMEN ORGANIZADO

dad de Analisis Financiero (UAF), Servicio Nacional de Aduanas y Servicio de Impuestos Internos (Sll) para
compartir datos e informacion, con el fin de fortalecer sus procesos de fiscalizacion y modelos de riesgo, a
través de levantamiento y priorizacion de necesidades de cada institucion, desarrollo de mecanismos de
interoperabilidad; asi como, de la integracion y validacion de los intercambios e incorporacion de los nue-
vos datos en los procesos de cada institucion. En una primera etapa se presentaron 60 iniciativas conjuntas
entre Sll - UAF y Aduanas, se relevaron 12 cuyo disefo y planificacion comenzo en 2023, por lo que en el
segundo semestre de este ano las instituciones ya deben estar compartiendo datos para incorporar en sus
procesos internos.

A largo plazo se espera fortalecer la fiscalizacion para dotar de mayor eficiencia el proceso de deteccion
de infracciones a la normativa, que cada servicio del Ministerio de Hacienda supervisa. Con realce en da-
tos certeros, obtenidos en los analisis de riesgos y brechas de incumplimiento, que permitan optimizar la
cobranza via inteligencia financiera, reducir la evasion y elusion, enfrentar el contrabando defraudatorio,
el contrabando de especies ilegales, el lavado de activos y el financiamiento al terrorismo, ademas de po-
tenciar las investigaciones con enfoque en el patrimonio criminal, contar con la construccion historica del
fendmeno criminal bajo una mirada territorial y del analisis de redes con informacion geografica.

Estos objetivos de mediano y largo plazo se refuerzan por el proyecto de Ley que crea el Subsistema de
Inteligencia Economica y establece otras medidas para la prevencion, deteccion y persecucion del crimen
organizado (Boletin N°® 15.975-25), cuyo objetivo principal es facilitar la persecucion de la ruta del dinero
a través del uso de inteligencia, aprovechando mejor la informacion a que acceden distintos servicios pl-
blicos, y asegurando la trazabilidad de operaciones sospechosas, de manera complementaria a los demas
proyectos que se han impulsado en el marco de la Agenda de Seguridad acordada entre el Congreso y el
Ejecutivo el 13 de abril de 2023.

El conjunto de medidas incluidas en este de proyecto de Ley, que inicid su primer tramite constitucional
en la Comision de Seguridad del Senado, permitira robustecer distintas instituciones con competencias en
materia economica y financiera, mejorar la fiscalizacion y asegurar el acceso y trazabilidad de informacion
sobre eventuales ilicitos de orden economico, como el lavado de activos, el financiamiento del terrorismo
y la criminalidad organizada en términos generales.

En el corto plazo se espera mejorar los perfiles de riesgo con mayores y mejores datos para los procesos
de evaluacion de riesgo (perfilamiento, categorizacion y seleccion) para la fiscalizacion de la evasion tri-
butaria y el crimen organizado. Ello permitira a las instituciones participantes compartir perfiles, modelos
y evaluacion de resultados, asi como potenciar la coordinacion interinstitucional. A través de la entrega de
informacion y colaboracion oportuna entre los Servicios, especialmente en los procesos de fiscalizacion in
situ, se espera fortalecer el analisis de riesgos especificos y brechas de incumplimiento tributario, reducir
tiempos para el intercambio, obtener informacion actualizada, oportuna y veraz para el analisis y fiscali-
zacion, implementar metodologias de investigacion de patrimonio criminal basado en posicionamiento y
perfil geografico, facilitar la revision del patrimonio criminal mediante el uso de la cartografia e implemen-
tar informacion en informes/productos de foco estratégico.

150



CAPITULO VI.

UN PACTO FISCAL
PARA FINANCIAR LAS
NECESIDADES DE
UNA SOCIEDAD MAS
COMPLEJA






ESTADO DE LA

HACIENDA PUBLICA d
2023 C‘\‘

Chile ha reconocido desde hace décadas el valor de la responsabilidad fiscal, principio que se expresa en que
gastos permanentes deben ser financiados con ingresos permanentes. Este principio se recoge en la regla
fiscal, la cual, desde inicios de los 2000, ha sido aplicada por distintos gobiernos y en contextos econdmicos
diversos. El principio de responsabilidad fiscal ha demostrado su eficacia en beneficio del pais, limitando el
crecimiento de la Deuda Pablica y la proporcion de los ingresos fiscales que deben dedicarse al pago de inte-
reses. De hecho, esta proporcion se mantiene en niveles inferiores a los observados en paises comparables®.

Sin embargo, el cumplimiento de la regla fiscal se ha visto desafiado en la Gltima década por la tension entre
presiones sistematicas de gasto, por un lado, y un menor crecimiento de los ingresos fiscales, por otro, fruto
de menores tasas de crecimiento y de una carga tributaria que no ha cambiado significativamente. Estas
tensiones, unidas a la creciente complejidad del sistema tributario, han ido elevando la frecuencia de refor-
mas tributarias, aumentando la incertidumbre para decisiones de inversion y otras de largo plazo.

El Pacto Fiscal para el Desarrollo” surge del imperativo de responder a necesidades urgentes de las personas,
de un proceso de dialogo que ha permitido identificar nuevos problemas e incorporar mas temas y soluciones,
gue trascienden las cuentas fiscales y se expanden al entorno econdémico e institucional. En otras palabras, se

FIGURAVI.1
Reformas Tributarias
(desde 1990)

Ley 20780

REFORMA TRIBUTARIA QUE MODIFICA EL SISTEMA DE TRIBUTACION
DE LA RENTA E INTRODUCE DIVERSOS AJUSTES EN EL SISTEMA
TRIBUTARIO

MINISTERIO DE HACIENDA

Fecha Publicacion: 29-SEP-2014

Fecha Promulgacion: 26-SEP-2014

Ley 20630
Ley 18985 PERFECCIONA LA LEGISLACION Ley 20899

TRIBUTARIA Y FINANCIA LA REFORMA SIMPLIFICA EL SISTEMA DE TRIBUTACION A LA RENTA Y PERFECCIONA
ESTABLECE NORMAS SOBRE REFORMA TRIBUTARIA EDUCACIONAL OTRAS DISPOSICIONES LEGALES TRIBUTARIAS
MINISTERIO DE HACIENDA MINISTERIO DE HACIENDA MINISTERIO DE HACIENDA
Fecha Publicacion: 28-JUN-1990 Fecha Publicacion: 27-SEP-2012 Fecha Publicacion: 08-FEB-2016
Fecha Promulgacion: 22-JUN-1990 Fecha Promulgacién: 24-SEP-2012 Fecha Promulgacién: 01-FEB-2016

2016

Ley 19753 Ley 21210

MODIFICA DECRETO LEY N° 824, DE 1974, REBAJANDO EL
IMPUESTO A LA RENTA QUE AFECTA A LAS PERSONAS NATURALES
MINISTERIO DE HACIENDA

Fecha Publicacion: 28-SEP-2001

Fecha Promulgacion: 31-AGO-2001

MODERNIZA LA LEGISLACION TRIBUTARIA
MINISTERIO DE HACIENDA

Fecha Publicacion: 24-FEB-2020

Fecha Promulgacion: 13-FEB-2020

Fuente: Ministerio de Hacienda.

1 Mientras el pago de intereses se ubica en Chile por debajo del 4% de los ingresos fiscales, €sta representa mas de 10% en el promedio de
los paises de América Latina y El Caribe, segun el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

2 Mas informacion en: pactofiscal.cl
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trata de generar espacio fiscal y, al mismo tiempo, apoyar el crecimiento sostenible de la economia y la efi-
ciencia en el uso de los recursos publicos, generando un circulo virtuoso y aportando certidumbre. Asi, el Pacto
Fiscal se construye como una agenda multidimensional e internamente consistente, que, implementandose
gradualmente, ofrecera un horizonte de estabilidad y progreso social para los proximos diez afios.

RECUADRO VI.A.

DIALOGOS TRIBUTARIOS

Los dialogos tributarios generaron un espacio de conversacion informada desde la evidencia comparada,
sobre las prioridades de gasto pUblico y su financiamiento, cuyo resultado se plasmo en un informe con los
puntos de consenso y disenso entre los participantes®. Ese informe sirvid como insumo para las reuniones
con distintos actores econdomicos, sociales y politicos que concluyeron con la propuesta de Pacto Fiscal.

Entre el 21 y el 24 de marzo de 2023, el Ministerio de Hacienda invit6 a 7 sectores de la sociedad para que
cada uno eligiera a 6 representantes para ser parte del dialogo. En cada una de esas reuniones se recogieron
sugerencias y comentarios de cada grupo, los que impactaron en el disefo y ejecucion de los dialogos. Los
sectores invitados a ser parte fueron: las organizaciones de la sociedad civil, las Pymes, la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT), la Confederacion de la Produccion y del Comercio (CPC), profesionales del area tributaria,
fiscalizadores de la administracion tributaria y académicos/as representantes de las universidades del Con-
sejo de Rectores de las Universidades Chilenas (CRUCH) del area econémica y juridica en materia tributaria.

Los dialogos se desarrollaron en un ciclo de 6 sesiones de trabajo en torno a preguntas que buscaban fa-
cilitar la conversacion respecto de los principios tributarios y su aplicacion. La discusion se organizo en 7
mesas rotativas, con la participacion permanente de estos 42 representantes. Cada una de las sesiones se
estructuro de la siguiente manera:

»  Objetivos y principios de un sistema tributario

Principio de transparencia y eficiencia / principio de estabilidad y certeza

Principio de progresividad y equidad / principio de simplicidad / principio de estabilidad y certeza (2 sesiones)
Compromiso en el cumplimiento tributario / principio de corresponsabilidad, educacion y asistencia a
los contribuyentes

> Presentacion de la sistematizacion y cierre.

vYvyy

La metodologia de trabajo fue disefiada por el Laboratorio de Gobierno y conté con el apoyo técnico del
Comité de Presupuesto del director de Gobierno Pablico y del Centro de Administracion y Politica Tributaria
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Actué como Secretario Ejecutivo
el Embajador de Chile ante la OCDE, Francisco Saffie.

Las reuniones tuvieron como base la escucha activa con respeto y en un animo constructivo, a través de ac-
tividades que buscaron poner en valor las diferentes perspectivas, dando espacio a las y los representantes
para proponer sus puntos de vista y escuchar los de los demas.

1 Didlogos Tributarios (2023). "Informe de Sistematizacion de Resultados". Mds informacion en: pactofiscal.cl/documen-
tos/dialogos-tributarios-informe-de-sistematizacion-de-resultados-
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RECUADRO VI.A.

DIALOGOS TRIBUTARIOS

Los principales resultados de este trabajo fueron los siguientes:

1. De manera transversal se planteo6 la necesidad de un Pacto Fiscal que permita dar estabilidad y certeza
a Chile en materia tributaria.

2. Las prioridades de gasto publico deben responder a las exigencias de la ciudadania, y ser adicionales a
los gastos establecidos por leyes permanentes en pos de reducir la desigualdad.

3. En cuanto a las fuentes de financiamiento para abordar el gasto publico adicional, se sefialaron tres
propuestas que podrian ser abordadas de manera complementaria:

a.  Mejorar la eficiencia y eficacia del gasto pablico con medidas relacionadas a la modernizacion y
transformacion del Estado;

b.  Disminuir la elusion y evasion;

c.  Elevar los impuestos / aumentar la recaudacion mediante un sistema tributario progresivo.

4. Si bien elevar los impuestos no generd un acuerdo transversal, en general hubo mayor consenso en
planteamientos relacionados con aumentar la tributacion de las rentas personales.

5. Encuanto al tipo de sistema de impuesto a la renta, el grueso de las conversaciones abogo por tipos y
mecanismos tales como el sistema semi-integrado o un sistema desintegrado.

6. Sobre la relacion entre tributacion de la renta de las empresas y de las personas se sefialaron tres propuestas:

a. Rentas percibidas a nivel de las personas.
b.  Rentas devengadas a nivel de las personas.
c.  Se planted la necesidad de eliminar el sistema de renta presunta.

7. Se detectaron amplias diferencias sobre los impuestos a las herencias y las contribuciones.

8. Respecto de los impuestos al patrimonio se constataron distintas opiniones, aunque ciertas coinciden-
cias en cuanto a los riesgos de ineficiencia en su recaudacion y fiscalizacion.

El trabajo realizado en los dialogos implico vincular, por primera vez, directamente a la sociedad civil en la discusion
sobre la necesidad de una Reforma Tributaria y sus lineamientos. La OCDE ha destacado el trabajo y la importancia
de este tipo de participacion politica en el disefio de politicas pablicas que cuenten con amplia legitimidad.
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Se han realizado hasta el momento 44 reuniones de trabajo con diversos sectores: 24 de ellas se realizaron
con organizaciones empresariales (quince con gremios Pyme; ocho con la CPC y/o sus ramas; y una con la
Camara Nacional de Comercio (CNC), una con la CUT; cuatro con organizaciones de la sociedad civil y quince
con partidos politicos, entre ellas, dos reuniones bilaterales con la Democracia Cristiana, dos con el Partido
de la Gente, una con Evopoli, tres con el Partido Demaocratas, una con los diputados de Avancemos Chile, un
conclave con los partidos que conforman la Alianza de Gobierno y finalmente, cinco reuniones ampliadas
con representantes de los partidos politicos.

A partir de este trabajo, hemos identificado en conjunto seis componentes que conforman el Pacto Fiscal
para el Desarrollo:

[ Principios para un sistema tributario moderno en Chile.

[l Necesidades y prioridades de gasto en favor de los habitantes del pais.

[ll. Compromisos de reforma para fortalecer la transparencia, eficiencia y calidad de servicio en el Estado.
[V. Impulso al crecimiento a través de la inversion, productividad y formalizacion de la economia.

V. Fiscalizacion de las obligaciones tributarias y reforma del impuesto a la renta.

VI. Mecanismos institucionales para el seguimiento, monitoreo y evaluacion del Pacto Fiscal.

Es importante senalar que las prioridades de gasto publico y los componentes destinados a incrementar los
ingresos fiscales no pueden ser mirados de manera aislada. El Ministerio de Hacienda ha solicitado opinion
técnica independiente sobre el espacio fiscal disponible a partir de los dividendos de crecimiento y eficien-

cia; el primero esta a cargo del Comité de Expertos sobre Espacio Fiscal y Crecimiento Tendencial®, mientras
que el segundo esta siendo realizado por el grupo de presupuestos de la OCDE.

La diferencia entre el costo fiscal de las prioridades identificadas, y los dividendos de crecimiento y eficien-
cia, seran financiados por medio de una Reforma Tributaria, que contendra una mejora de la fiscalizacion
y cumplimiento de las obligaciones tributarias, y una reforma a la tributacion a la renta, que incorpore au-
mentos de impuestos y beneficios tributarios. Este ejercicio es desarrollado con un horizonte de diez anos
considerando una gradualidad consistente entre el mayor gasto y el espacio de financiamiento (Figura VI1.2).

3 Comité integrado por: Manuel Marfan (Presidente), Rodrigo Vergara (Vicepresidente), José Pablo Arellano, Ignacio Briones, José De
Gregorio, Andrea Repetto y Andrea Tokman.
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FIGURA VI.2
Balance de gastos prioritarios y fuentes de financiamiento

Aumento
beneficios
tributarios

Aumento gastos Dividendo de Dividendo de Cumplimiento de las Aumento de

prioritarios crecimiento eficiencia obligaciones tributarias impuestos

. J
Y

Reforma de la tributacion a la renta

Fuente: Ministerio de Hacienda.

VI1.1. PRINCIPIOS PARA UN SISTEMA
TRIBUTARIO MODERNO EN CHILE

A partir de los resultados de los dialogos sociales de 2022, y los Dialogos por un Pacto Tributario (Recuadro
VI.A) efectuados entre abril y mayo de este afio, se desarrolld un conjunto de principios para un sistema
tributario moderno, los que fueron expuestos a los representantes de sectores econdmicos, politicos y so-
ciales. Las conversaciones permitieron enriquecer estas conclusiones conformando los 12 principios que se
presentan a continuacion.

1. Legalidad: solo por ley se pueden crear tributos. La legislacion tributaria debe evitar la discrecionalidad
y volatilidad en la aplicacion de una misma normativa.

2. Justicia tributaria: la legitimidad de un sistema tributario descansa en su capacidad para dar un trato
justo a las y los contribuyentes, gravando los hechos econdmicos de manera objetiva, evitando tan-
to cargas desproporcionadas o confiscatorias, como exenciones injustificadas. La justicia tributaria
comprende progresividad vertical, equidad horizontal, erradicacion de practicas elusivas e impuestos
expropiatorios.

3. Suficiencia: el sistema tributario debe proporcionar financiamiento suficiente y estable para cubrir los
compromisos de gasto mandatados legalmente.

4. Eficiencia economica: el sistema tributario debe contribuir a una eficiente asignacion de los recursos
en la economia.

5. No afectacion: los impuestos deben ingresar a los fondos generales de la nacion y no estar afectados
a fines especificos.

6. Reciprocidad: el Estado y los organismos publicos tienen el deber de usar los recursos provenientes de
la recaudacion tributaria con transparencia y eficiencia.
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7. Compromiso con el cumplimiento tributario: responsabilidad tanto legal como ética de las y los con-

10.

11.

12.

tribuyentes. EL uso de resquicios legales para eludir impuestos o ejecutar actos de evasion son conduc-
tas condenables.

Simplicidad: el sistema tributario debe ser simple, facil de comprender por el o la contribuyente y no
imponer costos adicionales en tiempo y recursos para su comprension y cumplimiento.

Educacion al contribuyente: la administracion tributaria debe poner a disposicion del contribuyente la
educacion, informacion y orientacion necesaria para el cumplimiento de sus obligaciones.

Asistencia al contribuyente: la administracion tributaria debe contar con canales de consulta adapta-
das a la realidad de cada contribuyente.

Estabilidad y certeza: el sistema tributario debe ser estable en el tiempo y ofrecer certezas a las y los
contribuyentes. Los cambios tributarios deben establecer mecanismos de transicion adecuados.

Desarrollo tecnologico y adaptabilidad: el sistema tributario debe ser capaz de adaptarse a cambios en la
estructura econdomica. Las herramientas tecnologicas deben servir para un mejor cumplimiento tributario.

VIi.2. NECESIDADES Y PRIORIDADES DE GASTO EN

FAVOR DE LOS HABITANTES DEL PAIS

La necesidad de un Pacto Fiscal para el Desarrollo radica en la existencia de un conjunto de prioridades ciuda-
danas de gasto publico que actualmente no estan siendo satisfechas adecuadamente. El ejercicio de dialogo
con una multiplicidad de actores permitio priorizar cuatro areas de mayor urgencia, que comprometen sig-
nificativos volimenes de recursos, que no pueden ser resueltos en el proceso presupuestario regular y hacia
donde se deben destinar los nuevos recursos: Pensiones, Salud, Seguridad Ciudadana y Proteccion Social. El
mayor gasto fiscal permanente para financiar medidas en estas areas priorizadas involucran recursos por
US$ 8 mil millones, equivalentes a 2,7% del Producto Interno Bruto (PIB) en régimen. (Figura VI.2.1).

|

v .Yy

. Pensiones: 1,2% del PIB

Incremento del valor de la PGU a $250.000.
Aumento de la cobertura de la PGU.

Costo fiscal por el aumento de 6% de las cotizaciones a cargo a empleadores.

2. Salud: 0,9% del PIB.

v

Reduccion de listas de espera en los hospitales a la mediana de la OCDE.
Fortalecimiento de la atencion en consultorios:

» Aumento del aporte per capita de la salud primaria de al menos $12 mil.

» Ampliacion de los horarios de atencion y la telemedicina.
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» Incorporacion de tecnologias para uso eficiente de infraestructura y personal de la salud.

» Eliminacion de colas, cancelaciones, y reduccion de espera para atenciones urgentes.

Salud Mental:

» Construccion de 30 Centros Comunitarios de Salud Mental (infanto-juvenil, adulto y adicciones).
Reduccion de listas de espera para la infancia vulnerada.

Deteccion precoz.

Atencion cerrada y estrategias residenciales.

vV v.v Yy

Formacion de profesionales.

. Prevencion, Seguridad Publica y Crimen Organizado: 0,3% del PIB

Creacion de un Sistema Nacional de Proteccion de Victimas y Testigos.

Modernizacion de la carrera e institucionalidad de Carabineros.

Mejoramiento en condiciones operacionales y eficacia de las policias y de la administracion de la justicia.
Fortalecimiento del sistema de prevencion y rehabilitacion con foco en la nifez.

Inversion para la recuperacion de espacios publicos, incluyendo luminarias y camaras de televigilancia.
Herramientas legales y operativas para combatir el crimen organizado.

Inversion en equipamiento y tecnologia para mejorar el control y seguridad en la frontera, especial-
mente en pasos no habilitados.

. Proteccion Social: 0,3% del PIB

Cuidados
» Inversion en los adultos mayores y personas en situacion de discapacidad.
P Registro, reconocimiento y apoyo a cuidadores y cuidadoras, definicion de canasta basica de cuidados.

» Fortalecer sistemas de cuidados para elevar la participacion de las mujeres en empleos remunerados.

Sala Cuna

» Se elimina la restriccion de al menos 20 trabajadoras para que empleadores provean sala cuna.

» Fondo “Sala Cuna para Chile”, financiado con cotizaciones del empleador y aportes fiscales, para
acceso universal, de nifios y ninas.

» Liberacion de tiempo (especialmente de mujeres) para incorporarse al empleo remunerado.
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FIGURAVI.2.1

Fuentes de financiamiento y prioridades de gasto Pacto Fiscal
(% del PIB)

Financiamiento Fiscalizacion del cumplimiento Renta + Dividendos
Pacto Fiscal de las obligaciones tributarias de eficiencia y crecimiento

Prioridades TS S_eguridad Protegcién
de gasto ciudadana social

00 05 1.0 15 2,0 2,5 30

Fuente: Ministerio de Hacienda y Dipres.

VI.3. COMPROMISOS DE REFORMA PARA
FORTALECER LA TRANSPARENCIA, EFICIENCIA
Y CALIDAD DE SERVICIO EN EL ESTADO

Es fundamental promover reformas sustanciales en el funcionamiento del Estado para realizar un mejor uso
de los recursos pablicos. Esta importante labor implica el analisis y profundizacion de medidas destinadas
a potenciar el desempefio de las instituciones publicas de manera de entregar mas y mejores servicios a la
ciudadania, incorporando un componente basado en la eficiencia del gasto. La preocupacion por mejorar al
Estado se encuentra en el foco del trabajo del Gobierno del Presidente Gabriel Boric. Las 20 medidas pro-
puestas en el Pacto Fiscal en materias de Reforma del Estado recogen y complementan, en su gran mayoria,
las iniciativas que componen la Agenda de Modernizacion del Estado 2022-2026 (Capitulo V.1).

1. Calidad y eficiencia del gasto

En materias de calidad y eficiencia del gasto, el Pacto Fiscal propone una serie de acciones destinadas a agi-
lizar los procesos de inversion pablica, fortalecer el sistema de compras piblicas (Recuadro V.G), avanzar en
descentralizacion (Recuadro II.F) y generar mecanismos de evaluacion de politicas y programas pablicos. Lo
anterior incluye, ademas, la incorporacion de evaluaciones ex ante y ex post de programas desarrollados por
de la Direccion de Presupuestos (DIPRES), el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, y la Comision Nacional
de Evaluacion y Productividad (CNEP), dentro de una nueva institucionalidad, bajo la responsabilidad de una
Agencia Nacional de la Calidad de las Politicas Publicas, que ademas de la evaluacion ex ante y ex post de
programas, debera estar a cargo de la evaluacion de impacto regulatorio.
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En el marco de la Agenda de Modernizacion, estas medidas corresponden a la tematica de Mejor Gasto
Piblico, y estan siendo impulsadas a través de iniciativas sobre productividad en el Estado; fortalecimiento
de ChileCompra (Capitulo V.1) e implementacion de nuevos mecanismos de compras publicas; descentrali-
zacion y transferencia de competencias desde el Gobierno Central a los Gobiernos Regionales; poder local
y mejores municipios; y consolidacion del Sistema de Evaluacion y Monitoreo de Programas (Capitulo V.1).

2. Calidad de servicio e innovacion

En relacion a calidad de servicio e innovacion, las reformas propuestas en el Pacto Fiscal se enfocan en
Gobierno Digital, lo que incluye el fortalecimiento de la gobernanza de Servicios Digitales y Transforma-
cion Digital; el desarrollo de politicas en compras tecnologicas; la implementacion de la Ley N° 21.180
de Transformacion Digital de la Administracion Pablica; la Medicion de Satisfaccion Usuaria y la imple-
mentacion del sistema de calidad de servicio y experiencia usuaria (Recuadro V.D); fortalecimiento de
la innovacion en el sector pablico (Recuadro V.I); y mejoras en la productividad en salud, atendiendo las
propuestas tanto del CNEP como de instituciones privadas.

Estas medidas se vinculan, y estan siendo apalancadas, a través de las iniciativas de la Agenda de Moder-
nizacion del Estado referidas a la tematica de Transformacion Digital, que incorpora la implementacion de
la Ley N° 21.180; la generacion de una Estrategia Nacional de Datos y Red de Interoperabilidad de Datos
del Estado; la actualizacion de la Politica Nacional de Ciberseguridad; el fortalecimiento Institucional de la
Gobernanza de Servicios Digitales y Transformacion Digital; el desarrollo de Politicas en Compras Tecnolo-
gicas en particular infraestructura cloud; las mejoras al sistema de Evaluacion de Inversiones Tecnologicas
de la Administracion Pablica; y en la tematica de Servicios Ciudadanos y Experiencia Usuaria, que incluye el
diseno e implementacion de un sistema de calidad de servicio y experiencia usuaria del Estado; y la simpli-
ficacion de tramites con foco en personas y productividad.

3. Transparencia e integridad

En materias de transparencia e integridad, el Pacto Fiscal propone el control de los aportes a organizacio-
nes de la sociedad civil, a través de la elaboracion de un marco regulatorio permanente, que disminuya la
discrecionalidad para la transferencia de recursos a entidades privadas sin fines de lucro sobre la base de
las recomendaciones de la Comision para la regulacion la relacion entre las instituciones privadas sin fines
de lucroy el Estado convocado por el Gobierno (Recuadro V.B). En el ambito de dotacion se busca fortalecer
los incentivos y sanciones para asegurar la entrega fidedigna y a tiempo, de la informacion de personas
contratadas, especialmente de parte de las municipalidades; respecto a la disponibilidad de informacion,
continuar la hoja de ruta propuesta por la Comision Gasto Pablico y Open Budget sobre Transparencia Fiscal;
institucionalizar la auditoria interna en el Estado, estableciendo por ley las funciones, organizacion, gober-
nanza, instrumentos y mecanismos de coordinacion de la Auditoria Interna de Gobierno, como de apoyo a
la gestion, sobre la base de transparencia, integridad y eficiencia; usar técnicas modernas de auditoria para
compras y transferencias, mediante el uso de herramientas de big data e inteligencia artificial, de tal modo
de identificar anomalias en compras pUblicas y transferencias del Estado; y, contar con un registro de per-
sonas beneficiarias finales.
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Estas propuestas estan vinculadas, y estan siendo impulsadas por iniciativas de la Agenda de Moderniza-
cion del Estado, en la tematica de Mejor Gasto Pablico en lo referido a la estructura de remuneraciones e
incentivos, incluyendo la dotacion de empleo municipal, la transparencia fiscal y rendicion de cuentas; y en
la tematica de Transparencia e Integridad Pablica, en cuanto a la implementacion del Registro Nacional de
Personas Beneficiarias Finales.

4. Disciplina y responsabilidad fiscal

Finalmente, en materia de Disciplina y Responsabilidad Fiscal, el Pacto Fiscal propone trabajar una serie de
medidas en materia de responsabilidad fiscal macroeconémica, acelerando la aprobacion del proyecto de
reforma a la Ley Responsabilidad Fiscal, ademas de medidas en relacion a rentas del capital (Recuadro 11.B),
disciplina fiscal en gobiernos subnacionales, racionalizar obligaciones financieras y legales, optimizar el uso
de propiedades puablicas y proveer el pago al dia de proveedores del Estado.

Estos compromisos se encuentran vinculados y seran impulsados por las siguientes iniciativas de la Agenda
de Modernizacion: descentralizacion y transferencia de competencias desde el Gobierno Central a los Go-
biernos Regionales, Poder local y mejores municipios, y fortalecimiento de ChileCompra e implementacion
de nuevos mecanismos de compras publicas.

FIGURA VI.3.1
Medidas de Reforma del Estado

© Evaluacion de programasy
politicas publicas

© Agilizacion de los procesos
de inversion publica

© Fortalecimiento de
ChileCompra

© Avanzaren
descentralizacion

Calidad y eficiencia

del gasto

S

© Gobierno Digital

© Medicion de satisfaccion
usuaria

© Innovacion en el sector
publico

© Productividad en salud

Calidad de servicio

e innovacion

© Control de aportes a
fundaciones y ONG

© Dotaciones de personal
© Disponibilidad de informacion
© Beneficiarios finales

© Institucionalizacion de la
auditoria interna en el Estado

© Usar técnicas modernas de
auditoria para compras y
transferencias

Transparencia e
integridad

© Responsabilidad fiscal
macroeconomica

© Rentas del capital

© Disciplina fiscal en
gobiernos subnacionales

© Racionalizar obligaciones
financieras y legales

© Optimizar uso de
propiedades publicas

© Pago al dia de proveedores
del Estado

Disciplinay
responsabilidad fiscal

Fuente: Ministerio de Hacienda.
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VL4. IMPULSO AL CRECIMIENTO A TRAVES DE LA INVERSION, LA
PRODUCTIVIDAD Y LA FORMALIZACION DE LA ECONOMIA

Un crecimiento econdmico inclusivo y sostenible es fundamental para elevar el bienestar de la ciudadania.
Aunque el crecimiento puede ser considerado un objetivo en si mismo, también permite aumentar los in-
gresos fiscales, ampliando los recursos para financiar las politicas ptblicas en pos de la inclusion y soste-
nibilidad. A partir de los dialogos con distintos sectores, se han identificado 38 iniciativas para impulsar el

crecimiento, distribuidas en seis areas.

[N

. Racionalizacién regulatoria para proyectos de inversiones

Reforma Integral a la Tramitacion de Permisos Sectoriales (RITPS).

> Reforma a las Concesiones Maritimas y Reforma a la Ley de Patrimonio del Consejo de Monumentos

Nacionales (CMN).

» Reforma al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) y Reforma a la Ley sobre Bases Gene-

rales del Medio Ambiente (N°© 19.300)

> Generacidon de métricas de monitoreo, con la meta de reducir en un tercio el tiempo de tramitacion

de proyectos de inversion (Capitulo 111.3).

2. Incentivos tributarios a la inversion privada

> Tasa de desarrollo y rebaja Impuesto Primera Categoria: se reduce el Impuesto de Primera Categoria
a 25% vy se establece un impuesto de 2% a las empresas en régimen general. Este impuesto podra de-
ducirse mediante inversiones que incrementen la productividad de las empresas, tales como: inversion
en investigacion y desarrollo, adquisicion de equipamiento de alta tecnologia, certificacion de procesos

y obtencion de patentes industriales.

> Beneficios tributarios a la investigacion y desarrollo privado: triplicar el monto de créditos a asignar
por cada proyecto de investigacion y desarrollo, simplificar y modernizar el proceso de postulacion al
crédito, incorporar a las Pymes mediante un crédito reembolsable, facilitar el uso de créditos contra

impuestos y establecer un incentivo permanente (actualmente vence en 2025).

> Depreciacion semi instantanea: régimen extraordinario transitorio por dos afos, a través del cual el
50% de las inversiones en activo fijo podran ser depreciados de forma instantanea, y el 50% restante

podra sujetarse al regimen de depreciacion acelerada.

» Fondo de créditos tributarios para inversiones con efecto multiplicador: establecer un fondo de
créditos tributarios contra el futuro pago del Impuesto de Primera Categoria, para inversiones con un

efecto multiplicador sobre la actividad, el empleo y la sostenibilidad.

» Reduccion transitoria del impuesto de timbres y estampillas: con el prop6sito de reducir el costo de

los créditos en la economia se establecera una reduccion transitoria de este impuesto.

163

UN PACTO FISCAL PARA FINANCIAR LAS NECESIDADES DE UNA SOCIEDAD MAS COMPLEJA



UN PACTO FISCAL PARA FINANCIAR LAS NECESIDADES DE UNA SOCIEDAD MAS COMPLEJA

ESTADO DE LA = 5
HACIENDA PUBLICA )
2023
» Incentivos a la inversion de Pymes: se aumenta el porcentaje y limite de las utilidades que pueden

acogerse al beneficio de reinversion de utilidades; y, segundo, se establece como un beneficio para
todas las Pymes, ya sea que estén bajo el régimen integrado o transparente.

. Impulso a la inversidn publica y privada

Impulsar una vision estratégica y de largo plazo sobre infraestructura: crear una Comision Asesora
de Politicas de Infraestructura Nacional, encargada de generar un plan de largo plazo, focalizado en
areas claves para el desarrollo y la competitividad.

Ampliar y agilizar el programa de concesiones: incluyendo la cartera de proyectos anunciada para
2023-2026, convenios complementarios y exploracion de nuevas areas, como plantas desaladoras.

Elevar la eficiencia logistica en torno al transporte de carga: incluye la elaboracion de una ley de puertos, la
agilizacion de inversiones en infraestructura portuaria y en la logistica para el transporte y transferencia de carga.

Plan especial de reactivacion de la construccion: flexibilizar los requisitos para que las empresas cons-
tructoras accedan al programa FOGAES, aumentando la cobertura de la garantia fiscal, ampliar la cober-
tura del sistema de confirmingy acelerar la entrega de viviendas del Plan de Emergencia Habitacional.

Plan de Inversion en Infraestructura y Gestion Hidrica: se ejecutara un plan de mediano y largo plazo
para mitigar el impacto productivo de la escasez hidrica, incluyendo inversiones en embalses y obras de
regadio, plantas desaladoras, cuencas hidrograficas y reutilizacion de aguas.

4. Incremento la productividad y capital humano

Fortalecer sistemas de cuidados para elevar la participacion de las mujeres en empleos remunerados:
reactivar el proyecto de "Sala Cuna para Chile" y desarrollar el Sistema Nacional de Cuidados.

Mejorar la focalizacion, coordinacion y eficacia de los programas dirigidos a empresas de menor ta-
maio: revisar los requisitos de los programas de fomento productivo en la Corporacion de Fomento de la
Produccion (CORFO), el Servicio de Cooperacion Técnica (SERCOTEC) y el Fondo de Solidaridad e Inversion
Social (FOSIS), asi como de la utilizacion de la franquicia tributaria para capacitacion en MiPymes.

Financiamiento al capital de riesgo y desarrollo de la industria de capital de riesgo: habilitar a CORFO
a suscribir y pagar cuotas emitidas por fondos de inversion para fomentar la industria del capital de riesgo.
Ajustar las regulaciones relacionadas a inversionistas institucionales que permitirian movilizar sus recur-
sos a sectores claves del mercado financiero, como inversiones de capital de riesgo a través de Scale-X.

Creacion del Fondo para la Productividad y el Desarrollo: inyeccion de US$225 millones al afio a este
fondo que mandata a los Gobiernos Regionales a invertir en proyectos, planes y programas que tengan
por objeto el fomento de actividades productivas, con los debidos controles y rendicion de cuentas
correspondientes del uso de los recursos.
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5. Oportunidades de diversificacion productiva

Se han identificado 5 areas prioritarias (Mineria verde y competitiva, Litio, Energias Renovables, Hidrogeno
Verde y Economia Digital) para la diversificacion productiva. En todos los casos se traza una meta enfocada
en el ano 2026 acompanada de los instrumentos que permitiran su materializacion.

CUADROVI.4.1
Cinco areas prioritarias para la diversificacion productiva

Sector econémico Meta 2026 Instrumentos desarrollo

Cumpliry mantener > Estabilidad tributaria después de aprobacion Royalty.
proyecciones de

produccion de la
Comisidn Chilena del > Aplicacion de créditos tributarios a proyectos de reduccion de

Cobre (COCHILCO) emisiones, eficiencia hidraulica.

Mineria verde y competitiva
(Capitulo 111.7)

» Reducir en un tercio tiempo de tramitacion de proyectos mineros.

» Implementacion de la Estrategia Nacional de Litio y entrega de Contratos
Especiales de Operacion del Litio (CEOLES).

Litio 3 a4 nuevos proyectos P Creacion de Instituto Publico de Investigacion y Tecnologia del Litio y
(Capitulo 111.8) en desarrollo Salares.

> Aplicacion de créditos tributarios a proyectos con tecnologias de
extraccion directa y extension de cadenas de valor.

2/3 de matriz de » Implementacion propuesta por el Ministerio de Energia para resolver

Energias Renovables generacion eléctrica problemas de generadoras renovables del norte.

(Capitulo 111.9) — e
de fuentes renovables - Aplicacién de créditos tributarios a nuevos proyectos.
» Plan de Accion H2V 2023-2030.

» Facilidad financiera por US$1.000 millones con organismos
internacionales.

Hidrégeno Verde 10-12 proyectos en » Agenda “Ventana al Futuro” de Bienes Nacionales.

(Capitulo 11.10) desarrollo » Simplificacién de evaluacion de impacto ambiental, incluyendo la

preparacion de lineas de base de evaluacion.

> Aplicacion de créditos tributarios a proyectos innovadores con efecto
multiplicador.
» Aumento de la inversion en ciencia y tecnologia a 1% del PIB.
Crecimiento de > Reinversion rentas de mineria y litio.
e economia digital > Inversion publica en conectividad en zonas excluidas.
Economia Digital winl imient
(Capitulo I11.11) riplica crecimiento » Ampliacién de los programas de capacitacion en competencias digitales:

promedio de la

) aumentar cobertura y actualizar disefio de programa de Talento Digital
economia

con apoyo del BID.
» Implementacion Proyecto Humboldt: cable submarino a Asia-Pacifico.
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6. Reduccion de la informalidad e incentivos a la formalizacion

una actividad econdmica.

» Trazabilidad de las operaciones: el Servicio de Impuestos Internos (Sll) podra implementar sistemas
de trazabilidad de bienes en productos donde exista un alto nivel de informalidad o comercio ilicito.

> Tasacion y base imponible Impuesto al Valor Agregado (IVA): se mejorara la norma para que el SlI
ayude a contribuyentes a determinar su base imponible.

> Delitos al transporte y almacenamiento: se sancionara a la persona que transporte o almacene pro-
ductos que no hayan cumplido con sus obligaciones tributarias.

P> Sancion al comercio digital: implementar sanciones que equiparen el efecto de una clausura cuando
no se emitan documentos tributarios.

> Mayor control fronterizo al contrabando: fortalecer capacidad operativa e infraestructura de organis-
mos de fiscalizacion del contrabando.

» Embargo de activos financieros o bienes: medidas preventivas que le permitan al Sll realizar el em-
bargo de activos fisicos o financieros a contribuyentes informales.

> Responsabilidad tributaria de las entidades piiblicas: se incrementan exigencias a entidades pabli-
cas respecto del control de sus proveedores en relacion con el cumplimiento tributario.

» Nueva Ruta del Emprendimiento: se extiende y amplia el régimen tributario para las empresas de
menor tamafio (Figura VI.5.2).

» Monotributo: los nuevos emprendimientos y aquellos que se formalicen podran acceder a un sistema
simplificado donde el pago de un monotributo sustituira a los demas impuestos por los dos primeros
anos de funcionamiento. Este régimen considera un especial acompanamiento de la Defensoria del
Contribuyente (DEDECON) y el Sll para la educacion tributaria del contribuyente (Recuadro VI.C).

» Beneficio IVA: los contribuyentes tendran derecho a una rebaja del IVA mensual que sera de un 100% por
los primeros 12 meses; los siguientes 6 meses de un 50%; y, de un 25% por 6 meses adicionales. A este
beneficio podran acceder todos los nuevos negocios y también aquellos que egresen del monotributo.

» |VA enimportacion de bienes: se asimila el sistema de IVA a plataformas de servicios digitales de for-
ma de incorporarlas al IVA mediante un registro especial.

» Exencion a laimportacion de bienes: eliminar la exencion de IVA a bienes importados por hasta US$41
(antes US$30).

» Propuesta de declaracion de renta: fortalecer la capacidad del SlI de presentar propuestas de Decla-
racion de Renta, en especial a contribuyentes en proceso de formalizacion.

> Regimenes especiales y deudas tributarias: trabajo especifico con cierto grupo de contribuyentes con
particularidades (ferias libres), en bisqueda de mayor formalizacion. Para evitar que las deudas tributarias
lleven a la informalidad se reducira la tasa de interés y se dara mayor flexibilidad para convenios de pago.
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> DEDECON: fortalecer y mandatar a la Defensoria del Contribuyente (DEDECON) para mejorar su capa-
cidad de asesorar y acompanar a los contribuyentes, especialmente a las empresas de menor tamano
(Recuadro VI.B).

» Educacion Tributaria: cursos y/o tutoriales sobre cumplimiento para pymes. Creacion de Fondo para la
Educacion Tributaria.

RECUADRO VI.B.

DEFENSORIA DEL CONTRIBUYENTE

La Defensoria del Contribuyente (en adelante, la “Defensoria” o DEDECON), fue creada mediante el articulo
vigésimo tercero de la Ley N© 21.210, publicada el 24 de febrero de 2020, que Moderniza la Legislacion Tri-
butaria, como un servicio publico descentralizado, dotado de personalidad juridica, con patrimonio propio y
sometido a la supervigilancia del Presidente de la RepUblica a través del Ministerio de Hacienda.

Su funcion es velar por la proteccion y resguardo de los derechos de los contribuyentes en materias de
tributacion fiscal interna, con enfoque en las personas mas vulnerables y las micro, pequefas y medianas
empresas. En dicho contexto, se definié la mision institucional: “Resguardar, promover y proteger los dere-
chos de las y los contribuyentes, principalmente de aquellos mas vulnerables, micro, pequenas y medianas
empresas, a través de servicios gratuitos y especializados, que permitan la promocion de la cultura contri-
butiva y de un adecuado cumplimiento de las obligaciones tributarias”.

En cuanto a su organizacion interna, el 28 de mayo de 2023, previo concurso de Alta Direccion Publica,
asumiod su primer Director titular como Defensor Nacional. Por otra parte, en junio de este afio se nombro a
tres consejeros’. La Defensoria cuenta con cuatro divisiones, y areas trasversales, que mantienen un trabajo
cohesionado para la prestacion de servicios a la ciudadania. Cumpliendo con el mandato legal en torno a,
que elingreso de solicitudes de prestacion de servicio, formularios, documentacion y antecedentes se debe
realizar mediante una plataforma virtual, la Defensoria habilitd en su sitio web?, la posibilidad de solicitar
Sus CiNco servicios:

» Orientacion Tributaria: apoyo a las personas contribuyentes en materias tributarias, informando cur-
sos de accion claros para resolver conflictos o discrepancias con el Servicio de Impuestos Internos (Sll),
o simplemente, para cumplir correctamente con sus obligaciones.

» Maediacion ante el Sll: la persona contribuyente solicita que la Defensoria interceda como parte im-
parcial respecto de una discrepancia que pueda tener con el Sll. La Defensoria actuara como tercero
independiente con tal de evitar que el conflicto llegue a via administrativa o judicial, a través de una
instancia de dialogo entre el o la contribuyente y el SII.

> Representacion Administrativa: la persona contribuyente solicita a la Defensoria que la represente
para interponer y tramitar, recursos administrativos ante el Sll, asegurando de esta forma el cumpli-
miento de la normativa vigente y actuando conforme a los derechos del contribuyente.

1 Los consejeros seleccionados fueron Alex Fischer, Maria Pilar Navarro y Gonzalo Polanco. Al Consejo le corresponde con-
tribuir con su opinion y voto en la definicion de criterios generales respecto del funcionamiento de la DEDECON.

2 Mads informacion en: www.dedecon.cl
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RECUADRO VLI.B.

DEFENSORIA DEL CONTRIBUYENTE

Recepcion y Gestion de Quejas: cuando se busca presentar un reclamo por la actuacion, acto u omision
de una o mas personas funcionarias del Sl que vulneren la ley o sus derechos como contribuyente.

Informes y Opiniones Técnicas: la entidad interesada requiere una opinion técnica o un informe sobre
la aplicacion de normas; problemas que vulneren la ley o los derechos de las personas contribuyentes;
modificaciones a la normativa tributaria; procedimientos del SlI; y solicitud de aclaraciones cuando
existan dos o mas oficios generados por el Sll sobre una misma materia.

Asi también, y con el objeto de promover la cultura contributiva, la Defensoria realiza las siguientes funciones:

»  Promueve la educacion tributaria para brindar conocimientos que ayuden a las y los contribuyentes a
cumplir con sus obligaciones tributarias y conocer sus derechos.

P> Desarrolla actividades e iniciativas que informan sobre los impuestos en Chile y fomentan una cultura
tributaria que resalta el aporte de las y los contribuyentes y la importancia de pagar impuestos.

» Elabora investigaciones que buscan identificar problemas y proponer soluciones en el ambito del
ejercicio de los derechos y la promocion de la cultura, y el cumplimiento tributario de las personas
contribuyentes.

VL.5. FORTALECIMIENTO DE LA ADMINISTRACION

Es necesario incrementar la recaudacion tributaria para financiar las prioridades de gasto pUblico, sin per-
juicio de realizar todos los esfuerzos para cumplir con metas ambiciosas pero realistas en materia de divi-
dendos de eficiencia y crecimiento. Junto con ello, el ministerio considera que el sistema tributario puede
mejorarse en varias dimensiones como en el fortalecimiento de la administracion tributaria, la progresivi-

TRIBUTARIAY REFORMA DEL IMPUESTO A LA RENTA

dad del sistemay los incentivos a la inversion y la productividad.

De esta manera, es necesario destacar que las modificaciones tributarias no van en un solo sentido. Hay mo-
dificaciones que buscan incrementar la recaudacion fiscal sin que necesariamente conlleven un aumento de
impuestos. Un segundo grupo que produce una menor recaudacion mediante la introduccion de beneficios
tributarios o reducciones de impuestos. Y por daltimo, estan aquellas medidas que provocan un incremento
de impuestos a las personas de mayores ingresos, ya sea por cambios en la estructura tributaria, aumento

de tasas, o reduccion de exenciones cuya existencia no se justifica.
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Las iniciativas tributarias que componen el Pacto Fiscal se dividen en dos (Figura VI.5.1): “Mejora de la efi-
ciencia de la fiscalizacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias” y “Reforma del impuesto a la
renta”, que considera una reestructuracion del régimen general; un nuevo régimen Pyme; impuestos; e in-
centivos tributarios a la inversion y productividad.

FIGURA VI.5.1
Resumen iniciativas tributarias

Apoyo a los contribuyentes mediante el fortalecimiento de la DEDECON
Modernizacién de normas para fortalecer de la fiscalizacion
Eliminacion de resquicios que facilitan la elusion de impuestos
Modificacion en el célculo de deudas tributarias

Modernizacion de la relacion con el contribuyente

Actualizacion de normas sobre cumplimiento tributario

Medidas contra la informalidad

Fiscalizacion del cumplimiento de las
obligaciones tributarias

Sy N e

1. Beneficios tributarios
» Ruta del Emprendimiento para Mipymes
» Incentivos tributarios a la inversion y la productividad
» Beneficios para la clase media

Reforma de la tributacion a la renta 2. Aumentos de impuestos

» Régimen general de impuesto a la renta

» Impuestos personales

» Reduccion de exenciones tributarias no justificadas

» Normas OCDE sobre tributacion minima a nivel global

Fuente: Ministerio de Hacienda.

1. Fiscalizacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias
Esta iniciativa puede agruparse en siete ejes centrales, y permitira recaudar 1,5% del PIB en términos netos:

» Modernizacion y transformacion digital: actualizar normas para ajustarse a los nuevos requerimien-
tos del cumplimiento tributario actual, como por ejemplo, modificaciones al levantamiento del secreto
bancario y la incorporacion al régimen simplificado de IVA de las plataformas de ventas de bienes (des-
de el extranjero). Asimismo, es necesario avanzar en el proceso de transformacion digital, por ejemplo,
estableciendo la notificacion electronica y la introduccion de los expedientes electronicos (ante la Te-
soreria General de la Repiblica y los Tribunales Tributarios y Aduaneros, TGR y TTA, respectivamente).

» Medidas contra la informalidad: medidas tributarias contra la informalidad en plan de impulso al cre-
cimiento, incluyendo medidas contra el crimen organizado.

» Deudas tributarias: racionalizacion de la estructura de cobro de deudas tributarias, reduciendo la tasa
de interés de deudas penales y estableciendo normas claras para la procedencia de la declaracion de
deudas incobrables con foco en Pymes, evitando asi empujar a contribuyentes a la informalidad.
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» Delitos tributarios: se aumentaran penas que permitan la obtencién de sanciones efectivas incremen-

tando asi el efecto disuasivo y preventivo. Se incorpora la figura del denunciante anénimo en base a
la norma regulada en la Comision para el Mercado Financiero (CMF) con sus Gltimas modificaciones,
ademas de contener sanciones a las denuncias maliciosamente falsas.

Normas anti elusivas en materia de tributacion internacional: siguiendo la tendencia internacional
se deben mejorar nuestras normas de control de rentas pasivas, precios de transferencia y regulacion
de paraisos tributarios.

Norma de tasacion y reorganizaciones: mayor foco en claridad de reglas y certeza de su rango de
aplicacion y alcance en especial sobre reorganizaciones nacionales e internacionales.

Norma general anti elusiva: mayor claridad sobre su rango de aplicacion y alcance. Ademas, se imple-
mentara su aplicacion administrativa con participacion de un concejo consultor externo. El contribu-
yente podra siempre controvertir judicialmente.

2. Reforma de la tributacion a la renta

Los detalles de la reforma de la tributacion a la renta se disefiaran durante el Gltimo trimestre de 2023. El
objetivo de recaudacion neta correspondera a la diferencia entre el costo fiscal de las prioridades de gasto
(2,7% del PIB) y la suma de la iniciativa de fiscalizacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias
(1,5% del PIB), y los dividendos de crecimiento y eficiencia (Figura VI.2).

Se contemplan medidas en tres dimensiones:

| 2

| 2

Beneficios tributarios a la clase media como deduccion del gasto destinado al arriendo de inmuebles
o cuidados; e incentivos tributarios a la inversion y la productividad.

Nueva Ruta del Emprendimiento: nuevo régimen tributario para las empresas de menor tamano (Fi-
gura V1.5.2).

» Monotributo ultra simplificado para empresas nacientes (Recuadro VI.C).
Rebaja total y parcial de IVA durante dos afos para extender los incentivos a nuevas empresas formales.
Fortalecimiento del régimen transparente que implica una liberacion de Impuesto de Primera Categoria.

Fortalecimiento del beneficio a la reinversion de utilidades.

vV v v v

Mejora al procedimiento de transicion hacia el régimen general.
Aumentos de impuestos focalizados en contribuyentes de altos ingresos. Se contempla la revision del

réegimen general de impuesto a la renta, impuestos personales, exenciones tributarias no justificadas, y
adaptacion de normas OCDE sobre tributacion minima a nivel global.
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FIGURA VI.5.2
Nueva Ruta del Emprendimiento

Régimen
integra

Régimen actual

1.800 UF 2.400 UF 75.000 UF 100.000 UF

Transicion a régimen
general

Wemstiluia Beneficio [VA nuevos
emprendimientos

RECUADRO VI.C.

MONOTRIBUTO

Como parte de la Ruta del Emprendimiento, hemos propuesto la creacion del Monotributo, un régimen de
tributacion simplificado para contribuyentes que inician sus negocios o se formalizan. Este instrumento
consiste en el pago de una UTM mensual ($63 mil aproximadamente) como sustituto de todas las obli-
gaciones tributarias y previsionales: impuesto a la renta, IVA y cotizaciones previsionales. El objetivo es
acompanar a los emprendedores en su incorporacion al sistema tributario e incentivar la formalizacion.

Este beneficio tendra una duracion de dos anos. Durante el primer afio, podran acogerse empresas con in-
gresos de hasta 1.200 UF, las que contaran con acompafnamiento de la DEDECON, y estaran exentas de pre-
sentar declaraciones tributarias y contabilidad. Durante el segundo afo, las ventas podran incrementarse
hasta 1.800 UF, manteniendo el apoyo especial de la DEDECON. Para ir conociendo y aprendiendo sobre el
sistema tributario, presentaran declaraciones tributarias, como la declaracion mensual de IVA y la declara-
cion anual de renta, aunque se mantendran sujetas exclusivamente al Monotributo. Ademas, comenzaran a
llevar un sistema de contabilidad simplificada.

Desde el tercer ano, las empresas pasaran a ser parte del régimen Pyme transparente, estando exentas del
pago de Impuesto de Primera Categoria. Ademas, obtendran beneficios a nivel de IVA por dos afios mas.
Finalmente, el quinto afio, pasaran a ser parte de los regimenes permanentes Pyme que decidan.
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VI.6. MECANISMOS INSTITUCIONALES PARA EL SEGUIMIENTO,
MONITOREO Y EVALUACION DEL PACTO FISCAL

Se constituira una comision cuyo objeto sera resguardar el cumplimiento de los compromisos que las y
los actores politicos adquieran en el marco del Pacto Fiscal, estableciendo un seguimiento periodico del
proceso de evaluacion intermedia de avance, y una evaluacion final de impacto de las iniciativas y medidas
contempladas en el Pacto Fiscal. La comision sera un drgano asesor y consultivo del Ministro de Hacienda,
que acompanara y asesorara al Ministerio en el proceso de seguimiento y evaluacion de los resultados del
Pacto Fiscal, informando al Consejo Fiscal Autonomo (CFA) y a las Comisiones de Hacienda del Senado y la
Camara de Diputadas y Diputados.

La Comision estara integrada por 11 miembros de reconocida experiencia en los ambitos de gestion tribu-
taria, gestion presupuestaria, gestion publica y/o evaluacion. Sus miembros duraran 3 afios en el desem-
peno de sus labores, ejerceran sus funciones ad honorem y su desempefio no implicara la creacion de un
cargo publico.

La Comisidn tendra las siguientes funciones:

» Acompafar la implementacion del Pacto Fiscal y retroalimentar al Ministerio de Hacienda, mediante
sugerencias para cumplir con los compromisos acordados en el marco del Pacto Fiscal.

> Retroalimentar y realizar recomendaciones a las propuestas metodoldgicas y analisis de resultados
presentados por el Ministerio de Hacienda, para disponer de una evaluacion intermedia de avance a los
3 afos contados a partir de la suscripcion del Pacto Fiscal, y de una evaluacion final de impacto a 5 afos
de su implementacion.

> Dar respuesta a las consultas que al respecto formule la autoridad ministerial, el CFA y las comisiones
de Hacienda del Senado y la Camara de Diputadas y Diputados.

> Asesorar al Ministerio en la identificacion de riesgos para el cumplimiento de los compromisos ad-
quiridos en el Pacto Fiscal, formular recomendaciones sobre la adopcion y/o coordinacion de acciones
preventivas, de promocion o correctivas, en resguardo del cumplimiento de los compromisos y metas
del Pacto Fiscal, y otras medidas relacionadas.

» Elaborar un informe anual del estado de avance de las medidas del Pacto Fiscal, el que sera enviado a
las Comisiones de Hacienda de la Camara de Diputadas y Diputados y del Senado.
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10

11

12

13

14851-05

14945-05

14936-13

15022-05

14111-05

15177-05

14830-05

15313-05

15259-03

15383-05

15557-05

14570-05

15433-10

Extiende la cobertura del Mecanismo de Estabilizacion de Precios de los
Combustibles creado por la ley N°20.765.

Modifica la ley N° 19.030, que crea el Fondo de Estabilizacion de Precios del
Petroleo, con el objeto de incrementar sus recursos.

Reajusta el monto del Ingreso Minimo Mensual, asi como la Asignacion Familiar
y Maternal, y el Subsidio Familiar, otorga un subsidio temporal a las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas en la forma que indica, y establece un aporte
compensatorio del aumento del valor de la Canasta Basica de Alimentos.

Aumenta el limite del Mecanismo de Estabilizacion de Precios de los
Combustibles creado por la ley N° 20.765 y actualiza el umbral de ajuste
semanal.

Modifica el Codigo Tributario obligando a bancos y otras instituciones
financieras a entregar informacion sobre saldos y sumas de abonos en cuentas
financieras al Servicio de Impuestos Internos.

Crea un Bono Extraordinario Chile Apoya Invierno y extiende el permiso
postnatal parental.

Modifica la Ley N° 21.420, que reduce o elimina exenciones tributarias que
indica.

Modifica el plazo de rendicion de cuentas de los aportes para los Cuerpos de
Bomberos de Chile.

Modifica el Fondo de Garantia para Pequefios y Medianos Empresarios y
permite flexibilizar convenios de pago por impuestos adeudados, para apoyar
la reactivacion de la economia.

Ley de Presupuestos para el Sector Publico correspondiente al afio 2023.

Otorga reajuste de remuneraciones a las y los trabajadores del sector publico,
concede aguinaldos que sefiala, concede otros beneficios que indica, y
modifica diversos cuerpos legales.

Proyecto de ley para promover la competencia e inclusion financiera a través
de la innovacion y adopcion de tecnologia financiera en la prestacion de
servicios financieros (“Ley Fintec").

Protocolo de Acuerdo-Convenios para integrar la Corporacion Andina de
Fomento como Miembro Pleno (CAF).

Ley N° 21.433
(Publicacion 22/04/2022)

Ley N°21.452
(Publicacion 19/05/2022)

Ley N°21.456
(Publicacion 26/05/2022)

Ley N° 21.465
(Publicacion 19/06/2022)

Ley N° 21.453
(Diario Oficial del 30/06/2022)

Ley N° 21.453
(Diario Oficial del 30/06/2022)

Ley N° 21.474
(Publicacion 12/07/2022)

Ley N°21.462
(Diario Oficial 26/07/2022)

Ley N°21.514
(Diario Oficial del 03/12/2022)

Ley N°21.516
(Diario Oficial del 20/12/2022)

Ley N°21.526
(Diario Oficial del 28/12/2022)

Ley N° 21.521
(Diario Oficial del 04/01/2023)

Decreto N° 15
(Diario Oficial del 20/01/2023)
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15654-05

15637-05

15625-13

15586-05

15665-05

15864-13

15901-05

16000-13

14137-05

12093-08

16234-06

16218-05

Proyecto de Ley que crea un Fondo de Garantias Especiales.

Repone el tratamiento tributario para los contratos de leasing, previo a la ley
N° 21.420.

Modifica la ley N°21.419, que crea la Pension Garantizada Universal y modifica
los cuerpos legales que indica.

Modifica el Mecanismo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles para
evitar fluctuaciones semanales, y extiende el beneficio de reintegro parcial del
impuesto especifico a los combustibles para transportistas de carga.

Impulsa medidas para la seguridad econdmica, incluyendo un aporte
extraordinario para duplicar el Aporte Familiar Permanente en 2023; un
incremento permanente en la Asignacion Familiar y Maternal y en el Subsidio
Unico Familiar, y su automatizacion para las personas que indica, y la creacion
del Bolsillo Familiar Electronico.

Reajusta el monto del Ingreso Minimo Mensual, aumenta el universo de
beneficiarios y beneficiarias de la asignacion familiar y maternal, y extiende
el ingreso minimo garantizado y el subsidio temporal a las micro, pequefias y
medianas empresas en la forma que indica.

Exime del impuesto al valor agregado a los servicios sanitarios rurales a que se
refiere la ley N° 20.998.

Establece un aporte extraordinario para incrementar el Bono Invierno 2023.

Moderniza la ley N°19.886 y otras leyes, para mejorar la calidad del gasto
publico, aumentarlos estandares de probidad y transparencia e introducir
principios de economia circular en las compras del Estado, con urgencia
calificada de "simple”.

Establece en favor del Estado una compensacion, denominada Royalty Minero,
por la explotacion de la mineria del cobre y del litio.

Declara feriado el dia 8 de septiembre de 2023 para la region de Antofagasta,
con motivo de la fiesta religiosa de la Virgen de Guadalupe de Ayquina, y el dia
20 de septiembre de 2023 para la region de Coquimbo, con motivo de la Fiesta
de la Pampilla.

Crea convenios de pago para alivianar la deuda asociada a los préstamos
solidarios para transportistas contemplados en las leyes N° 21.256 y N° 21.323.

Ley N° 21.543
(Diario Oficial del 13/02/2023)

Ley N°21.540
(Diario Oficial del 15/02/2023)

Ley N°21.538
(Publicacion 26/01/2023)

Ley N° 21.537
(Diario Oficial del 24/01/2023)

Ley N°21.550
(Diario Oficial del 25/03/2023)

Ley N°21.578
(Diario Oficial del 30/05/2023)

Ley N°21.581
(Diario Oficial del 17/07/2023)

Ley N°21.584
(Diario Oficial 22/06/2023)

En tramite de Control
preventivo de
Constitucionalidad en el
Tribunal Constitucional

Ley N°21.591
(Diario Oficial del 10/08/2023)

Ley N°21.609
(Diario Oficial del 07/09/2023)

Ley en espera de
promulgacion presidencial
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