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PROLOGO

Conocer la historia de nuestras instituciones es esencial para comprender las complejidades y desafios
que envuelve el funcionamiento de un Estado eficiente y moderno. Por eso, aproximarse a entender
el financiamiento del aparato piablico en los Gltimos dos siglos, en funciéon de aquellos sucesos
que marcaron el devenir de nuestra nacion, asi como las consecuencias para el fisco del proceso de
instauraci6n de una economia monetaria, no es sélo parte de un relato apasionante, sino también de

uno vital para mirar el futuro.

El cambio que ha tenido en el tiempo la administracién de la Hacienda Piblica desde la organizacion
de la Republica hasta el Ministerio que tenemos hoy; la influencia de los diversos gobiernos en la
economia por medio del gasto publico y los impuestos; como ha enfrentado el Estado de Chile los
grandes acontecimientos nacionales e internacionales, y la responsabilidad de lograr ambientes
propicios para el crecimiento econémico y el desarrollo social de la nacién son temas que cruzan la

labor de esta Secretaria de Estado.

Desde la evolucion de los ingresos fiscales en los tiempos del estanco, siguiendo con la época dorada
del salitre y el debate entre “oreros” y “papeleros”; como nacieron los impuestos a la renta y al comercio
exterior, ademas del surgimiento de la explotaciéon de la industria del cobre y todos sus impactos
fiscales; hasta la creacion de tributos modernos como el impuesto al valor agregado y tratamientos
como el FUT, amén de los personajes que encabezaron este ministerio, y las influencias de misiones

extranjeras (como las de Kemmerer y Klein-Saks) son parte de este relato.

También lo son las mas recientes reformas tributarias y las que crearon y modernizaron el mercado
de capitales, los tratados de libre comercio, el ingreso a la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo

(OCDE), el empoderamiento de Chile en la Alianza del Pacifico, las dltimas colocaciones de bonos



soberanos, y la creacion de un Consejo de Estabilidad Financiera y de un Consejo Fiscal Asesor, entre
otros aspectos. Por cierto no dejan de analizarse hitos recientes para las finanzas del Estado como
lo fue el nacimiento de la regla de balance estructural que permite guiar la politica fiscal en base a

parametros de mediano plazo y sus posteriores mejorias.

Sin embargo, mas alla de una mera enumeracioén y descripciéon de acontecimientos, esta obra da un
contexto que permite entender, por ejemplo, las consecuencias que tuvieron sucesos como el rechazo
de un erario fiscal en el siglo XIX, que desencadené en la guerra civil de 1891; ello llevo a que las
Constituciones posteriores se aseguraran de que esto jamas pudiera repetirse. Por otra parte, aborda
el rol mas politico de ciertos ministros de Hacienda y las caracteristicas que hicieron de algunos de

ellos personajes pintorescos o legendarios.

En esta saga de las finanzas piblicas es interesante constatar como el precio del cobre —nuestra
principal materia prima de exportacién desde la década de 1920— desata las presiones por mas
gasto fiscal en épocas electorales; o de qué forma el gasto, ahorro e inversiéon del gobierno tienen
importantes efectos sobre las principales variables macroeconémicas tales como el ahorro y la
inversion nacional, y —por tanto— sobre el ahorro externo. No en vano, para algunos historiadores los
excesos fiscales resultaron decisivos en hitos como la decadencia del Imperio Romano y la Revolucién
Francesa de 1789, mientras otros asignan a los problemas de sus cuentas pablicas un rol significativo

en la declinacion de Espafia luego de Carlos V.

Todo lo anterior ha sido investigado y narrado por destacados historiadores, quienes en un estilo
agil y ameno nos presentan en las paginas siguientes la historia de este Ministerio de Hacienda, tan

intimamente ligada a los sucesos del devenir de nuestra Repiblica.



Tengo el honor de ser titular de esta cartera desde marzo de 2010, como parte del Gobierno que encabeza
el Presidente Sebastian Pifiera. Y el fin de nuestra administracién coincide con los 200 afnos de este
Ministerio. Mas alla de la evaluacion que hacen los autores sobre la labor que hemos desempenado,
querria compartir un breve balance del pais que entregaremos. Este panorama es muy diferente al
que encontramos en marzo de 2010, tras un 2009 marcado por una fuerte recesién, la pérdida de 50
mil empleos y a pocas semanas de uno de los peores terremotos y maremotos de la historia mundial.
Pero los inmensos desafios no mermaron nuestros esfuerzos; muy por el contrario. Gracias al esfuerzo
de todos los chilenos, cumplimos con nuestras metas macroeconémicas y el fortalecimiento de las

finanzas publicas. Dimos, ademas, pasos importantes en la modernizacion del Estado.

Sin duda, todavia restan grandes tareas como derrotar la pobreza, reducir con las desigualdades y
convertir a Chile en un pais desarrollado antes de que termine esta década. Alcanzar estos objetivos
depende de nosotros. Ese ideal —que brindara mas y mejores oportunidades para todos los chilenos—
estd quizas mas cercano que nunca antes en la historia nacional. Pese a la recesion europea, el débil
crecimiento de Estados Unidos y la desaceleracion del mundo emergente, mostramos hoy una trilogia
de resultados bastante Ginica en el mundo de estos afios: desempleo a la baja, con las menores tasas
de desempleo en 3 décadas, crecimiento econdémico sostenido e inflacién controlada, incluso inferior

a la meta del Banco Central.

Gracias al crecimiento econ6mico, y a una politica tributaria que ha optimizado las tasas de
impuesto por medio de rebajar el impuesto de timbres y estampillas, elevar el impuesto al tabaco y
algo el de la renta corporativa, y a una administracion tributaria que ha logrado reducir la evasion
y que moderniz6 las normas sobre precios de transferencia, entre otras medidas, hemos accedido a
importantes recursos adicionales. Ellos nos han permitido avanzar en apoyar a los mas desposeidos,
quienes han recibido una serie de beneficios, como la eliminacion del 7% de cotizacion de salud para

los jubilados de menores ingresos, la extension del posnatal a 6 meses, el subsidio al empleo de las



mujeres mas vulnerables, el bono bodas de oro, y la introduccién del Ingreso Etico Familiar, entre otros
beneficios creados en este gobierno y financiados con recursos pablicos. Todo ello en un ambiente
macroecondémico estable y sano que ha sido reconocido tanto por los organismos internacionales de
mayor prestigio, como el Banco Mundial, la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémico
(OCDE) y el Fondo Monetario Internacional (FMI), como por las principales clasificadoras de riesgo

del mundo y la comunidad financiera internacional.

Por este edificio de Teatinos 120 pasan practicamente todos los proyectos de ley, politicas ptablicas
y decisiones que requieren recursos o crean facultades para los organismos publicos. Por ello, el
Ministerio de Hacienda tiene una posicién vital dentro del gobierno, especialmente en su relacién con
los demas ministerios, y su titular ha integrado el comité politico de ministros desde hace décadas.
Esta responsabilidad me ha impulsado a poner un especial interés en buscar el didlogo, el consenso
y la unidad e intentar acuerdos con los distintos poderes del Estado y todos los sectores politicos
y sociales. Soy un firme convencido de que debemos valorar lo logrado como pais y no escatimar
esfuerzos en la bisqueda de la unidad para seguir avanzando. Y con ese objetivo en mente, la misi6n
de resguardar la institucionalidad de un pais —como lo demuestra la historia— es un factor clave para
avanzar en nuevos consensos que vayan mas alla de las legitimas diferencias entre quienes habitamos

esta querida tierra al sur del mundo.

Felipe Larrain Bascufnan
Ministro de Hacienda

Enero 2014
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INTRODUCCION

Al cumplirse 200 afios del Ministerio de Hacienda, este libro tiene como objetivo entregar una visiéon
panoramica del devenir histérico de esta trascendente cartera ministerial en el contexto de la evolucién
del pais durante dos siglos de vida republicana. Aun cuando cuenta con antecedentes concretos desde
los inicios del asentamiento espafol en Chile, formalmente se inici6 en 1814 con la designacion de
un secretario de gobierno a cargo de la cartera de Hacienda. Su historia ha estado estrechamente
vinculada a uno de los pilares basicos del funcionamiento de toda sociedad, como es el de los ingresos
y gastos fiscales y las politicas econémicas del Estado, sin perjuicio de la influencia que han tenido

algunos personeros que ejercieron el cargo de ministro de Hacienda.

Vinculados intimamente con los mas diversos momentos y periodos histéricos de nuestro pais, tanto
el ministerio como el ministro respectivo han desempefiado un papel fundamental en lo que Chile es

en la actualidad —y en lo que sera a futuro—, tanto en sus luces como en sus sombras.

;(Como se fue organizando institucionalmente este ministerio? ;Qué ambitos de atribuciones fue
asumiendo o cediendo? ;Quiénes fueron los ministros mas trascendentes? ;Cuales fueron las
principales politicas econémicas que fueron aplicando y los impactos que generaron en el corto y
largo plazo? ;Cuales fueron los contextos econémicos, politicos y sociales, internos y externos, que

debieron enfrentar para implementar determinadas medidas?

Estas son algunas de las principales preguntas que se han intentado responder a lo largo de esta
investigacion, sobre la base de consultar un importante acervo de fuentes primarias, en particular los
mensajes presidenciales, las memorias de Hacienda, las cuentas fiscales y las series de estadisticas
econoémicas, disponibles en la Biblioteca Nacional, la Biblioteca del Congreso Nacional, la biblioteca
del Ministerio de Hacienda, el Instituto de Economia de la Pontificia Universidad Catolica de Chile, sea
en forma directa o a través de sus respectivas paginas web. A ello se suma a una amplia bibliografia

secundaria, antigua y reciente.



Esta obra esta estructurada en cuatro partes o capitulos mayores, que cubren desde 1814 hasta la vispera
de 2014, que buscan dar cuenta de una cierta unidad que vincula al Ministerio de Hacienda y a sus mas
destacados ministros con el desarrollo del pais. La primera parte corresponde a la época de la organizacion
de la Repiblica (1814-1880) y la organizacién de la economia sobre la base de las exportaciones
principalmente mineras; la segunda coincide con el denominado periodo parlamentario (1880-1925) y la
época de la bonanza salitrera; la siguiente abarca la etapa del crecimiento del Estado y del aumento de su
injerencia en la vida econémica del pais, que se extiende hasta la Unidad Popular (1925-1973), v la final
cubre los altimos 40 afios que significaron la adopcién y posterior profundizacién de un nuevo modelo

econdmico en el pais (1973-2013).

La realizaci6n de este libro en un plazo relativamente breve no habria sido posible sin la ayuda
de diversas personas que desde posiciones distintas y en diversos momentos nos ayudaron en el

desarrollo de la investigacién y la redaccién de este libro.

En primer lugar agradecer a Mauricio Arias y Javier Recabarren, del Instituto de Historia de la UC, por
la invaluable ayuda proporcionada en la recopilacién de datos y elaboraciéon de textos preliminares;
de manera muy especial también agradecer al equipo del Ministerio de Hacienda, especialmente
a Ramon Delpiano por sus pertinentes comentarios y aclaraciones técnicas; a Lucy Bennett por sus
acuciosas sugerencias editoriales y paciente coordinacién de reuniones de trabajo, y a Juan Bravo por
su inestimable ayuda en la elaboracién de graficos y tablas. Finalmente, agradecer al ministro Felipe

Larrain por su entusiasmo, confianza y valiosos aportes criticos.

Los Autores
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Fundacién de Santiago.
Obra de Pedro Lira, 1888.
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- La administracion de la Hacienda Publica en la capitania general de Chile

Todo Estado requiere de los medios materiales para llevar a cabo sus funciones.
En una economia monetaria, ello implica la creaciéon de una institucion a cargo

de percibir los ingresos, realizar los pagos y llevar las cuentas correspondientes.

Desde los inicios de la colonizacién espafola en América, la Corona se preocupd
de asegurar que los recursos provenientes del Nuevo Mundo fueran oportunamente
percibidos y enviados a la Peninsula para financiar las campafas militares y demas
gastos en que estaba comprometido el monarca. La Real Hacienda, como lo indica
su nombre, dependia directamente del Rey, sin que, por entonces, se hiciera distingo

entre lo que pertenece al monarca y lo que pertenece al Estado.

La administracién superior de la Hacienda estaba en manos de los organis-
mos maximos de gobierno: el Consejo de Indias en Espafia y los virreyes y
gobernadores en sus respectivos distritos americanos. Sin embargo, era el monarca
mismo, como sefor de las tierras descubiertas, quien fijaba las condiciones para su
explotacion, las franquicias otorgadas a los colonizadores y la parte que le corres-
pondia a la Corona'.

El manejo de los dineros en cada gobernacion estaba a cargo de oficiales reales
que, en principio, eran nombrados por el Rey y dependian directamente de éste, si
bien podian ser nombrados provisionalmente por las autoridades superiores locales
debidamente autorizadas. Las cajas reales de cada provincia eran independientes
entre si, mas alla de las subordinaciones politicas, y estaban sujetas a los mecanismos

de control establecidos para vigilar a los funcionarios de la monarquiaz.
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Los oficiales de la Real Hacienda eran el tesorero, el contador, el factor y
el veedor, siendo frecuente que estos dos ltimos cargos fueran servidos por
una misma persona. El tesorero era el “custodio de los tesoros del principe”,
correspondiéndole el cobro de las rentas y multas a beneficio de la Corona
y efectuar los pagos debidamente autorizados. El contador tenia a su cargo
el calculo de lo que entraba y salia de la Caja y era el que ordenaba los pagos
contra la misma. El factor era el oficial a cargo de los “géneros y cosas en que
es aprovechado el fisco” y la venta de las mismas, como también el encargado
de guardar las armas y municiones. Por Gltimo, el veedor tenia funciones de
vigilancia, especialmente en lo referido a la fundicion de metales preciosos para
el cobro de los derechos correspondientes. Por la interrelacién de los oficios,

estos funcionarios eran solidariamente responsables de sus actos.

Dado que la Corona devengaba los tributos desde el inicio mismo de la
ocupacién espafiola de los nuevos territorios, era deber de los conquistadores
nombrar provisoriamente a los oficiales reales. Fue asi como, poco después de
la fundaciéon de Santiago en 1541, Pedro de Valdivia designdé como tesorero a
Jeronimo de Alderete, como contador a Francisco de Arteaga, como veedor a Juan
Fernandez de Alderete y como factor a Francisco de Aguirre. Estos destacados
vecinos fueron los primeros funcionarios de hacienda en Chile. En los afios
siguientes se establecieron cajas reales en Concepcion y Osorno, pero ellas fueron
de corta vida. Mas tarde, a principios del siglo XVIII, reaparece la Caja Real de

Concepciény en la segunda mitad de la centuria se crean otras en Valdivia y Chiloé3.

Los oficiales reales debian mostrar especial fidelidad, diligencia, desvelo e
inteligencia en el desempeno de sus cargos. No podian ser comerciantes, arrendadores
de impuesto ni deudores del fisco; tampoco podian tener minas ni ser encomenderos
en su jurisdiccion. Se requeria haber estudiado en seminarios o escuelas, ser personas
de buena reputacién y carecer de toda codicia. Estas exigencias impidieron que su

provision se hiciera mediante ventas, como sucedi6 con otros oficios.

Una vez designado, el oficial real debia rendir fianza suficiente ante los
oficiales de Sevilla; debia hacer un inventario jurado de sus bienes y prestar
juramento de desempeiiar el cargo con diligencia y buena fe y guardar el debido

secreto en sus actuaciones.

La sede de los oficiales reales era la ciudad de Santiago, la indiscutida
capital del reino desde comienzos del siglo XVII. Aqui estaba la caja real, de gran
tamafo, de buena y gruesa madera con barras de hierro con buenas cerraduras
y tres llaves, cada una en poder de uno de los oficiales reales. De ahi que para
abrir la caja era precisa la concurrencia simultanea de los tres funcionarios.
Las mismas precauciones se aplicaban respecto de la contabilidad: los dineros
ingresados o retirados de la caja se anotaban en un libro borrador, del cual
derivaban tres “libros de cargo y data”, uno para cada oficial. En el cargo se
anotaban los ingresos y cobros y en la data, las salidas y pagos; la diferencia de
uno y otro rubro debia dar la suma en caja. Los nombres de “cargo” y data” para
las columnas de entrada y salida de dinero en la contabilidad se mantuvieron en

los inicios de la Reptublica por lo menos hasta la década de 1830.

Jerénimo de Alderete, segtiin
ilustracién idealizada de la obra de
Alonso de Ovalle. Por Francisco

Cavallo, 1646.
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Plano de la Real Audiencia y sus
Cajas Reales.

Archivo fotogrifico de la Direccién

de Arquitectura del MOP.

ELEVACION PRINCIPAL.

fscan vi.

Desde la creacion de la Real Audiencia de Santiago, en 1609, los oidores o jueces
de la misma tenian la responsabilidad de inspeccionar las cajas reales y las cuentas
llevadas por los funcionarios, una tarea a la que se sumé posteriormente un nuevo
funcionario, el Contador entre Partes. Pese a las ya mencionadas precauciones, hay
testimonios que la contabilidad era llevada en forma deficiente*.

Entre las muchas reformas implementadas por los monarcas borb6nicos para
mejorar la administracién americana estuvieron aquellas destinadas a mejorar la
recaudacioén fiscal. Una de ellas fue la creacién de una Contaduria Mayor de Cuentas
para Chile, destinada a mejorar el control financiero del reino y disminuir el
influjo de la Real Audiencia en materias de dinero. El primer contador mayor fue
Silvestre Garcia, nombrado en 1767, quien logr6 ordenar la contabilidad antes de
su fallecimiento, en 1774. Fue seguido por Gregorio Gonzalez Blanco, que encontrd

fuertes resistencias a su gestion, y por José Tomas Echevers, nombrado en 1776.

Por entonces, las oficinas de las Cajas Reales estaban en el costado norte
de la Plaza de Armas, junto con las de la Real Audiencia, vecinas al Palacio de
Gobierno, seglin aparecen en un plano del ingeniero Leandro Badaran de 1780°.
Sin embargo, una visita o inspeccién a la Real Hacienda de Chile en tiempos de
Echevers daba cuenta que la oficina funcionaba en la casa del propio contador y
que, como resultado de lo anterior, el horario de su funcionamiento era irregular®.

Los asuntos de gobierno que involucraban gastos fiscales se veian en la Junta
de Real Hacienda y que estaba integrada por los oidores, los oficiales reales, el

fiscal y un escribano’.
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Los principales rubros de ingresos ordinarios de la Corona eran: el

almojarifazgo, que corresponde a los derechos sobre la importacion y exportacion
de mercaderias, las alcabalas que gravaban las compraventas y permutas de
bienes muebles e inmuebles; el quinto sobre la produccion de metales preciosos,
es decir el 20% del oro y de la plata extraida de la tierra y el tributo exigido a
los indigenas sometidos como reconocimiento del vasallaje, un rubro que fue
perdiendo importancia con la decadencia de los pueblos de indios y el aumento
del mestizaje. Del siglo XVII era el impuesto llamado Unién de Armas para
financiar gastos militares. De origen eclesiastico eran el diezmo que gravaba la
produccion agricola y cuya percepcion el papado habia delegado a la Corona
espafola a cambio de que se encargara de la evangelizacion de los indigenas, y la
bula de la santa cruzada, que ofrecia determinadas indulgencias a cambio de una
suma de dinero destinada originalmente a la lucha contra los musulmanes. A los
anteriores habria que agregar el producto de los estancos, o monopolios fiscales,
que en el caso de Chile correspondian a la venta de naipes y papel sellado y mas
tarde al expendio de tabaco, cuya implementacién en Chile en 1753 suscit6 algiin
alboroto. De caracter ocasional eran la media anata que gravaba la mitad de la

renta del primer afio de los oficios civiles, y la mesada eclesiastica, un gravamen

Edificio de la Real Audiencia y sus
Cajas Reales.
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José Miguel Carrera.

Grifico 1.1

Ingresos de las Cajas Reales de
Santiago, promedio anual por
decenios 1740-1809.

Bernardo O’Higgins, 1823.
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equivalente al doceavo de las rentas eclesiasticas del primer afio. En casos de
emergencia la Corona también acudia a los “donativos graciosos”, cobrados a
prorrata, y préstamos forzosos, obteniendo estos Giltimos de los dineros remitidos

por los particulares a la Peninsula®.

Los impuestos mas faciles de recolectar eran cobrados directamente por la
Corona, mientras que la recaudacion de otros, como el diezmo y las alcabalas,
era entregada a particulares mediando un remate al mejor postor. Una de las
medidas hacendisticas adoptadas por la monarquia borboénica para el reino de
Chile fue suprimir el arrendamiento del cobro de las alcabalas, almojarifazgos y
unién de armas y traspasarlo a los oficiales reales, una medida aplicada primero
en la jurisdiccion del obispado de Santiago y luego en el resto del territorio®. Las
quejas generadas por esta medida podrian explicarse no solamente por vulnerar
los intereses de quienes contrataban el cobro de los impuestos sino también por

la mayor eficacia en la recaudacion.

El resultado de estas reformas fue un marcado crecimiento en los ingresos, como

se aprecia en las siguientes cifras para las Cajas Reales de Santiago entre 1740y 1809:
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La creacién de una secretaria de Hacienda en el Gobierno de Chile se produjo en
circunstancias excepcionales. El gobierno auténomo surgido a raiz de la primera
Junta de Gobierno organizada el 18 de septiembre de 1810, habia proclamado
su lealtad al rey Fernando VII. Sin embargo, a raiz de los sucesivos cambios
de gobierno, se acentuaron las tendencias independentistas, especialmente
después de que José Miguel Carrera se hiciera del poder. Ante el giro que tomaban
los acontecimientos en Chile, el virrey del Perti decidi6 enviar una expedicion
al mando de Antonio Pareja. En vista de esta emergencia, el Congreso decidié
nombrar a José Miguel Carrera como general en jefe del Ejército y designar una
nueva Junta de Gobierno. Ante los reveses militares y la llegada de una nueva
expedicion desde el Perd, la Junta de Gobierno depuso a Carrera reemplazandolo
en el mando por Bernardo O’Higgins. La suerte de las armas seguia adversa y
luego de la captura de Talca por las fuerzas realistas, se resolvié reemplazar a la

junta por un Director Supremo con plenos poderes.
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El 14 de marzo de 1814 fue elegido para desempeiar este cargo Francisco
de la Lastra. Junto a él asumen tres secretarios quienes, a diferencia de los
que habian desempefiado estos cargos en los afios anteriores, se encargan de
carteras especificas: Juan José Echeverria ocup6 la secretaria de Gobierno,
que corresponde a Interior, el sargento mayor Andrés Necochea la de Guerra 'y
el abogado José Maria Villarreal Osorio la de Hacienda. Este Giltimo, pues, debe

considerarse el primer ministro de Hacienda de la Reptblica®.

Un mes mas tarde, Juan José Echeverria asumia en forma interina la secretaria
de Hacienda. Este tampoco dur6 mucho en el cargo, porque el 23 de julio
Francisco de la Lastra fue removido a raiz de un golpe militar de José Miguel
Carrera y la designacién de una nueva junta presidida por éste. El cambio de
gobierno implicé un cambio en las secretarias. Bernardo Vera y Pintado pas6 a
ocupar las carteras de Gobierno y Hacienda, siendo reemplazado en ambas por el

legendario guerrillero Manuel Rodriguez Erdoyza el 10 de agosto®.

Poco iba a durar este gobierno debido al avance de las fuerzas realistas
comandadas por Mariano Osorio, que habian sido enviadas por el virrey del Peri.
Estas fuerzas vencieron al ejército patriota atrincherado en Rancagua y el 9 de

octubre, Osorio entr6 a Santiago para asumir el gobierno.

Poco sabemos de Villarreal hasta esta fecha. Se recibié como abogado en
septiembre de 1801. Prest6 declaraciones en el juicio contra Ovalle, Rojas y
Vera y Pintado, respecto de las cuales aleg6 posteriormente que ella habia
sido suplantada cambiandose la foja respectiva del expediente. Confirma sus
simpatias patriotas, su asistencia al cabildo abierto del 18 de septiembre de 1810
y su firma del proyecto de reglamento constitucional de 1812. Después del triunfo
de Maipti reaparece en la esfera piiblica como uno de los miembros de la comision
encargada de redactar el Reglamento Constitucional de 1818 que rigié durante
la mayor parte del Gobierno de O’Higgins, siendo luego secretario del senado
conservador constituido ese mismo afio. Terminado el Gobierno de O’Higgins,
Villarreal fue elegido diputado suplente a la asamblea provincial de Santiago en

1823. No tuvo posterior figuracion en cargos de gobierno y falleci6 en 1834%.

Juan José Echeverria, quien lo sucedi interinamente hasta el golpe de Carrera,
era abogado, graduado de la Universidad de San Felipe. Al igual que el anterior,
asisti6 al Cabildo Abierto de 1810. Luego de la derrota de Rancagua en 1814, las

autoridades realistas lo desterraron a Juan Fernandez®.

El gobierno realista reinstaurado después de Rancagua sblo se mantuvo hasta
febrero de 1817 cuando una avanzada del Ejército Libertador triunfé en la batalla
de Chacabuco. El gobernador Francisco Marc6 del Pont huy6 a Valparaiso y ahi se
embarcd rumbo a Lima, mientras las fuerzas patriotas entraban a la capital el 16
de ese mes. Los esfuerzos del virrey del Pert1 por recuperar el control de Chile para
la corona espafiola tuvieron algtin éxito inicial, pero el triunfo de los patriotas en
Maipd, en abril de 1818, confirmé la independencia de Chile, proclamada unos

meses antes.

Manuel Rodriguez.
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Retrato de Hipdlito Francisco de
Villegas Quevedo. Obra de José Gil
Castro.
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El nuevo gobierno estaba encabezado por Bernardo O’Higgins en calidad de
Director Supremo. Contaba en susinicios con tan solo dos ministros; el de Gobierno
y el de Guerra. El nombramiento del ministro de Hacienda qued6 aplazado porque
Hipdlito Villegas, la persona escogida para el cargo, se encontraba por entonces
en Buenos Aires. Por otra parte, al poco tiempo O’Higgins debi6 partir al sur para
hacer frente a las fuerzas realistas, dejando como Director Supremo delegado
al coronel Hilarion de la Quintana. Fue éste quien expidi6 el nombramiento de

Villegas como ministro de Hacienda, el 2 de junio de ese afo®.

Al igual que sus antecesores en el cargo, Villegas habia asistido al Cabildo
Abierto de 1810, sus simpatias por O’Higgins habian sido causa para que José
Miguel Carrera lo desterrara a Mendoza poco antes de la derrota de Rancagua.
Desde alli habia partido a Buenos Aires, adonde estaba radicado cuando se enterd
del propoésito de O’Higgins de nombrarlo en la cartera de Hacienda. Parti6 de la
capital argentina en carreta el 12 de marzo para llegar a Santiago a comienzos de
mayo. Al parecer, la demora en asumir el cargo obedeci6 a la existencia de otro

candidato para el mismo cargo®.

Villegas fue sucedido en la cartera por Anselmo de la Cruz y Bahamonde,
miembro de una prominente familia talquina. Tenia por entonces 54 afos de
edad. Entre sus muchas actividades se habia dedicado al comercio, llegando a ser
secretario del Tribunal del Consulado, la organizacidon gremial de los mercaderes.
En 1810 era regidor del Cabildo de Santiago, y al afio siguiente fue electo diputado

al primer Congreso Nacional a la vez que era nombrado procurador de la ciudad®.

Los funcionarios de la secretaria de Hacienda no eran muchos: Pedro Lurquin
fue nombrado oficial primero, dos dias después de la designacién del ministro
Villegas®; José Maria de la Cruz y Juan Ramoén Casanova habian sido nombrados
oficial cuarto y oficial auxiliar en abril y mayo, respectivamente; Maximo
Villegas, Pedro Antonio Botarro y Francisco Toro fueron nombrados en distintas
categorias en los meses siguientes, lo que da un total de seis empleados. El 27 de
octubre de 1818, Lurquin fue ascendido a oficial mayor, es decir, subsecretario,
siendo sucedido en este cargo por Francisco Toro en febrero de 1819%°. Uno y otro

subrogaron a los ministros de Hacienda de O’Higgins.

Lurquin habia llegado desde Espafa a Chile en 1795 y aqui terminé por
avecindarse. En 1810 era administrador de Temporalidades, es decir, de los
bienes de los jesuitas expulsos que habian pasado a la Corona, lo que hace
pensar en una cierta competencia en el manejo de dineros. Asisti6 al cabildo
abierto de septiembre de ese afio en virtud de su cargo. Al poco tiempo parece
haberse comprometido con la causa autonomista, pues fue uno de los firmantes
del Reglamento Constitucional de 1812 y al afio siguiente es nombrado miembro

del estado mayor del ejército patriota en calidad de proveedor general?.
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- Los origenes de la organizacién de la Hacienda Publica republicana

Las campafas de la independencia impusieron fuertes exigencias sobre las
arcas fiscales, lo que llevd al Gobierno de Bernardo O’Higgins a imponer una
contribucién forzosa a todos los enemigos de la causa patriética y organizar una
Junta de Arbitrios y Economia, encargada de estudiar las necesidades ptblicas y el
modo de financiarlas. En un principio, las dificultades econémicas determinaron
que su principal funcién fuese rebajar los gastos y aumentar los ingresos con
el objetivo de reducir la deuda piblica adquirida para financiar los gastos de
la guerra emancipadora. Asi, por ejemplo, ante la afligida realidad del erario
nacional, la Constituciéon Provisoria de 1818 establecié como uno de los deberes
del ciudadano “ayudar con una porciéon de sus bienes para los gastos ordinarios
del Estado; y en sus necesidades extraordinarias y peligros, debe sacrificar lo mas
estimable para conservar su existencia y libertad”.

La llegada del abogado José Antonio Rodriguez Aldea al Ministerio de Hacienda,
en 1820, coincidi6 con los preparativos para la Expedicion Libertadora al Perd. Su
nombramiento no dejaba de ser controvertido, por cuanto habia sido fiscal de la
Audiencia de Chile durante el periodo de la reaccion absolutista, y sdlo habia acep-
tado el cargo a instancias de O’Higgins, que valoraba su capacidad de acci6n.

El nuevo ministro introdujo una serie de reformas para sostener y mejorar las
rentas fiscales ya que, a su juicio, “sin fondos efectivos o crédito que los supla,
no hay ejército, ni marina, y sin éstas no hay independencia, no hay libertad, no
hay leyes, nada hay”.

Entre las principales medidas adoptadas por Rodriguez Aldea estuvo la
reorganizacion del Tribunal Mayor de Cuentas, que hizo posible ampliar sus
facultades fiscalizadoras al remover todas aquellas trabas y estorbos, ademas
de leyes y decretos desparramados sin conexién y “ningin calculo exacto ni

aproximado de los gastos y entradas”>.

Actuando con decidido pragmatismo, el ministro de Hacienda, defendi6 una
ley con aranceles de importacién elevados, tanto para aumentar los ingresos
como con el objetivo de fomentar la produccién local. Asimismo, dictd una serie
de leyes que otorgaban privilegios especiales al establecimiento de industrias o
también para el fomento de diferentes actividades a través del manejo tributario.
Por otro lado, rebajo los censos a favor de la Iglesia que pesaban sobre las
propiedades, con miras a moderar las cargas de los particulares e impuls6
algunas reformas para incrementar el comercio exterior, como la instalacién de
almacenes francos en Valparaiso, para que las naves extranjeras depositasen sus
mercaderias en transito y contribuyesen al desarrollo del puerto, una medida que
complementaba el traslado de la Aduana principal a Valparaiso, dispuesta por su
antecesor. En 1822, promulgd un efimero Reglamento de Aduanas para simplificar
los tramites y la administracién, para evitar el fraude y el contrabando y para

asegurar la recaudacion de impuestos?.
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Grabado del Puerto de

Valparaiso, obra de Mauricio
Rugendas, hacia 1860.

Pese a los esfuerzos desplegados por O’Higgins y Rodriguez Aldea para
equilibrar las entradas y los gastos fiscales, el peso de la guerra y las deudas
adquiridas impidieron la solvencia del erario publico. Por otra parte, la
impopularidad de Rodriguez Aldea habia contribuido a la caida de O’Higgins,
quien debid renunciar en enero de 1823.

Ramon Freire, que sucedié a O’Higgins como Director Supremo pocos meses
mastarde, se enfrent6 a una dificil situacion financiera que dificulté la designacion
de un ministro de Hacienda pues no habia muchos candidatos a asumir tarea tan
ingrata. Finalmente, Pedro Nolasco Mena, luego de negarse sefialando “no puedo
aventurarme sin temeridad a la administraciéon del ministerio”, asumi6 el cargo
bajo la protesta siguiente: “Protesto que, forzado contra mi conciencia a admitir
el Ministerio de Hacienda, no soy responsable de derecho por falta de libertad,
ni de hecho por la insuficiencia confesada del manejo; renuncio al sueldo que
no puedo ganar ni desempeiiar; que me dé testimonio de esta protesta y de mi

reclamo anterior y se imprima”#.

Una de sus primeras medidas fue reemplazar el reglamento de comercio y
aduanas de Rodriguez Aldea por otro que rebajoé los derechos de aduana con el
objetivo de combatir el contrabando, estableciendo un derecho general de un
27% para todas las mercaderias importadas; de un 15% para las manufacturas de
seda y de un 5% para la alhajas, metales y piedras preciosas. Las manufacturas
extranjeras susceptibles de ser fabricadas en Chile, como los vinos y el calzado,
debian pagar un 40% de derechos, declarandose libres de aranceles todos aquellos
productos tiles para la guerra, asi como maquinas, libros, imprentas, pastas
en oro y plata. Asimismo, se estableci6 que toda exportacién que no tuviese un
derecho especifico debia pagar un 8% y la absoluta libertad para la exportacién

de manufacturas nacionales. Para agilizar las actividades comerciales aboli6 el
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derecho de cabezon de las chacras, haciendas, tiendas, bodegones, pulperias,
tajamares, toneladas y escribanos de registro. Por altimo suprimi6 el estanco del
tabaco pero no lo reemplazé por otro impuesto, lo que ocasion6 serios perjuicios
a las entradas fiscales. De este modo, resulta evidente, entonces, su proposito de

favorecer los intercambios comerciales como base de la recuperacién econémica®®.

No obstante, antes de un ano, Pedro Nolasco Mena fue reemplazado por
Diego José Benavente, quien desempef6 un rol fundamental en la organizaciéon
de la hacienda piblica nacional. Benavente consideraba que le habia tocado
administrar una “economia de guerra”, en la cual, a su juicio, “las dificultades
financieras insuperables y los presupuestos permanentemente desequilibrados
constituyeron la regla general”. A ello se sumaban los saqueos, la inseguridad,

la escasez y devastacidn, los egresos extraordinarios y la pobreza generalizada®.

En este contexto, consideraba una ilusién equilibrar las cuentas fiscales dis-
minuyendo los empleos y sueldos. Proponia, en cambio, una serie de medidas
como la creaciéon de una contribucién directa, el arreglo de las contribuciones
indirectas, la unificacion de las tesorerias de las diversas oficinas del Estado, el
establecimiento de un banco nacional y la enajenacion de los fundos munici-
pales, de algunos de los de manos muertas, y todos los de propiedad del Estado
que, a su parecer, producian nada o practicamente nada. Propuso, asimismo, el
establecimiento de una Caja de Crédito Pablico para el reconocimiento y amor-
tizacién de la deuda interior y para el retiro y pension de los empleados civiles y

militares que dejasen el servicio del Estado.

No obstante, el proceso de organizacién de la hacienda piblica se vio
entorpecido por la profunda crisis econémica e inestabilidad politica en que
se hallaba envuelto el pais a partir de 1823. Asi, al ano siguiente, el ministro
Benavente informaba al Congreso el completo agotamiento e insolvencia de la
hacienda piblica. Los gastos habian crecido en forma desmesurada afio tras afo,
ya que habia sido necesario “crear ejércitos, escuadras, misiones extranjeras,
gobierno soberano, supremas cortes, etc. etc., y todo con las entradas naturales
y no mas”. No era posible mantener la nacién con “rentas fundadas sobre
alcabalas y aduanas, siempre eventuales, y que pueden ser nulas por las malas
cosechas, por las oscilaciones de la guerra, o por la corrupcion de los empleados
y empefio de los contratistas”'. Asimismo, el ministro acusaba al Congreso
de decretar nuevos sueldos y, a la vez, reducir las entradas al abolir algunas
gabelas sin restituirlas por otros ingresos, lo cual evidentemente precipitaba a
la hacienda piblica a la bancarrota. Los apuros presupuestarios de la naciente
repiblica terminaron por llevar a Benavente a restablecer el estanco del tabaco,
una contribucién que causaba innumerables resistencias pero que, desde los

tiempos coloniales, reportaba ingresos mas que significativos a las arcas reales.

Las ideas de Benavente respecto al régimen tributario eran las mas novedosas
y trascendentes planteadas hasta entonces, en cuanto a la necesidad de crear
una contribucion directa a la renta en proporciéon a los recursos individuales, y

reorganizar los impuestos existentes3.

Diego José Benavente, 1867.
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Como era de suponer, Benavente termin6 por renunciar a comienzos de 1825,
siendo sucedido por no menos de cinco ministros durante lo que quedaba del
afno, situacion que perdura en el afio siguiente. Esta rotacion se explica, en parte,
por la inestabilidad de los gobiernos, pero también por lo indeseable del cargo.
La continuidad, en medio de estos trastornos y acefalias la dio el Oficial Mayor

del Ministerio, José Raymundo del Rio®.

En mayo de 1827 asumié como ministro de Hacienda Ventura Blanco Encalada,
hermano de Manuel, quien, retomando una propuesta de Benavente, dict6 un
decreto tendiente a establecer un registro de las deudas del Estado como paso
previo a su pago eventual. Esta medida se complementaba con un proyecto de ley
sobre crédito pablico, que creaba una Caja de Amortizacién, encargada del manejo
de los fondos fiscales, y que reorganizaba la contabilidad fiscal, reemplazando
el Tribunal Mayor de Cuentas por una Inspeccion General. La ley respectiva fue
aprobada en 1828, cuando Blanco Encalada ya habia dejado el ministerio, y no

lleg6 a entrar en funcionamiento por los trastornos politicos de esos afios3.

.- La deuda externa hasta 1880

La dependencia financiera del exterior ha sido recurrente en la historia
nacional. Durante la época hispana, la provincia de Chile habia requerido de
remesas de dinero y mercaderias desde el virreinato del Pert, a través del Real
Situado, para mantener un ejército permanente en la frontera de Arauco y una

guarnicién en Valdivia.

Como en la mayoria de los nuevos estados de la América espanola, la deuda
externa republicana se inici6 en los afios de la Independencia. En 1818, cuando
el Gobierno de O’Higgins nombré a Antonio José de Irisarri para obtener el
reconocimiento diplomatico de Chile en Europa, se le encargd de gestionar la
contratacién de un empréstito para financiar las proximas campafias militares.
A poco andar, la autorizaciéon para tomar un préstamo le fue revocada, pero
el representante chileno siguié adelante con sus gestiones y, en mayo de 1822,
obtuvo un crédito con la casa Hullet Brothers & Company de Londres por un
millon de libras esterlinas, con un interés anual del 6% y 1% de amortizacién. La
colocacion se hizo en condiciones muy onerosas: los titulos fueron colocados al
67,5% de su valor nominal, a lo que se agregaron algunos gastos, lo que implicé un
producto neto de s6lo £664.652. Ademas, los banqueros retuvieron £15.000 para
cancelar la primera amortizacién. Por su parte, Irisarri se pagb del saldo, suma
de $ 100.000 por concepto de comisién por contratar el empréstito y $ 90.000
en sueldos adeudados, ademas de adquirir, por cuenta del Estado, un buque,
pertrechos navales y algunas mercaderias para su posterior venta. El contrato
suscrito por Irisarri encontrd fuerte resistencia en el pais y el gobierno estudioé
la posibilidad de rescindirlo, pero luego de considerar el efecto que ello tendria

sobre la reputacion de Chile, terminé por aceptarlo.

Peor adn, lo que qued6 del empréstito fue malbaratado. Los gobiernos que

sucedieron a O’Higgins no supieron qué hacer con el dinero. Se resolvié prestar
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FACSIMIL del contrato orijinal del primer Emprésiito de Chile, por£ 1.000,000, celebrado el 18 de Mayo
de 1822, por su representante Don Antonio José de Irizarri y los senores Hullet, Hermanos y Ca., de Londres.
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Contrato original del primer Empréstito de Chile, mayo de 1822.
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Una tertulia en Santiago, 1840.
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al Perti la suma de $1.500.000, en la confianza de que el gobierno de ese pais se
haria cargo de la proporcién correspondiente del servicio del empréstito, cosa que
no sucedio: el Perii s6lo vino a reconocer esta deuda en 1848. Del saldo, $100.000
fueron ocupados en pagar sueldos atrasados; $200.000 se destinaron a comprar
oro para ser acufiado en la Casa de Moneda, $50.000 fueron enviados a Concepcion
para ser destinados a préstamos personales, otros $50.000 fueron para financiar
una expedicién contra Chiloé atin en poder de los realistas, $110.000 se destinaron
ala compra de armamentos, $500.000 para cubrir el déficit fiscal de 1823, $100.000
para el estanco del tabaco y $ 7.500 para pagar a los representantes chilenos en el

exterior. Para 1825 s6lo quedaban unos $30 mil del monto original.

Hubo consenso que este primer empréstito fue obtenido en condiciones en
extremo gravosas, en un momento en que ya no era necesario y que no existian los
recursos para servir la deuda. El ministro de Hacienda, Manuel Rengifo, afirmaba
en 1834 que se habia negociado “con obligaciones onerosas un empréstito
extranjero de 5.000.000 de pesos que llegd a nuestro poder considerablemente
disminuido, para ver invertir su mayor parte, por una fatalidad inexplicable, en
objetos improductivos y sin provecho alguno para el Estado”>.

Los bonos chilenos llegaron a cotizarse a 90% en la bolsa en 1825, antes que
las noticias desde Chile deprimieran su precio. La suspension del pago de la deuda
en septiembre del afo siguiente se tradujo en un descrédito para nuestro pais,
compartido con otras naciones del continente que enfrentaron una situacion similar.
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La situacion s6lo se normaliz6 en 1842, cuando el ministro de Hacienda, Manuel
Rengifo, y su representante en Londres, Francisco Javier Rosales, lograron un

acuerdo con los acreedores extranjeros, luego de intensas negociaciones.

Por entonces, ya se habian acumulado 15 afos y medio de dividendos impagos
y los intereses de la mora llegaban a £765.540. El saldo del capital adeudado,
£934.000, fue renegociado en las mismas condiciones anteriores con la firma
Baring Brothers, mientras que los intereses vencidos fueron consolidados en un
nuevo empréstito con tasas del 3% de interés anual y 1% de amortizacion3. Rafael
Minvielle, alto funcionario de Hacienda que colabor6 en el arreglo expresa que
el ministro Manuel Rengifo, previsoramente, envié a Londres algunas remesas
reservadas para que Francisco Javier Rosales amortizara extraordinariamente

algunos bonos, antes de su alza.

El ordenamiento de los compromisos internacionales y la reduccién de la deuda
externa permitieron al Gobierno de Chile obtener un nuevo empréstito en 1858
con la casa Baring. El capital nominal de emisién fue de £1.554.800. Esta vez las
condiciones del préstamo fueron mas ventajosas, ya que se pudo colocar al 92%
del valor nominal, con favorables tasas de interés y de amortizaciéon, y ademas se
obtuvo la posibilidad de rescatar la emision al valor de mercado de los titulos, en

vez de a su valor nominal, como habia sido la exigencia para el préstamo anterior.

Los recursos obtenidos estaban destinados a financiar la construccion de
ferrocarriles. Sin embargo, debido a los atrasos en el avance de las obras, parte de
los fondos fue usada para efectuar préstamos a particulares, a una tasa de interés
del 9%, con lo cual el Estado obtenia una diferencia a su favor. Los préstamos
se realizaban a tres anos plazo, en seis cuotas semestrales. Hacia fines de 1868
se habia invertido en la construccidn de ferrocarriles el 68% del empréstito, el
14% estaba colocado entre los particulares y el 18% restante fue utilizado por la
Tesoreria Fiscal®.

Durante la administracion de José Joaquin Pérez, la deuda externa se
increment6 sustancialmente por la contratacion de tres empréstitos sucesivos.
La guerra con Espafna debi6é ser financiada con recursos internos, ante la
imposibilidad de conseguir un crédito afuera, pero entre 1866y 1867 se contrataron
tres empréstitos sucesivos en Londres, por un total de £3.570.920, uno con la casa
Thomson, Bonar y Compaiiia y los otros con la firma J. S. Morgan & Co. Parte del
producto fue usada para devolver el primer préstamo y el saldo fue destinado a
la compra de armamento y en la reconstruccion del puerto de Valparaiso tras su

bombardeo por la escuadra enemiga.

El acceso a los mercados internacionales del crédito se hizo en condiciones
cada vez mas favorables a partir de 1870, cuando se increment6 sustancialmente
la deuda externa chilena. Entre ese afio y 1875 se contrataron otros tres
empréstitos por una suma total aproximada de £3.846.00 al 5% de interés y con
un mejor precio de colocacion, si bien se volvio a la exigencia de que el gobierno
debia rescatar los bonos a la par, y no a precio del mercado. Los fondos fueron

destinados principalmente a la construccion de ferrocarriles y obras piblicas, lo
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cual contribuiria al crecimiento econémico del pais y, en consecuencia, facilitaria el

servicio de la deuda externa en el futuro#.

La Guerra del Pacifico demand6 a la hacienda publica recursos frescos con
el objetivo de financiar el conflicto bélico. Como suele suceder en estos casos, los
bancos extranjeros no estaban dispuestos a prestar dinero en estas circunstancias,
y el gobierno tuvo que recurrir al endeudamiento interno. Por ley del 10 de abril de
1879, el Congreso autorizé6 una emision de seis millones de billetes al portador. De
este modo, la deuda interna paso a representar el componente mas significativo de

los compromisos del sector ptablico.

Producto de los apuros de la guerra, el gobierno se vio obligado a suspender
el servicio de la deuda externa, por lo que el rescate de bonos sélo se reanud6 a
partir del segundo semestre de 1884. Sin embargo, el triunfo de Chile en el conflicto
y, en particular, los ingresos derivados de la nueva riqueza salitrera, mejoraron
sensiblemente la posiciéon del pais en los mercados internacionales, y permiti6 la
conversion total de la deuda externa existente en condiciones mas favorables. Asi,
la deuda externa se circunscribi6 a los préstamos obtenidos en 1885 y 1886, los
cuales se usaron para cancelar la deuda anterior, salvo un pequeiio saldo del antiguo

empréstito de 18424,

- El estanco del tabaco como fuente de ingresos y sistema de tesorerias

A pesar de la inestabilidad politica y los cuartelazos, durante la década de 1820 se
realizaron diversos esfuerzos por organizar la economia y la hacienda piblica, la cual
habia quedado muy mermada a raiz de los gastos emprendidos para financiar las
guerras de la independencia y la escuadra libertadora. Una de las medidas de las
nuevas autoridades fue restablecer el estanco del tabaco, que si bien era una de las
contribuciones mas rentables durante el periodo colonial, era, ala vez, la mas resistida
por perjudicar un cultivo muy consumido y de facil produccién en Chile. Ya desde 1811
se habian tomado algunas medidas como permitir su cultivo con la condicién de que
los productores entregaran su cosecha a la “renta del tabaco”. Tres afios mas tarde se
intent6 mejorar la recaudacion del impuesto aumentando a 8 reales el precio de cada
mazo de tabaco. Luego, durante la reconquista, los espafioles decidieron volver al

régimen previo a 1810, restableciéndose el estanco y prohibiéndose su cultivo.

Después de los triunfos de Chacabuco y Maip1, pese alaresistencia que encontraba
el estanco del tabaco y después de muchas vacilaciones, se opt6 por mantenerlo como
un modo de asegurar rentas publicas. En abril de 1817 se volvi6 al sistema de siembra
libre con restricciones a su venta y en noviembre del mismo afilo un nuevo decreto
reconocio a la autoridad el privilegio exclusivo de comprar e internar tabaco. Al mes
siguiente se dict6 un bando que repuso el estanco en virtud de la “necesidad cierta y

sagrada de defendernos de nuestros enemigos”+.

En 1818 se aprobo la supresion de las oficinas del estanco, pero, como bajaron
los ingresos aduaneros debido al crecimiento de la produccién nacional, el gobierno

decidi6 restablecer nuevamente el estanco en 1820. Los comerciantes que habian
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importado tabaco apelaron afligidos ante una posible quiebra. Al afio siguiente
se suspendid por dos afios el estanco, estableciéndose, como tinico derecho, un
impuesto de 40%, que debia pagarse en metalico, y no con vales del Estado que
se cotizaban a menor valor. Esta medida alent6 la caida de las importaciones, el
contrabando y el crecimiento de las plantaciones nacionales por lo que, en julio
de 1822, Bernardo O’Higgins y su ministro de Hacienda, Diego José Benavente,
debieron reimplantar el estanco y prohibir el cultivo de tabaco en el pais con el
objetivo Gltimo de consolidar y amortizar la deuda publica que se acumulaba a

raiz del empréstito tomado en Londres?.

Posteriormente se resolvio traspasar laadministracion del estanco a una empresa
privada que se haria cargo de su cobranza y destinar el producto a servir “la deuda
externa hasta extinguirla”. La ley respectiva fue promulgada el 19 de marzo de 1824.

Factura por fardos de tabaco, 1815.
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Decreto de aprobacién del
contrato de estanco a la

compaiifa Portales, Cea y Cia.
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A la licitacién consiguiente s6lo se presentd la sociedad Portales, Cea y Cia., que, si
bien no tenia capital, comenzaria sus operaciones con un préstamo de $ 500.000,
sin intereses, otorgado por el Gobierno de Chile, en tabacos de buena calidad. El
contrato estableci6 en favor de la compaiiia, por un plazo de diez anos, el monopolio
de la venta del tabaco, a lo que se agregaba el de los naipes y licores extranjeros y
del té. La sociedad se comprometia a pagar a los acreedores londinenses $355.250
al afio. Por su parte, el Estado debia prestar apoyo a los estanqueros facilitandoles

una guardia para custodiar las bodegas y las oficinas del Estanco:.

El descontento por el monopolio otorgado a Portales, Cea y Cia. crecid
rapidamente. La misma empresa se quejaba de los inconvenientes que tenia para

desarrollar adecuadamente el negocio alegando, por ejemplo, que las siembras
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de tabacos se realizaban “en los territorios sin el menor respeto y sumision a las
ordenes de gobierno”4. Diego Barros Arana declara que este monopolio fiscal era
“la mas odiada de las contribuciones y la que mas se prestaba a ser burlada por
fraudes y contrabandos”. En estas circunstancias, los beneficios “a una empresa
privilegiada”, no hacian mas que desprestigiar el negocio y generar mayores
resentimientos y animadversiones. En palabras de Barros Arana, las normas e
instrucciones fijadas para “la compra inmediata de todas las especies estancadas
que habia en el pais, para el decomiso de las que no se ofreciesen en venta, para el
premio a denunciantes y espias que descubriesen cualquier ocultacién, o al que
descubriese o quemase alguna sementera de tabaco, justifican abundantemente
la condenacion pronunciada por la ciencia econémica contra la percepcion de
los impuestos por medio de contratos de esa naturaleza, e hicieron mucho mas
odioso el monopolio, sobre todo cuando se le vio ponerse en planta por medio de
agentes avidos y altaneros que buscaban su derecho particular en la persecucion
de contrabandos verdaderos o supuestos, y abusaban del apoyo que tenian que
prestarle la fuerza ptblica. Aunque ese régimen de administracién del estanco
no dur6é mas que cuatro afos, mucho tiempo después se recordaban con horror
entre la gente del pueblo, y sobre todo los moradores de los campos, las visitas
domiciliarias de los agentes subalternos del Estado, a los cuales era permitido

registrar las casas y recorrer todas las heredades™“.

Los resultados del estanco no fueron los esperados, las recaudaciones

escaseabanylas ganancias se esfumaban. Pese alos esfuerzos por solventarla deuda

Envase de cigarrillos de la época.
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externa, los atrasos en los pagos hicieron perder la confianza de las autoridades en
Portales y Cea, quienes argumentaban que estaban sobrepasados y sin liquidez,
pues nadie, en la practica, respetaba el monopolio, menos en una situacion de
inestabilidad politica e institucional como la que vivia Chile en aquellos afios. Por
lo tanto, sin ambigiiedades, Portales y Cea plantearon la posibilidad de no cumplir
con el contrato de no mediar el mejoramiento de las condiciones de operacién
como por ejemplo el control del contrabando y de las plantaciones ilegales. Luego
de muchas disquisiciones, finalmente, el Congreso Nacional optd por rescindir el
contrato de concesion y devolver el estanco a la administraciéon del Estado, el cual,

segln diversas estimaciones, bordeaba “la mitad del presupuesto de la nacién”+.

En 1826, una vez disuelto el contrato con Portales y Cea, el monopolio del tabaco
volvié a manos del Estado, que debi6 asumir las pérdidas que habia dejado el
negocio. Para las autoridades, no fue facil encontrar a alguien que se hiciese cargo
del estanco, como tampoco de la hacienda pablica. Surgi6, entonces, el nombre de

Juan Ignacio Eyzaguirre, quien fue virtualmente obligado a asumir el cargo.

El reglamento de 1826 que restablecia el estanco fiscal dispuso la creacién
de administraciones subalternas que se crearon en los diferentes partidos y que
permitieron con ello originar una red de oficinas base de la administracion de la
hacienda ptblica y de la gestion fiscal, debido a su cobertura en todo el territorio
nacional. Asi, los administradores del estanco, que se iniciaron cobrando este
impuesto, terminaron recaudando las alcabalas, las imposiciones y el impuesto
agricola y, al mismo tiempo, vendiendo el papel sellado, las patentes, las
estampillas de franqueo y el impuesto de timbre.

Toda esta organizacién implicaba que, a mediados de siglo XIX, existiesen
37 administraciones con sus respectivas oficinas en Copiapd, Huasco, Serena,
Combarbald, Illapel, Petorca, Ligua, San Felipe, Andes, Putaendo, Quillota,
Almendral, Casablanca, Melipilla, Renca, Tango, Rancagua, Rengo, San Fernando,
Santa Cruz, Curicd, Lontué, Talca, Linares, Parral, San Carlos, Chillan, Cauquenes,
Quirihue, Concepcién, Talcahuano, Coelemu, Puchacai, Rere, Los Angeles,

Lautaro, Valdivia y Chiloé,

Los estanquillos, que dependian de los administradores del estanco, también
vieron aumentadas sus funciones y se transformaron en la columna micro
vertebral de la administracion de la hacienda piiblica nacional. Asi, por ejemplo,
por decreto del 2 de julio de 1856, debian cobrar las contribuciones agricolas y en
1861 se les entreg6 el pago de los sueldos de los preceptores rurales y en 1865 se
les orden6 abonar recursos para la instruccion primaria. De este modo, esta red
de oficinas, presente en todo el territorio nacional, permitié que los funcionarios
del estanco fueran sumando funciones, méas alla de las que les eran propias,
ampliando sus funciones administrativas y reputandose como funcionarios de la

hacienda publica nacional.

El estanco provoco, siempre, continuas odiosidades y rechazos entre los
consumidores y mas entre los agricultores, representados por la Sociedad Nacional

de Agricultura, quienes consideraban que se trataba de “uno de los feos legados
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que ain conservamos del gobierno colonial”#. En opinién de los agricultores, la
produccion de tabaco era favorable para el pais y la derogacién del monopolio
permitiria el impulso de industrias concatenadas, ademas de la disminucién de
la corrupcioén y la creaciéon de nuevas fuentes laborales. En un principio, los
gobiernos de la época se resistieron a eliminar el estanco que proporcionaba una

“entrada considerable” y dificil de cubrir por cualquier otro gravamen.

Sin embargo, y aunque las entradas por concepto del estanco fueron
aumentando en forma sostenida, con el tiempo, su importancia relativa fue
disminuyendo, como se aprecia en el grafico 1.2. A partir de 1870 se realizaron
diversas acciones, tendientes a abolir el estanco, en un tiempo en que las doctrinas
econémicas liberales, cada vez mas aceptadas, eran contrarias a la existencia de
monopolios fiscales y de otras intervenciones en el mercado, consideradas como
desfavorables para el desarrollo y el crecimiento econdémico. Sin embargo, la
derogacién de este monopolio so6lo tuvo lugar cuando las rentas provenientes del

salitre permitieron suplir los ingresos que habia proporcionado=.
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5 - El ministro Manuel Rengifo, “organizador de la Hacienda Publica de Chile”

Manuel Rengifo es reconocido por la historiografia nacional como el ministro
de Hacienda que colabor6 estrechamente con Diego Portales con el objetivo de
alcanzar el orden y la estabilidad politica y econdémica, trabajando por establecer

un marco institucional y un sistema de cuentas fiscales ordenado y comprensible.

Hijo de Francisco Xavier Rengifo y Ugarte y de Ana Josefa Cardenas de Izarra,
Manuel Alonso naci6 el 29 de diciembre de 1793. Su padre murié cuando atn no
cumplia quince afios, y debi6 hacerse cargo de la manutencién de su madre y
de sus cuatro hermanos menores. En los inicios de la Independencia abrazé la
causa patriota y a raiz del desastre de Rancagua se trasladé a Mendoza y luego a
Buenos Aires, donde emprendi6 diversas actividades comerciales. Tras la victoria
de Chacabuco, volvid a Chile donde prosigui6é sus actividades comerciales en

medio de grandes contratiempos. Emprendid, asimismo, negocios en el Perd,

Grifico 1.2

Ingresos por concepto del
estanco del tabaco e ingresos
totales 1825-1880.

En pesos de cada afio®'.
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pero luego de un breve periodo de prosperidad fue expulsado junto a los demas
residentes chilenos. Regres6 a Chile a principios de octubre de 1826 en medio de

un polarizado, confuso y dificil escenario politico y econémico.

En este periodo, las profundas diferencias politicas quedaron expresadas
en acidas polémicas de prensa, de las cuales Rengifo fue un activo participante
como colaborador y propietario de E1 Hambriento, pasquin defensor del grupo
de los estanqueros liderado por Diego Portales. También colabor6 con La Estrella
de Chile y con La Aurora. En las elecciones de Congreso Constituyente en 1828
Rengifo fue elegido diputado por Quinchao, pero no se incorpord a la camara
como tampoco lo hicieron otros dos diputados estanqueros en protesta por los
fraudes electorales. Rengifo también intervino en el tratado de Ochagavia que
intento, sin éxito, poner fin al conflicto armado entre pipiolos y pelucones, y que
se resolvié poco después en la batalla de Lircay, acaecida el 15 de abril de 1830. El
15 de julio de ese ano, Manuel Rengifo asumi6é como ministro de Hacienda, cargo

que ejerceria hasta 1835. Lo haria por segunda vez entre 1841y 1845

En opinion de su biégrafo —su hermano Ramén— al comenzar sus labores,
Manuel Rengifo “hallé un erario exhausto, empefado y sin crédito, conocio
desde luego la embarazosa posicion en que se habia colocado y la extension
de los trabajos que tenia que emprender”s. Por su parte, Benjamin Vicufa
Mackenna observaba que Rengifo se encontraba ante el “tristisimo panorama”
de un pais desecho, una economia en franca bancarrota”, y agrega, “realmente
la obra era ardua; y mas que ardua casi imposible. Nuestra hacienda se hallaba
en una situacién tal, que levantarla a un nivel medianamente favorable era poco
menos que dar vida a un cadaver”>*. De hecho, mas de una vez, al parecer, se le
cruz6 por la mente renunciar a sus funciones, agobiado por las dificultades e
incomprensiones que sufria por administrar un pais en bancarrota. Para la gente
del gobierno habria sido una calamidad. En una carta a Antonio Garfias, Diego
Portales exclamaba: “;como se atreve el ministro a proferir ni de broma su salida
del ministerio? Qué coj... sera Prieto, si no le pone una buena cadena y lo amarra

contra la mesa del cuartito en que despacha”=.

Como ministro de Hacienda, Manuel Rengifo destac6 por su gran capacidad
de trabajo. Se ha dicho, ademas, que su fértil imaginacién financiera estaba en
constante ebullicién, lo que dio motivo a que Portales lo llamara “Don Proyecto”.
Sus biografos senalan también que era estricto y riguroso en el manejo de los
negocios publicos y en economizar gastos. Aplico estrictamente su celo en la
defensa de los intereses fiscales al cobrar una deuda que, a su juicio, Diego
Portales tenia con el Estado, “lo cual trajo fricciones entre ambos”, situaciéon
que luego se transform6 en un franco antagonismo “apenas encubierto por las
corteses relaciones que en la superficie ambos mantenian”. Finalmente, luego de
duras polémicas periodisticas, cuando Diego Portales volvié al gobierno, Rengifo

inmediatamente renunci6 al Ministerio de Hacienda en forma indeclinables°.

Al momento de asumir, y pese a los esfuerzos acometidos por sus antecesores,

la realidad heredada por las guerras de la independencia seguia dificultando
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profundamente el manejo de las cuentas fiscales, no sélo por la falta de recursos y
capitales, sino que, también, por la confusion administrativa y el desorden de las
rentas y de la contabilidad. Para Rengifo, las necesidades militares habian causado
la devastacion de la hacienda piblica, pero habia sido la inestabilidad politica
posterior la que impedia la organizacién de las cuentas fiscales y fomentaba los
fraudes y las malas practicas.

El ministro se inclindé por reducir los gastos fiscales, especialmente los
enormes desembolsos que significaba la mantencién del ejército. En una carta
dirigida a Diego Portales declaraba que era necesario disminuir la tropa de linea
hasta dejarla en lo estrictamente necesario para defender la frontera con el
objetivo de reducir el gasto publico en una suma suficiente como para restablecer
el crédito interior y exterior y “fijar el orden, el arreglo y la armonia de todos los

ramos de la hacienda nacional”s’.

Para ordenar las cuentas fiscales, Rengifo consideré como deudas atrasadas
las adquiridas antes del primero de julio de 1830, cuando asumi6é como ministro,
y deudas corrientes las que fuesen de fecha posterior. En una medida destinada
a hacer caja, las primeras serian cubiertas a través de giros contra la aduana,
previa entrega por parte del acreedor a la Tesoreria General del doble del valor de
su crédito, tras lo cual se le reembolsaria esta suma junto con la deuda original;
las segundas, en cambio, se cubrieron con dinero de las oficinas pagadoras.
Esta medida permiti6 dimensionar y regular los pagos de las deudas interiores,
contribuyendo con ello a ordenar el estado de la hacienda puablica y a restablecer
el crédito interno®. Segiin Vicufia Mackenna la deuda total, que se podia calcular
en cuatro millones de pesos, fue rebajada por Rengifo a menos de la mitad.
Respecto de la politica aplicada, el ministro de Hacienda indicaba: “bien sé que
este arreglo se ha llamado injusto y arbitrario por algunos hombres que saben
invocar los principios para promover el desorden; como si los principios mismos
y la sana razoén no aconsejasen elegir entre dos males necesarios el que es de
menos trascendencia. Perderia el tiempo si me detuviese a formar la apologia de
una medida cuyo resultado absoluto demuestra el acierto de su adopcién. Por
efecto de ella pudo establecerse la regularidad en las transacciones y la exactitud
en los pagos. Ella puso término a odiosas preferencias, y miré con igualdad al
hombre de influjo con el desvalido”.

Diego Barros Arana sefiala que Rengifo tenia una visién de la economia
“practicay liberal”. Rafael Sagredo ha calificado a Rengifo como un “pragmatista
proteccionista”, antes que un liberal. Como prueba de ello, plantea, por ejemplo,
que a juicio del ministro los principios de la libertad tomados en un sentido
estricto y sin discernir las circunstancias especiales de cada pais podian ser
perjudiciales para un “plan ordenado de Hacienda”. También observa que habria
sido reticente a adoptar el librecambismo pleno por diversos motivos como el
temor a la innovacion y el respeto a las tradiciones coloniales. De ahi que, en
materia tributaria, mantuvo el estanco, a pesar de las criticas que generaba en
la opinion publica pues como se ha visto generaba importantes rentas para el

erario piblico, pero también suprimi6 las alcabalas subastadas y compenso sus
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pérdidas a través de un impuesto del 3% sobre los predios riisticos denominado
“catastro”. Por otra parte, el 20 de agosto de 1833 logr6 aprobar, también, una
ley de patentes en la que fijaba un procedimiento y clasificaba un ordenamiento
del pago de patentes de pueblos, buques, fabricas y establecimientos mercantiles
tales como tiendas de menudeo, boticas, fondas, refiideros de gallos, barracas de

cueros, buhonerias, pulperias, despachos de vinos, etc.

En este sentido, también, se tomaron medidas para proteger a la marina
mercante nacional y, en 1834, el ministro Rengifo aprobé un reglamento de
importaciones que en forma pragmatica e inspirado en medidas proteccionistas
pero a la vez, también liberales, establecié un sistema de tarifas movibles, “reales
y efectivas”. Al respecto, Rengifo senalaba que las aduanas no sélo contribuian
al tesoro con ingentes sumas, sino que servian de “reguladora de los intereses de
la industria, en cuanto fortifica o relaja, por medio de las tarifas de derechos, los

resortes a que ésta debe su accion”.

De este modo, si bien el reglamento de aduanas eliminaba todo derecho
de importacion a los articulos que fomentaran el desarrollo cultural del pais,
tales como mapas, libros, instrumentos cientificos y eximia de impuestos a las
maquinarias destinadas al fomento de la agricultura y la mineria, al mismo
tiempo, estableci6 una escala diferenciada de derechos de importacién para otros
productos. Siguiendo las viejas ideas del mercantilismo el derecho més bajo, de
un 5%, se fijo para alhajas y objetos de oro y plata labrada. Un 10% debian pagar
numerosas materias primas destinadas a la produccién como por ejemplo el
acero, hierro en lingotes o planchas, hojalatas, plomo, estafio, salitre, ladrillos

de reverbero para hornos de fundicién, alquitran, caoba, ébano, carey, diversas
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Almacenes Fiscales, imagen de
Félix Leblanc, hacia 1880.
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sustancias tintéreas, palos para la arboladura de buques, tejidos de crin, etc. Un
derecho del 15% recaia en especies que no se fabricaban en el pais como abanicos,
cofias, pafuelos de cachemira, géneros de seda, olan, batista, puntos de encaje,
relojes grandes. Un 30% a mercancias elaboradas en el pais como aceite de oliva,
carnes saladas, cecinas, fideos, frutas secas, galletas, legumbres, mantequilla,
pescado seco, mermeladas, jergas de lana y algodén, frazadas, catres, estufas,
faroles, maderas labradas, muebles, rejas de hierro, sillas de montar, estribos
y espuelas, cueros, velas, etc. Un 35% se fij6 para la importacion de batles,
calzados, ponchos, sal, chocolate, hierba mate, velas de sebo, coches y carruajes,
espejos grandes. Otros productos como los cigarrillos y el vino tenian impuestos
especificos y una consideracion especial tenia el trigo y la harina que estaban
sometidas a un sistema de derechos en razon inversa al precio que tuviesen las

producciones nacionales®'.

La legislacion aduanera fue perfeccionada por el propio Rengifo, durante
su segundo periodo como ministro de Hacienda, a través de la aprobacion del
“Reglamento de aduanas para el comercio de internacion y de transito”, de junio
de 1842 con el objetivo de simplificar los tramites, remover las trabas embarazosas

y atraer a los almacenes de depésito una afluencia de mercaderia mayor.

En efecto, una de las medidas mas conocidas de Rengifo fue establecer y

construir almacenes fiscales y un muelle para la carga y descarga de productos en
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Valparaiso con el objetivo de promover el desarrollo de las actividades mercantiles
del puerto y transformarlo de este modo en el principal emporio del océano
Pacifico sur. Aprovechando su situaciéon geografica y una legislaciéon apropiada,
en los almacenes francos de Valparaiso los comerciantes podian almacenar
sus mercaderias a bajo costo, para luego importarla o reexportarla cuando el
mercado estuviese mas favorable. En la Memoria de Hacienda de 1835 el ministro
indicaba que los almacenes francos ya estaban dando resultados, ascendiendo
“ya a muchos millones el valor de las mercaderias consignadas en transito”. En
consecuencia, a su juicio, Valparaiso se estaba convirtiendo “en el principal y mas
vasto mercado del pacifico, ve abordar a su rada los buques de todas la naciones
que vienen a hacer el cambio de las manufacturas de Europa y Asia, por los ricos

productos de la parte de América situada en el litoral del mar del sur”®.

Otra medida de fomento de la industria fue la de otorgar privilegios exclusivos
y exenciones tributarias que permitiesen el desarrollo de ciertas actividades
econdmicas como, por ejemplo, la fabricacion de botellas y cristales, y que ademas
permitiesen la competencia con los capitales y la experiencia de los extranjeros.

También se ocupd de los asuntos monetarios. Frente a la inestabilidad politica,
la disponibilidad de oro de la Casa de Moneda habia disminuido drasticamente
durante la década de 1820, tanto que en 1829 no hubo amonedacién pues la gente
preferia guardar el oro sigilosamente en sus arcones y petacas o bien sacarlos
del pais via contrabando. Frente a la escasez de oro, Rengifo aumentd su precio
de compra por medio de la ley aprobada el 23 de agosto de 1832 que fijo el
precio que debia pagar la Casa de Moneda por el oro. Tan eficaz fue la medida

que prontamente se cuadruplicé la venta de oro a la Casa de Moneda, lo cual

Vista general del Muelle
Fiscal, Valparaiso, hacia 1880.
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vigoriz6 las transacciones monetarias y el conjunto de la economia nacional. Por
otra parte, por una ley aprobada el 24 de octubre de 1834 uniformiz6 el régimen
monetario al establecer tres nuevos tipos de monedas: de oro, plata y cobre, esta
altima, una novedad que llevaba, por un lado, la estrella del escudo de armas de
la Reptiblica con la inscripcion: Repiiblica de Chile, y por el otro, un laurel, con la

expresion de valor de la moneda y la leyenda “Economia es Riqueza”®.

En suma, para Rengifo el ordenamiento institucional del pais tenia un rol
fundamental en el fomento de las actividades productivas nacionales. A su juicio,
la naciente Repiiblica requeria orden gubernativo, proteccién de los derechos
individuales, ensefianza de las buenas costumbres, fomento de la industria y
paz doméstica. Para promover el desarrollo econdmico, el Estado debia remover
los “estorbos” que impedian el crecimiento de las actividades productivas e
industriales, el derecho a la propiedad y la reduccién de los costos de produccion.
Al mismo tiempo, debia dar suficiente libertad a los actores econémicos para que
pudiesen desenvolver sus actividades sin trabas ni entorpecimientos innecesarios.
Por otra parte, estimaba necesario aprobar leyes para regular los impuestos,
establecer el arreglo de las oficinas de Hacienda e impedir que se desvien los
fondos publicos a otros gastos que no sean los de estricta necesidad en el orden
administrativo. Por Glltimo, consideraba como primordial mantener un sistema de

cuentas fiscales comprensible, ordenado y equilibrado en sus ingresos y gastos.

En un homenaje p6stumo realizado en 1915 con motivo de los setenta afios
de su fallecimiento, el entonces ministro de Hacienda, Alberto Edwards, hizo
colocar en un sitial de honor del Ministerio de Hacienda un retrato realizado
por Exequiel Plaza basado en la representacion realizada por Carlos Wood. A la
vez, escribi6 una carta a su hija, ponderando a Manuel Rengifo como “una de
las mas altas figuras de nuestra historia republicana”, y se preguntaba “;Cémo
podriamos olvidar al gran Ministro que organizé la hacienda puablica y fundé el
crédito de la Repiiblica?”4.

Finalizaremos con las palabras de Benjamin Vicufia Mackenna quien, pese a
que su padre polemiz6 acidamente con Rengifo, lo elogi6 asi: “pocas o ninguna
figura politica de 1830 se presenta delante de la historia revestida de maés
simpaticos caracteres que la de este hombre de Estado, tan probo como laborioso,
creador en cierta manera del régimen que ha asegurado la riqueza publica y el
crédito del Estado, esa otra riqueza que antes de él no era conocida, y quien, sin
embargo, después de una juventud que perteneci6 toda al trabajo y al infortunio,
muri6 como hubiera muerto en su juventud, pobre, laborioso y honrado. ;Qué
mayor elogio pudiera hacerse, en verdad, de un asentista, que el que habiendo
dispuesto con manos libres de los millones que constituyeron nuestras deudas en
el interior y extranjero, conservara aquellas limpias, aun de la sospechas (cosa
admirable) de sus émulos?”%.

Una opinién sobre el estado de la hacienda publica en 1840, la encontramos
en el opiisculo del ex ministro de Hacienda Diego José Benavente, que vio la luz

el ano siguiente. El autor se muestra preocupado por el continuo aumento de
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los gastos: en cada legislatura o en cada periodo de facultades extraordinarias,
se decretaban nuevos empleos, se aumentaban los sueldos, se asignaban
pensiones, se transigia con dinero derechos dudosos, se consolidaban deudas,
se decretaban “monumentos o establecimientos, cosas todas, si se quiere, de
equidad o utilidad, pero que imponen gravamenes efectivos a rentas eventuales,
sin inquirir antes el real y verdadero estado de ellas”®. Segtin Benavente, el “ramo
del servicio ptiblico que mas cuesta y en el que se divisan mayores abusos es en
el de la guerra. Este absorbe en el estado de paz mas del tercio de nuestras rentas,
estando el ejército reducido a dos mil hombres, y la escuadra a una fragata y dos
goletas”. El problema era “la multitud de generales, jefes y oficiales” que, por
su niimero y costo “podian formar un regimiento” pero que no tenian un destino

efectivo, una situacién que no se daba en otros departamentos®.

El siguiente grafico, que muestra la distribucion de egresos fiscales en 1840,
confirma las apreciaciones de Benavente, y si bien el presupuesto del Ministerio
de Hacienda era superior a los gastos de defensa hay que tener presente que éste

incluia las aduanas y la red de oficinas del estanco repartidas a lo largo del pais.
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Respecto de las entradas fiscales, Benavente estimaba que una nacién no debia
“confiar su subsistencia sobre una tinica contribucién”, aludiendo a las entradas
por concepto de aduanas, que constituian la renta principal de la Republica.
Llamaba la atencién sobre la fragilidad de esta fuente de entradas, favorecida
coyunturalmente por la guerra fratricida de las naciones vecinas, pero estimaba
que, con la paz y la libertad de comercio, “se vera a Valparaiso descender de
la altura a que lo han elevado esos eventos y cuando llegue a efectuarse la
gigantesca empresa de la apertura del istmo de Panama, vendra a ser el altimo
puerto de Pacifico el que hoy es el primero”.

Grdfico 1.3

Distribucién del gasto fiscal
en 1840°.

(%).
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Grdfico 1.4

Distribucién de las entradas
fiscales en 1840%.
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Como se aprecia en el grafico anterior, el impuesto a la exportacién del cobre y los
derechos de internacion de mercaderias extranjeras, cobrados a través de lasaduanas,
representaban casi dos tercios de las entradas del fisco. Si agregamos el producto del
estanco, al cual ya se ha hecho referencia, y el diezmo, que estaba siendo sustituido
por el catastro, se llega a mas del 90% del total de las entradas fiscales.

6 - Jean Gustave Courcelle Seneuil y la Hacienda Ptublica chilena

La siguiente figura de importancia en la organizacién de las finanzas puablicas y,
en especial, en la difusion de las doctrinas econémicas liberales el economista
francés Jean Gustave Courcelle Seneuil (1813-1892). Fue contratado por el
Gobierno de Manuel Montt en 1855 para realizar clases de economia politica en la
Universidad de Chile y como oficial consultor del Ministerio de Hacienda, arrib6

a nuestro pais en junio de 1855.

Durante sus afnos de formacién en Paris, se habia convertido en un reconocido
intelectual, miembro de la Academia de Ciencias Morales y Politicas de Francia
especializado en economia politica y resuelto defensor de las doctrinas liberales,

escribiendo en periddicos, revistas y enciclopedias.

Diego Barros Arana, que fue alumno suyo, lo recuerda como uno de los

profesores mas ilustres que tuvo la Universidad de Chile.

“Por la variedad y por la extension de sus conocimientos, por la solidez de su
espiritu, por la claridad magistral en la exposicién de las doctrinas cientificas, y
hasta por la seriedad, la modestia y 1a bondad de su caracter, don Juan Gustavo
Courcelle Seneuil era uno de esos profesores que despiertan en los jévenes el
amor al estudio y que dejan recuerdos gratos e indelebles en el animo de los que
tuvieron la fortuna de ser sus discipulos””.
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Como profesor y formador de varias generaciones de estudiantes, destacd por
sus “explicaciones, hechas sin aparato, en conferencias familiares, dispuestas de la
manera mas aparente para hacerlas claras y comprensibles, y revestidas de formas
sencillas pero atrayentes, estaban perfectamente calculadas para desarrollar en los
jovenes el espiritu de observacién, y para desterrar el aprendizaje de memoria a

que todavia se les condenaba en una gran parte de sus estudios”?.

Para presentar ejemplos en sus clases “utilizaba habilmente su asombrosa
ilustracién en historia, en geografia y en tecnologia, explicando con frecuencia en
la forma mas elemental y sumaria los procedimientos industriales, las maravillas
operadas por el comercio, y las inmensas dificultades que ha tenido que vencer
para abrirse vias de comunicacion y para acercar artificialmente todos los paises de
la tierra... Aquellas explicaciones que abrian horizontes nuevos a la inteligencia y a
la raz6n, suministraban a la vez conocimientos agradables y ttiles que los jovenes

no habian podido recibir hasta entonces en ninguna de sus clases”7.

Al mismo tiempo, “fuera de la clase, pudo también el senor Courcelle Seneuil
ejercer una benéfica influencia en nuestro desenvolvimiento intelectual. La rectitud
de su caracter, la suavidad de su trato y de su conversacion siempre agradable e
instructiva, le atrajeron la amistad de todos o de casi todos los hombres que en

nuestro pais vivian consagrados al cultivo de las letras o de las ciencias”.

Su estadia en nuestro pais se vio interrumpida entre los afios 1858 y 1859,
cuando fue enviado a Europa por el Gobierno de Chile como secretario y conseje-
ro de la misién encargada de contratar un empréstito. Aprovechd su permanencia
en Paris para publicar su Tratado teérico y practico de economia politica, en el

que reuni6 en una “forma concreta y cientifica las lecciones de su curso”?.

Jean Gustave Courcelle Seneuil.
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El Huadscar recalando en
Valparaiso, después de su

captura en Angamos, el 8 de
octubre de 1879.

De vuelta a Chile, se dedic6 con ahinco a sus labores como profesor y
consejero del Ministerio de Hacienda, posicion que le permitié elaborar una serie
de informes y documentos sobre una gran variedad de materias econémicas que
fueron la base de leyes y de decretos “de indisputable utilidad”. Estos incluyen
un informe sobre la ordenanza de aduanas, otro sobre la ley de monedas, sobre
la situacién de la hacienda piblica, sobre la libertad de bancos, y sobre la
contabilidad de las oficinas fiscales. Su intervenciéon en estos asuntos se hizo

sentir por “reformas que han producido excelentes resultados”.

Abandond nuestro pais en 1863 regresando a Francia, donde continué su
carrera académica publicando nuevos aportes referidos a las ciencias econémicas.
Se mantuvo siempre en relaciéon con nuestro pais ya sea publicando articulos en
defensa de Chile, a raiz de la guerra con Espafia y la Guerra del Pacifico, o bien

comprando y enviando libros para la Biblioteca Nacional.

Una de sus contribuciones mas notables en la organizaciéon de la hacienda
nacional fueron sus orientaciones para establecer la ley de bancos, sancionada
el 23 de julio de 1860. Poco antes, en 1857, el economista francés habia publicado
un articulo en la Revista de Ciencias y Letras en el que analizaba si los bancos
de circulacién eran establecimientos ftiles y ventajosos al desarrollo de la
riqueza de los paises en que existian y si seria provechoso establecerlos en Chile.
Indicaba que en 1855 se habian desarrollado arduas discusiones que “ocuparon
los periddicos del pais y la atencién de algunas personas a quienes su fortuna,
inteligencia o caracter politico daban un lugar preeminente en la sociedad”.
Con el tiempo las discusiones habian cesado, pero las cuestiones planteadas



CAPITULO I: 1814 - 1880 EL MINISTERIO DE HACIENDA Y LA ORGANIZACION DE LA REPUBLICA

subsistian y “muchos establecimientos particulares, eludiendo en cierto modo
las disposiciones prohibitivas de la ley, han emitido billetes a la vista y al
portador”. De este modo, planteaba, que las cuestiones discutidas hace afos se
encontraban “resueltas en la practica: se ha dado ascenso a la utilidad de los
bancos de circulacién y a la conveniencia de establecerlos en Chile”7.

En opinién de Courcelle Seneuil, “las operaciones de comercio, que arrastran
tras si multitud de entradas y salidas de dinero, y las operaciones de prestar y
tomar a préstamo, han tomado en Chile un incremento considerable hasta el
punto de poder establecer en €l con ventaja casas especiales para hacer los pagos
y cobranzas, y para negociar en las operaciones de prestar y tomar a préstamo, en

una palabra, establecer bancos”®.

En su estudio sobre los bancos consideraba que era posible “imaginar cuatro
distintos sistemas de bancos de circulacién: uno o muchos bancos establecidos
por el gobierno, uno o muchos bancos privilegiados, libertad de bancos bajo
condiciones designadas por una ley y libertad completa bajo el imperio del
derecho comiin sin intervencién de alguna otra ley”. Para el caso de Chile, el “arte
del banquero” era poco conocido y la competencia podia desencadenar “muchas
malas operaciones”. Esto podia inclinar la balanza al sistema de privilegios, pero
todos sabian “cuanto se arraigan los privilegios y cuan poderosos son los intereses
de los privilegiados”. En cambio, la libertad tenia sus inconvenientes pero “posee
actividad y da lecciones provechosas. Causa algunos desastres, pero éstos pueden
preverse y uno debe esperar que sucedan. Con todo, este régimen a la larga es el
mejor y el mas normal”. Debia proclamarse eso si una ley que se “limitase a exigir
garantias legitimas, a indicar a la opinion los abusos posibles y a castigarlos”, con
el objetivo de que “los ensayos de la libertad fuesen menos peligrosos y temerarios”.
En todo caso, si se optaba por la libertad era necesario estar “a la espera de
algn desastre y no dar mucha importancia a los clamores de la opinién, que en
semejantes casos maldice siempre la libertad y reclama restricciones y privilegios.
La libertad cuesta caro algunas veces en los principios, pero se corrige a si misma y

con el tiempo es sin disputas el mejor de los sistemas”?.

Otro estudio significativo para el ordenamiento de la hacienda publica
nacional y para definir la politica comercial del pais, fue su “Examen comparativo
de la tarifa i legislacion aduanera en Chile, con las de Francia, Gran Bretafa i
Estados Unidos”. Pese a las dificultades que entrafiaba una comparacion exacta y
equitativa de las leyes de aduanas de los pueblos, afirmaba que “la conclusiéon que
he sacado de este estudio, no es tal vez ni nueva, ni muy til, ni muy instructiva,
pues que de ella no resulta ningtin plan ni proyecto de reforma; pero he creido
que debia concluir, como lo he hecho, a pesar de las criticas tan vagas, como
infundadas de que ha sido objeto la Ordenanza de Aduanas en algunos diarios
del pais. Creo que cuando una legislacion es buena, conviene conservarla, y con

mayor razén cuando es excelente”®,

A su juicio existian “dos sistemas opuestos, uno que se dice protector, y el

otro que se funda sobre la libertad de cambios”. No obstante, Courcelle Seneuil
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Santiago,
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indicaba que no creia que se debiese tomar, por regla, ninguno de los dos sistemas
pues la legislacion de aduanas no concierne solamente a la libertad comercial sino
que toca ademas cuestiones de impuestos, relaciones exteriores y defensa militar.
En todo caso, la politica comercial de Chile “es mas liberal; no hay mas que tres
prohibiciones fundadas evidentemente en motivos de orden piiblico, y el capitulo
de las franquicias es casi tan extenso como en Inglaterra; pero estas franquicias se
han promulgado aqui con un espiritu muy diferente. En Inglaterra, el legislador ha
procurado hacer entrar los alimentos para mantener una poblacién superabundante
y las materias primas para una industria gigantesca. En Chile con una poblacién
escasa y un territorio fértil, el legislador poco ha pensado en los alimentos y las
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materias primeras: por el contrario, ha cuidado de favorecer la entrada de todo lo
que podia fomentar la instruccion general y profesional, extender las necesidades
industriales de la poblacién y desarrollar el trabajo”. Asi, por ejemplo, no se
habia limitado a las franquicias de materias primas sino que se habia libertado
al mismo tiempo las herramientas y los materiales que sirven a la construccién de
buques. A juicio del destacado economista, “la legislacion de aduanas de Chile
es superior a la de estos tres paises, ya sea bajo el aspecto econémico, ya sea bajo
el aspecto de las relaciones comerciales y “de la sencillez de los procedimientos™.
En suma, Courcelle Seneuil la consideraba “como un monumento que hace honor
a la Repiblica y a los que la han concebido y realizado. Puede ser bueno mejorar
algunos detalles, rebajar algunos derechos o algunos avaliios, pero conservando

siempre con cuidado el conjunto del sistema”®'.

A fines de 1861, Courcelle Seneuil envié al ministro de Hacienda, Manuel
Rengifo Vial —hijo de Manuel Rengifo—, su Informe sobre el Estado de la Hacienda
Pablica. Pese a sus aprensiones por las dificultades que tuvo para entender el
funcionamiento de la hacienda ptblica nacional y para recabar la informacién
necesaria para elaborar su informe, debida a la “carencia de una contabilidad
general que abarque todos los destalles de entradas y gastos publicos”®. Por
ello, a pesar que las cuentas de los empleados de hacienda no carecian de
orden y claridad, era muy dificil extraer de ellas un balance completo y exacto.
Esto se prolongaba en el tiempo y duraria “mientras todos esos empleados no
sean dirigidos de un modo uniforme y comprobados en sus operaciones por la
redaccion de balances generales y periédicos”®. No obstante, a su juicio, habia

logrado un conjunto bastante exacto de la situacién financiera del pais.

El trabajo encomendado consistia en determinar las existencias fiscales
al primero de octubre de 1861, definir los gastos y entradas probables durante
el Gltimo trimestre de 1861 y durante 1862, ademas de indicar los medios mas
convenientes para hacer frente a las necesidades del erario nacional. A su
juicio, no obstante el déficit fiscal que habia contabilizado, la situacion de la
hacienda publica chilena era todavia muy buena y “no autoriza las alarmas que
han conmovido la opinién ptblica. Pocos Estados en el mundo se encuentran
en una condicién tan satisfactoria, bien que la mayor parte de ellos paguen
contribuciones mucho mas elevadas que esta repablica”s.

Sin embargo, era necesario realizar algunas reformas para “aumentar el buen
orden en el movimiento de los fondos fiscales”. Una de las mas importantes era el
“establecimiento de una contabilidad general”. El mismo se habia visto limitado
por este problema pues al emprender su estudio la situacion del erario “no estaba
determinada ni precisada en ninguna oficina”. Tampoco habia encontrado libro
alguno que le hubiese permitido “seguir ttilmente el movimiento de fondos” por
lo que era casi imposible hacer un balance “sobre cuentas aisladas por muy bien
llevadas que sean, sin exponerse al peligro casi inevitable de contar dos veces la
misma cantidad ya sea en las entradas, ya en los gastos”®.
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7 - La organizacion del Ministerio de Hacienda, y la planta de funcionarios

La planta de los ministerios fue fijada por una ley de 29 de julio de 1853. En ella se
contemplaban cuatro categorias de funcionarios: los oficiales mayores, los jefes
de secciones los oficiales de nimero y los auxiliares. El articulo 7° N° 4 establecia

el siguiente personal para el Ministerio de Hacienda:

“Un oficial mayor, dos jefes de secciones: el primero para lo relativo a la
recaudacion, administracion e inversion de las rentas publicas; el segundo para
lo relativo a la agricultura, mineria, industria y comercio. Dos oficiales de niimero

para cada seccién y otro para la oficina del oficial mayor”#.

De acuerdo a este ordenamiento, le competia al Ministerio de Hacienda no
s6lo el manejo de las entradas y gastos, sino también el fomento de las actividades

productivas. Estas Gltimas funciones siguieron asignadas a esta secretaria de
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Estado hasta la reorganizacion de los ministerios en 1887. Los demas ministerios
tenian una planta similar conforme al niimero de secciones. Con todo, hay que
tener presente que esta planta no incluia el personal de las aduanas, de la Casa

de Moneda y de la factoria del Estanco.

Ademas de ser jefes de servicio, los oficiales mayores se distribuian otros
trabajos, conforme los asignara el Presidente de la Reptiblica. Debian actuar como
secretarios del Consejo de Estado, tener a su cargo la redaccién del periédico oficial,
por entonces El Araucano, y actuar como maestro de ceremonias en determinadas

asambleas®.

Los jefes de seccién debian “reunir los datos y antecedentes relativos
a los negocios que les correspondan y preparar los trabajos que el caso
requiera”. Asimismo, debian adquirir un “conocimiento completo de las leyes,
reglamentos y decretos referidos a los asuntos comprendidos en su seccién, de
los establecimientos o trabajos que de ella dependan, y estudiar las mejoras
o reformas que exijan, asi como las nuevas creaciones que sean necesarias en

cualquiera de sus ramos para el servicio piiblico”.

Debian, ademas, llevar una estadistica de todos los ramos de su seccién y
organizar los datos por semestres, y pasar los datos y cuadros que formen a la oficina
respectiva. Como si estas tareas fueran pocas, uno de los jefes de seccion debia tomar
a su cargo el archivo del ministerio. En cuanto a los oficiales de namero, éstos eran
los empleados encargados de los despachos de su seccion. El funcionario asignado
a la oficina del oficial mayor tenia a su cargo la “recepcion, sello y distribucion de la
correspondencia”, es decir era el equivalente de la oficina de partes. Debia dar curso
a los decretos y hacer la respectiva anotacion, y pasar a los oficiales o funcionarios

“los expedientes, notas o solicitudes que sean del caso”®é.

En lo que se refiere a sueldos, los oficiales mayores tenian una renta de 2.400
pesos anuales; los jefes de seccion ganarian 1.500 pesos al afio; los oficiales de

namero, 600 pesos, y los auxiliares, 375 pesos®.

Las oficinas del Ministerio de Hacienda funcionaban en el complejo del palacio
del gobierno frente a la Plaza de Armas, en el lugar donde habian estado las Cajas
Reales. A raiz del traslado de la sede del Gobierno al edificio de la Casa de Moneda
durante la presidencia de Manuel Bulnes, en 1846, el ministerio pasé a ocupar
una parte de las dependencias de este edificio. Por entonces, dicho inmueble s6lo
estaba construido por la calle Moneda con frente a una plazuela. Las oficinas del
Presidente y de sus secretarios ocupaban “casi todo el primer departamento de este
edificio y parte del segundo”. Si el espacio parece pequefio para albergar a todos
los ministerios, hay que tener presente que la planta de las secretarias de Estado

seguian siendo muy reducidas. Una guia de 1872 informa al respecto:

El Ministerio del Interior y de Relaciones Exteriores esta dividido en dos oficinas
independientes lo mismo que el de Guerra y Marina, no asi el de Justicia Culto e
Instruccion Piablica que esta compuesto de tres secciones reunidas en una sola

oficina presidida por un solo jefe.
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Palacio de L.a Moneda, donde en
1846 funcionaba el Ministerio de
Hacienda y la Tesoreria de Santiago.
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La planta del Ministerio del Interior se compone de un ministro, un oficial
mayor, tres jefes de seccidn, siete oficiales de nimero, un auxiliar, dos telegrafistas

y un portero.

La del departamento de Relaciones Exteriores se compone de un ministro, un
oficial mayor, un jefe de seccién, un traductor, cuatro oficiales de niimero, dos

auxiliares y un portero.

La planta del Ministerio de Justicia, Culto e Instruccién Puablica, es de un

ministro, un oficial mayor, dos jefes de seccion, once oficiales y un portero.
La planta de los demas ministerios es poco mas o menos la misma®.

Todavia mas, y fuera de la Presidencia y los ministerios, tenian su sede en el

Palacio de Gobierno, la Tesoreria General y la Contaduria Mayor?'.

Araiz del creciente aumento del trabajo de las oficinas de Hacienda, el Congreso
Nacional aprobd, con fecha 22 de diciembre de 1875, un proyecto de ley para su
reorganizacion. Se estableci6 que la administracion general de la hacienda piablica

estaria a cargo de las siguientes oficinas cuyas funciones se especificaban:

1. La Corte de Cuentas, cuya funcién principal era examinar y fallar en
primera y segunda instancia las cuentas que mensualmente deben rendir

todas las oficinas y funcionarios que administren fondos fiscales.

2. La Direccidn de Contabilidad General, sucesora de la Contaduria Mayor,

que debia llevar las cuentas generales de la hacienda ptblica en vista



CAPITULO I: 1814 - 1880 EL MINISTERIO DE HACIENDA Y LA ORGANIZACION DE LA REPUBLICA 5/

de los balances de los libros y cuentas detalladas de las Direcciones del Muelle Prat, Valparaiso, hacia 1850.

Tesoro, de Impuestos y de Crédito Piablico, de las Tesorerias, Aduanas y

demas oficinas.

3. La Direccién del Tesoro y Amonedacién, que estaba integrada, a su vez,
por dos secciones: la seccion del Tesoro, que venia a ser la Tesoreria
General, y la seccion de Amonedacién encargada de comprar las pastas

de oro y plata para su amonedacién y encargarse de la Casa de Moneda.

4. La Direccion de Impuestos y Crédito Piblico, que también estaba
constituida por dos secciones. La de impuestos debia llevar registros de
los contribuyentes al impuesto agricola, patentes y demas impuestos
directos que se establecieren; velar por el cobro de estos impuestos, y
comprar y distribuir las especies estancadas y el papel sellado a través de
lared de tesorerias. Por su parte, la secciéon de Crédito Pablico debia llevar
la cuenta de la deuda interior y exterior; emitir los bonos u obligaciones
del tesoro por los empréstitos interiores que se levanten; amortizar los
bonos y pagar los intereses por medio de libramientos girados contra las
tesorerias y formar presupuestos de los fondos que peridédicamente se

necesiten para el pago de las deudas.

5. La Direccién de Aduanas, que entre sus funciones debia llevar cuenta del
rendimiento de las aduanas y comunicarla mensualmente a la Direccion
de Contabilidad General; formar la tarifa de avaltios y comunicar a las

aduanas las leyes y disposiciones cuyo cumplimiento les obligue?.



52

.

200 ANOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA DE LA REPUBLICA DE CHILE

Igualmente importante es el establecimiento de una red de tesorerias
provinciales y departamentales, que venian a sustituir la administracién del
Estanco, las tesorerias delosliceos, del cuerpo de ingenieros civiles, las cajas de los
cuerpos del ejército y otras reparticiones que manejaban dinero. A las tesorerias,
entre otras funciones, les correspondia administrar los bienes de propiedad del
Estado; recaudar las rentas, impuestos y créditos fiscales; expender las especies
estancadas, papel sellado, patentes y estampillas; percibir los impuestos de
alcabala y agricola. Desempefar las funciones de administradores de correos,
excepto en Santiago y Valparaiso; pagar todas las cantidades autorizadas por
ley, decretos supremos o sentencias de los Tribunales de Justicia; cubrir los
presupuestos mensuales de los establecimientos nacionales de instruccion
publica; pasar revista de comisario en los primeros dias de cada mes a las fuerzas
del ejército que existan en su respectivo departamento; cuidar que ingresen a
las arcas fiscales las cantidades sobrantes; efectuar los pagos de giros postales
y representar judicialmente los intereses fiscales. Esta creacién facilitaria la

supresion del estanco de la cual ya se ha hablado®.

Las tesorerias mas importantes eran las de Santiago y Valparaiso; las deméas
provincias tenian otras con menor dotacion y en las provincias de Llanquihue
y Chiloé sus funciones quedaban encargadas a las aduanas locales. Lo mismo
sucedia con las tesorerias departamentales de Caldera, Coquimbo, Constitucion,
Coelemu, Talcahuano y Lautaro cuyas funciones quedaban en las aduanas de los

puertos locales.

La ley de 1875 fijaba también la planta del ministerio: las cinco oficinas
mencionadas tenian una dotacidon total de 86 personas, de las cuales 21
correspondian a los talleres de la Casa de Moneda. Aun tomando solamente la
planta de las cinco direcciones, se aprecia un crecimiento significativo respecto
de la situacién anterior®s. La nueva red de tesorerias que sustituia al estanco,
contaba con 213 funcionarios. A ellos habria que agregar el personal de las
aduanas maritimas y terrestres, de los respectivos resguardos, de la alcaidia de
Valparaiso y otros funcionarios, que, segiin la misma ley alcanzan a 633%. Su
namero relativamente elevado se explica por la importancia de los impuestos
aduaneros dentro del total de las entradas del Estado y por la necesidad de impedir

el contrabando, tan generalizado en los primeros decenios de la Reptublica.

La politica econdmica y el Ministerio de Hacienda desde mediados de
siglo hasta la Guerra del Pacifico

Hasta mediados del siglo XIX, el pais experiment6 un ciclo de prosperidad eco-
noémica basado fundamentalmente en el crecimiento de las exportaciones y en el
prudente manejo del gasto fiscal. Sin embargo, desde fines de la década del 50 se
produjo un desequilibrio en las finanzas fiscales, como se muestra en el grafico

siguiente, el que fue saldado en buena parte con préstamos externos e internos.
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El fuerte aumento de los gastos a mediados de los afios 60 se explica por la guerra
con Espafa, una situacién excepcional, que se revierte s6lo en parte y que se
reagrava a mediados del decenio siguiente. El mayor desequilibrio fiscal de los 70
coincide con un déficit de la balanza comercial y una caida en el tipo de cambio
que llevo a replantear ciertos aspectos de la estrategia de crecimiento y desarrollo

econdémico y de las politicas monetarias y fiscales implementadas hasta entonces.

Hasta ese momento, existieron ciertos consensos acerca de la politica
econémica nacional. En un comienzo ésta fue mas bien proteccionista; se
favorecieron las manufacturas nacionales con derechos de internacién elevados
para los productos importados equivalentes, se otorgaron privilegios exclusivos
y rebajas en los derechos de internacion a las maquinarias para determinadas
industrias y se otorgaron ventajas a la marina mercante nacional, aunque los
armadores chilenos nolograron sacar pleno provecho de ellas. El arancel aduanero
de 1851, establecia un arancel basico de 25% para los productos importados, que
se elevaba a 30% para los productos fabricados en el pais. También la agricultura
recibié alguna proteccidén con un gravamen de 25% sobre el trigo y derechos

especificos sobre los vinos y licores?’.

Con la reforma de la ley de aduanas de 1864 se habria abandonado esta
politica, adhiriendo el gobierno y las elites a las doctrinas librecambistas. Esta
ley, por ejemplo, extendié un derecho general parejo a casi todas las mercaderias
de importacién, sin las excepciones realizadas por la ley de aduanas de 1835.
Asi, con la ordenanza de 1864, impulsada por el ministro de Hacienda, Alejandro
Reyes, la lista de cien productos exentos de derechos fue reducida a veintinueve y
se impuso un impuesto basico de 25%, aunque la maquinaria podia ser importada
libre de impuestos mediante una autorizacion especial®®. El nuevo arancel mas
parejo y menos diferenciado habria cimentado la ruta del librecambismo hasta
los albores de la Guerra del Pacifico.

El historiador Luis Ortega ha cuestionado la existencia de un sesgo
proteccionista antes de 1864, planteando que las tarifas aduaneras diferenciadas
fueron mas bien un instrumento de recaudacion fiscal antes que un modo

de proteger la industria nacional. De hecho, precisamente, en ese periodo los

Grdfico 1.5

Ingresos y gastos fiscales y
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Estacién de Limache, hacia
1890.

Ramén Barros Luco, 1899.

derechos de aduana fueron la mayor fuente de ingresos ptblicos. En este sentido,
indica que es necesario distinguir entre la proteccién nominal y la proteccién
efectiva, pues esta ltima considera tanto los impuestos a los productos
terminados como aquellos que se aplican a las materias primas e insumos
empleados. Inclusive, plantea que los cambios ocurridos en 1864 crearon un
margen mayor de proteccion para la produccién local o, por lo menos, mantuvo
los niveles anteriores en la medida que desgravé la internacién de materias primas
e insumos e incremento6 la que gravaba la importacion de bienes industriales que
ya se elaboraban en el pais. Por ejemplo, en 1870, la Comisién de Hacienda del
Legislativo aprob6 la solicitud de Guillermo Délano, propietario de una fabrica
textil, de importar libre de derechos lanas y otras materias primas. Al afio siguiente
Guillermo Matta propuso que el cafiamo utilizado en la fabricacién de sacos y
equipo maritimo fuese importado libre de derecho. Ramén Barros Luco, ministro
de Hacienda de Federico Errazuriz present6 un Cédigo de Aduana que incluia
mas articulos a la lista de exencidon tributaria, especialmente materias primas o

magquinaria de uso industrial®.

La crisis econémica de mediados de la década de 1870 reforzo las ideas en
torno al fomento de la industria nacional por lo que, al parecer, este proceso,
generalmente atribuido al Presidente José Manuel Balmaceda, se habria originado
con anterioridad. La crisis habia comenzado en la mineria pero gradualmente
se extendié a toda la economia. A la paralizaciéon de las actividades mineras

se sum0 una crisis agricola provocada por un afio de sequia seguido por afios



CAPITULO I: 1814 - 1880 EL MINISTERIO DE HACIENDA Y LA ORGANIZACION DE LA REPUBLICA

lluviosos que anegaron los campos y destruyeron las cosechas. La situacién se
tornd tan critica que el pais se vio obligado a importar trigo. Asi, por ejemplo, El
Mercurio de Valparaiso declaraba en 1878: “de Atacama a Magallanes no se oye
mas que un quejido: el del hambre. Y no s6lo son los desheredados de la suerte
los que se quejan; son los que ayer eran felices con el fruto de su trabajo”°°. Para
muchos analistas de la época el pais no podia depender s6lo de la exportacion de
productos agricolas y minerales por lo que se debia diversificar las exportaciones
y establecer el desarrollo de la industria. De hecho, la ley de internacion de 1878
declar6 libres de derechos de importaciéon a todas las materias primas y bienes

terminados que entraban en procesos productivos®.

En relacion con la politica monetaria, hasta 1860 los tinicos medios de pago
legales que existian en el pais eran las monedas de oro y plata, —una pequefia
acufaciéon de moneda divisionaria de cobre no tuvo mayor circulacién—, lo cual
impedia satisfacer los expansivos requerimientos de la economia nacional y
producia una escasez de circulante crénica. La actitud de los gobiernos habia sido
reticente a la formacién de instituciones de crédito. En 1848, la consternacion
publica producida por la fundacién del Banco de Valparaiso termin6 con una
orden de clausura dictada por la Corte Suprema. La Ley de Bancos de Emisiéon
aprobada en 1860 intentd normalizar la situacion del crédito y del circulante
en el pais permitiendo que cualquier persona capaz de establecer una empresa
comercial pudiese fundar y operar bancos que podian emitir billetes redimibles
en moneda metalica hasta por un 150% del capital pagado. La nueva legislacion
impulso6 la creaciéon de numerosos bancos y aument6 la cantidad de circulante
en la economia nacional. Entre 1860 y 1879 se crearon dieciocho instituciones
que operaban con entera libertad y que permitieron una considerable expansion
del crédito, que se extendi6 también al gobierno que debia financiar sus gastos
crecientes. Asi lo indicaba el ministro de Hacienda Ramén Barros Luco, quien,
en 1876, aseveraba que las instituciones de crédito habian “prestado importantes

servicios a los intereses fiscales”2,

El crecimiento de la economia y de la burocracia, los requerimientos de
infraestructura y servicios, especialmente la construccién de ferrocarriles, y la
expansion del crédito, incitaron al gobierno a flexibilizar su politica de austeridad
fiscal. Como vimos mas arriba, hasta 1858 hubo un equilibrio entre los ingresos y
gastos fiscales con algunos afnos de excepcion, pero desde entonces el déficit y la
asignacién de recursos extraordinarios pasaron a ser la constante en el modo de
financiamiento del sector pablico. Ademas de los empréstitos ya mencionados,
el endeudamiento interno, con altas tasas de interés, creci6 al 12,6% anual hasta

1878, llegando a representar el 30% del total de los ingresos fiscales.

Otra fuente de ingresos fiscales fueron las empresas y servicios del Estado, cuya
contabilidad estaba incorporada en las cuentas fiscales. Los ferrocarriles, correos
y telégrafos fueron las actividades que tuvieron mayor impacto en las entradas

fiscales, especialmente la primera. Por entonces, las operaciones de los ferrocarriles
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arrojaban ganancias: en el caso del Ferrocarril de Valparaiso a Santiago, los gastos
operacionales alcanzaban a poco mas del 58% hasta 1879'%. El siguiente grafico

muestra la creciente incidencia de estos ingresos sobre el presupuesto total.
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La caida de los precios del cobre y la plata, las malas cosechas agricolas habian
contribuido a desencadenar una crisis econdmica a mediados de la década de
1870. La consiguiente declinacion de los ingresos aduaneros, sumada al creciente
endeudamiento para solventar la hacienda publica, impuls6 nuevamente el
debate acerca del financiamiento de Estado y de la estructura tributaria nacional,
reviviéndose la idea de gravar el patrimonio o los ingresos. En 1876, el Presidente
Anibal Pinto convocd a una sesidon extraordinaria de la Camara de Diputados
para discutir la posibilidad de tasar las donaciones y herencias. A pesar de las
resistencias, dos afios después la camara aprob6 una iniciativa en este sentido.
En 1878, la Comision de Hacienda present6 infructuosamente a la Camara Baja
seis medidas tributarias tendientes a gravar a las personas. Anonadado, el
ministro de Hacienda, Julio Zegers, present6 una nueva mocién al parlamento
que muchos rechazaron por ineficiente, defectuosa, mal concebida y perjudicial
para la economia del pais. El ministro Zegers us6 los debates para calificar el
sistema tributario de Chile como “defectuoso... injusto en sus fundamentos y
oneroso en su percepcion” porque fijaba un impuesto a quienes trabajaban
mientras que los ricos que vivian de sus inversiones, quedaban al margen.
Rebajando sustancialmente las tasas de impuesto originales, Zegers logré que la
Camara de Diputados despachara el proyecto a la Camara de Senadores donde se
aprob6 una propuesta sustancialmente distinta a la presentada por el ministro, la

que finalmente fue ratificada por los diputados®.

No obstante, hacia 1878, la construcciéon de obras de infraestructura
favorables al desarrollo econémico exportador junto con el aumento del aparato
estatal, estaban llevando a un espiral de endeudamiento y a una posible

bancarrota.

La interdependencia entre el gobierno y los bancos habia quedado en evidencia
en 1866 cuando el primero contraté un préstamo con cinco bancos nacionales para

financiar los gastos de la guerra. Como parte del acuerdo, el gobierno decreto la in-
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convertibilidad de los billetes emitidos por un plazo de once meses y les otorgd el
privilegio exclusivo de que sus billetes fueran recibidos en todas las oficinas fiscales
por su valor nominal por un periodo de 22 afios. Los bancos respondieron rapida-
mente a la demanda y en los 10 afios siguientes aumentando en 3,8 veces la cantidad
de billetes en circulacion, pero no incrementaron sus reservas metalicas en la misma
proporcion, lo que puso a los bancos en la situacién de no poder rescatar sus bille-

tes, llegado el momento™®.

En la segunda mitad de la década de 1870, la devaluaciéon del peso, la
reduccion de las reservas metalicas de los bancos y los crecientes déficit fiscales
financiados con préstamos bancarios aumentaron la incertidumbre acerca de la
solidez del sistema financiero nacional. Durante julio de 1878, un creciente retiro
de los depésitos en los bancos adquirié las caracteristicas de una corrida y dejé

al descubierto el precario nivel de sus reservas metalicas.

El ministro de Hacienda, Augusto Matte, evalud la posibilidad de declarar la
inconvertibilidad con el objetivo de evitar el cataclismo financiero. El presidente
Pinto describi6 las negociaciones realizadas desde las 12:30 del dia domingo 21
de julio de 1878 hasta las 02:00 del dia siguiente entre sus cinco ministros, el
influyente Antonio Varas; el gerente del Banco Nacional, José Besa, y el gerente
del Banco A. Edwards, Jorge Ross. El dia 22, el proyecto fue discutido en el
Congreso en una extensa jornada, y al otro dia, el Consejo de Estado prest6 su
acuerdo, antes que abriesen los bancos. Tal como habia acaecido en 1866, los
billetes bancarios no se podrian redimir en moneda metalica, si bien serian

considerados moneda legal para el pago de toda clase de obligaciones.

La declaracion de inconvertibilidad gener6 una fuerte presién sobre el tipo de
cambio y reclamos de los depositantes. Muchos vieron en esta medida un robo
institucionalizado; los bancos habian aceptado moneda metalica en depoésito
y ahora ofrecian devolver el dinero a sus clientes en billetes de dudoso valor.
Sin embargo, resultaba mucho mas importante para el gobierno, haber evitado
una corrida generalizada sobre la totalidad de los bancos, con impredecibles
consecuencias, aun cuando, al evitar la quiebra de los mismos, habia trasgredido

los principios liberales de la ley de 1860.

Si bien la medida habia tenido un caracter temporal, la inconvertibilidad se
hizo permanente. Por otra parte, la resistencia del Congreso de aprobar nuevos
impuestos para financiar los gastos fiscales obligaba al gobierno a seguir con
la politica de endeudamiento pablico. La crisis puso a prueba la globalidad
del sistema econdmico y del disefo institucional y politico del pais. Fue,
finalmente, el estallido de la guerra con Bolivia y Perd lo que permiti6 salir de

la crisis econ6mica.

Augusto Matte.
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Construccién de los tajamares
en el rio Mapocho a la altura del
actual Parque Forestal, 1888.

1 - El nuevo orden politico

La incorporacién de las provincias de Tarapacd y Antofagasta al territorio de
Chile tras la Guerra del Pacifico permiti6 al pais explotar econdmicamente zonas
con importantes riquezas minerales que serian claves en el desarrollo econémico
nacional hasta hoy en dia. De entre las riquezas obtenidas, el salitre fue, hasta
la crisis de 1929, la principal fuente de ingresos del fisco, e incidié en todos los

aspecto de la vida nacional, como se analizara en las siguientes paginas.

No podia ser de otro modo, pues el Estado chileno de un momento se
convertia en el principal productor de nitratos en el mundo?, llenando las arcas
fiscales con ingentes recursos provenientes del impuesto a la exportacion de esta
sustancia que se utilizaba como abono para la agricultura y para la fabricacién
de explosivos. Este nuevo escenario econdémico permitié que los gobiernos
que llegaron a La Moneda dispusiesen de altos ingresos para continuar con el
desarrollo de los servicios publicos y dar empleo a una naciente clase media.
Quien por sobre todo representd ese impulso de la iniciativa estatal, fue el

Presidente José Manuel Balmaceda (1886-1891).

Balmaceda, quien habia sido critico del autoritarismo presidencial en su
juventud, desde que fue ministro del Interior durante la administracién de

Santa Maria, se fue haciendo cada vez mas partidario de un ejecutivo fuerte, lo

que intent6 plasmar durante su propia administraciéon3. Con este criterio y con
los recursos provenientes del salitre, 1lev6 adelante un vasto programa de obras José Manuel Balmaceda
piblicas, mejoras educativas y la modernizacién militar y naval. Entre las obras (1886-1891).

del periodo, se destaca la construcciéon de nuevas escuelas, la extension de las

lineas de ferrocarriles, nuevos edificios gubernamentales, la canalizacién del

rio Mapocho, el dique seco de Talcahuano y el viaducto del Malleco.
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Esta mayor riqueza del Estado daba al Presidente de la Reptublica, como
administrador delamisma, un creciente poder de patronazgo, que se contraponia
con las tendencias politicas de los decenios anteriores propensos a fortalecer
la autonomia del Congreso a expensas del autoritarismo presidencial. Si bien
Balmaceda tuvo un amplio apoyo politico al momento de acceder al poder, su
proyecto de gobernar con independencia del Congreso y maniobrar la sucesiéon
presidencial, devinieron en un creciente y profundo conflicto con los partidos
politicos en el Parlamento que constantemente intentaron someter al Presidente
y sus gabinetes. En este contexto, es posible entender la constante rotativa
ministerial de su gobierno y la imposibilidad de crear un equipo ministerial
que otorgara estabilidad ante un Congreso receloso de sus prerrogativas y que

sospechaba de sus reales intenciones*.

El enfrentamiento entre el Presidente y el Congreso termin6 por hacerse
irreconciliable y el desenlace fue un enfrentamiento armado, la Guerra Civil de
1891, respecto de la forma como se debia ejercer el poder, que enfrent6 a la elite
politica del pais°. Este se plante6 en la forma de un conflicto constitucional. La
resistencia del Presidente de acatar a la mayoria opositora en el Congreso llevo a
este cuerpo a negar la aprobacién del presupuesto para el afo 1891 presentado por
el Ejecutivo. El Presidente no dio su brazo a torcer, y en enero de ese afio declard
que, ante la actitud del Congreso dictaria un decreto para que el presupuesto de
1890 fuese aplicado el ano entrante. El Presidente habia anticipado la posibilidad
de un enfrentamiento armado y se habia asegurado la lealtad de la oficialidad
superior del Ejército. En cambio, no contaba con el mismo apoyo en la Marina,
que se pleg6 a la causa del Congreso, que declardé depuesto al Mandatario. La
escuadra partié rumbo al norte, donde las fuerzas del Congreso, autoproclamadas
constitucionales, tomaron el control de las provincias del norte, proveedoras de la
riqueza del salitre. Después de varios meses se produjo el desenlace en las batallas
de Concén y La Placilla, con la victoria de las fuerzas del Congreso y el suicidio
del Presidente en la Embajada de Argentina. El triunfo del Congreso significod
consolidar las practicas politicas que reforzaban el predominio del Congreso, sin
que ello requiriera modificacion constitucional alguna. Se estableci6é un régimen
parlamentario sin introducir las reformas constitucionales necesarias para el

adecuado funcionamiento del sistema.

El parlamentarismo en Chile fue la expresién de un orden oligarquico,
una expresiéon politica comin a muchos paises latinoamericanos en la
época. Se desmanteld, en la medida de lo posible, el poder del Ejecutivo
para manipular las elecciones sustituyéndose por la compra de votos y las
influencias locales. Mientras el presidencialismo facilitaba la incorporacion
o adscripcién de nuevos elementos meritorios a la élite dirigente, el régimen
parlamentario hacia esto mas dificil, precisamente en un periodo en que los
sectores medios pujaban por una mayor voz politica. Durante estos anos, los
principales actores del quehacer publico fueron los partidos politicos, los
cuales, sin demasiadas diferencias ideolégicas, lograron que durante mas de

30 aflos se impusieran algunas caracteristicas singulares tanto en el plano
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politico como econémico. Respecto del primero, el Poder Legislativo no sélo

paso a predominar sobre el Poder Ejecutivo, sino que mas bien a controlarlo,
donde los Presidentes que pasaron por La Moneda no tuvieron el peso politico
de antafio. Entre las practicas que cortaron la anterior autoridad presidencial,
fueron las atribuciones que tuvo el Parlamento que, mediante mayorias
efimeras podia derribar gabinetes, 1o que se tradujo en frecuentes cambios de
ministerio. La posibilidad de retrasar la aprobacion de las leyes que aprobaban
el presupuesto, el cobro de las contribuciones y otras relativas a las Fuerzas
Armadas que requerian de aprobacion periodica, eran las armas para controlar
al Ejecutivo. A ello se agregaba la inexistencia de un mecanismo de clausura del
debate, extendiéndose éstos mas de lo necesario y logrando que ciertas leyes
no se aprobasen. Con ello se anul6 la iniciativa ministerial, creci6 la falta de
planificacién a largo plazo y, como resultado, existié gran discontinuidad en
los asuntos gubernamentales®.

Desde la caida de Balmaceda hasta diciembre de 1924 se sucedieron mas
de 90 ministros de Hacienda, de los cuales sblo seis sirvieron por un afno o
mas en uno o mas periodos y s6lo uno, Alberto Edwards Argandoiia, lo hizo de
continuo de entre septiembre de 1914 y diciembre de 1915. La rotativa ministerial
impedia la consecucién de politicas a largo plazo, especialmente aquellas que
requerian de accion legislativa, a no ser que contaran con el consenso de los
sectores dirigentes. Sin embargo, lo anterior no entorpecia mayormente la marcha
de los servicios dirigidos por los subsecretarios, que no estaban expuestos a
esta logica.

Vista general de la Oficina
Ramirez, hacia 1880.
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Respecto del plano econémico, este periodo se destaco principalmente por
la contraposicién de dos tendencias. El liberalismo econémico continud siendo
predominante entre las elites gobernantes durante estos afios, y en este sentido
la economia chilena se mantuvo abierta al mundo en cuanto al comercio, las
facilidades otorgadas para las inversiones extranjeras y la contratacion de
empréstitos. Por otra parte, desde las Gltimas décadas del siglo XIX se va haciendo
presente tanto entre las elites gobernantes como en circulos empresariales y
académicos, un cierto nacionalismo econémico y un clamor por una mayor
intervencién del Estado en la economia y en la sociedad. Esta tendencia
nacionalista y estatista se fue intensificando luego de la Primera Guerra Mundial
ante las repercusiones en Chile de los trastornos creados por el conflicto europeo
y el ejemplo de los paises del Viejo Continente que servian de modelo a las élites
locales’.

Este incipiente pero cada vez mayor rol que fue cumpliendo el Estado
durante este periodo, se expres6, por ejemplo, en un mayor crecimiento del
gasto fiscal tanto en el aparato piblico como en el campo de la educacién. Asi,
de los 3.000 funcionarios que existian en 1880 habian aumentado a 27.000 mil
para 1919. Y al mismo tiempo, de los 150 mil alumnos y 1300 establecimientos
educacionales existentes en el pais en 1895, se llegd a 500 mil estudiantes y

3500 establecimientos, con un correspondiente incremento en el profesorado.

Los ingresos fiscales y el salitre hasta 1913

La posesiéon de las provincias de Tarapaca y Antofagasta, puso en manos del
Estado una fuente de ingresos mucho mas importante de lo que alguna vez lo
represento la plata o el cobre. Las entradas fiscales aumentaron sustancialmente
y cambi6 la composicién de los ingresos. Por otra parte, la afluencia de divisas por
concepto de la exportacién de salitre aument6 la capacidad de importar del pais y
las recaudaciones por derechos de internacién. Por todo ello, la politica salitrera
se convirtié en un asunto clave y permanente para el gobierno, y especificamente
para el Ministerio de Hacienda que estaba a cargo de la recaudacién del impuesto

de exportacion del salitre y, en menor medida, del yodo.

En el Per(i donde se producia la mayor parte del salitre, el gobierno habia
buscado aprovechar esta riqueza imponiendo un estanco y luego un monopolio
de su explotacién a beneficio fiscal cuyo funcionamiento habia dejado bastante
que desear. Por una parte, el Estado no tenia con qué pagar a los productores
el valor de las plantas productoras u oficinas expropiadas. Habia emitido unos
certificados por el valor de las mismas, los cuales debian ser rescatados con
el producto de un empréstito que no se pudo conseguir, por haber entrado en
cesacion de pagos. Por la otra, tampoco tenia la capacidad para hacer producir
las oficinas, muchas de las cuales fueron dadas en arriendo a sus antiguos
propietarios. Para los salitreros quedaba la posibilidad de seguir produciendo

mediando el pago de un impuesto de exportacion al fisco.
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La comision encargada de estudiar el asunto, descart6 la idea de un
monopolio estatal, que vulneraba los principios econémicos liberales, y que
exigia compensar a los tenedores de certificados emitidos por el Per1, para lo
cual no se contaba con el dinero. En cambio resolvi6 establecer un impuesto a
la exportaciéon del salitre como el gravamen “mas justo y que menos heria el
poder productivo y mejor consultaba el interés nacional”®. Asi, este gravamen
hacia recaer el peso en los consumidores extranjeros y no en los chilenos, lo
que hubiese sucedido si es que aplicaba el cobro de una patente o impuesto a

las utilidades.

Este impuesto, fijado en 1880, era de $ 1.60 por quintal métrico de 100 kilos.
El valor de la moneda era entonces de 38 peniques (en adelante d.) por peso. El
arancel aduanero de 1897 elevé estos derechos a $ 3,38 por quintal, teniendo en
cuenta que el peso valia entonces 18d°. Esta tarifa, calculada en moneda de oro,
se mantuvo hasta fines de la década de 1920. Por su parte, el yodo, subproducto
obtenido en la lixiviacion del caliche, pagaba derechos de exportacion de $ 1,27

oro 18d por kilo desde 1897%°.

La importancia de estos nameros, se puede reflejar en las palabras del
abogado y parlamentario radical Enrique Mac-Iver, ministro de Hacienda del
Presidente Jorge Montt, quien afirmaba que el salitre era la base principal
del comercio exterior chileno, a él estaba vinculado el desarrollo econémico
y la prosperidad nacional por medio de distintas actividades econémicas

y representaba la fuente mas “copiosa” de las rentas publicas®. Para este

PARLAMENTARIO

Enrique Mac-Iver, imagen de
Spencer y Cia.
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Oficina Primitiva, una seccién
de las acendraderas, 1880.
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periodo, los derechos de exportacién sobre ambos minerales representaban

alrededor de un tercio del precio de venta, estimandose que los dos tercios
restantes se dividian en partes iguales entre la ganancia de los productores,
la amortizacion del capital y los costos de produccion. Asi, el fisco chileno se
terminé apropiando de aproximadamente la mitad de los excedentes generados
en la actividad salitrera®.

Se ha criticado que la decision de dejar el salitre en manos privadas signific
que el control de la industria pasara a manos de capitalistas britanicos. Sin
embargo es necesario tener presente que esta situacién cambi6 a poco andar.
Tras la Guerra del Pacifico, la propiedad de las salitreras estaba dividida en
partes mas o menos iguales entre chilenos, ingleses y alemanes. En la década
de 1890 aumentaron los intereses britanicos, que pasaron a tener casi el
60% de la produccién del salitre a expensas de los propietarios chilenos. La
raz6én principal de ese aumento obedece a que la industria necesitaba altas
inversiones de capital que se obtenian organizando las compafiias como
sociedades an6nimas britanicas cuyas acciones eran colocadas en la bolsa de
Londres. Sin embargo, desde comienzos del siglo XX el aumento del impuesto
a la renta en Gran Bretafia hizo que dejara de ser atractiva esta férmula, siendo
mas conveniente organizar compafiias chilenas. Asi, la proporcion de empresas
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chilenas aument6 del 14% al 37% entre 1901 y 1912, y en la década siguiente

llegb a ser casi el 68%, mientras las inglesas disminuyeron al 23%%5.

Un segundo reparo a la critica por la desnacionalizacién de la industria
es que, no obstante la presencia extranjera, el Estado chileno mantuvo una
constante supervision sobre la misma. Como sefialara el ministro de Hacienda

Enrique Mac-Iver, al referirse a la entrega de las salitreras a particulares:

“Se comprende que una industria tan fuertemente relacionada
con la riqueza general y con las rentas publicas, de tan capital
influencia en los cambios internacionales y cuyo régimen de
amplia libertad puede ser perturbado, no debe dejarse sometida
en su existencia y desarrollo a la avidez e imprevisién de unos
pocos con dafio manifiesto de muchos y de la nacién misma.

El productor de salitres, como cualquier otro industrial, estd

en su derecho defendiéndose contra crisis probables o pérdidas

en sus negocios, por los medios que le parezcan mis eficientes

y convenientes; pero no puede emplear aquellos que si bien

conducen al fin que persigue, causan en cambio perjuicios muy
”14

graves a la generalidad y a la Republica™.

El impuesto a la exportacion tenia la desventaja de desalinear los intereses
del Estado con el de los productores. Mientras el primero estaba interesado en
maximizar las exportaciones, los segundos se interesaban en obtener el mejor
precio posible, lo que implicaba restringir la oferta. Para ello, los productores
organizaron las llamadas “combinaciones salitreras”, destinadas a fijar cuotas
de produccion, lo que si bien lograba hacer subir los precios tenia el efecto
indeseado de favorecer la produccion de sustancias nitrogenadas competitivas
que afianzan su posicidon en el mercado a expensas del salitre chileno. Las tres
primeras, en los periodos 1884-1885, 1891-1893, y 1896-1897, generaron fuertes
reacciones en las autoridades chilenas, que si bien reconocian la importancia

del capital extranjero, denunciaron estas maniobras.

Un cambio de actitud en el gobierno, favorable a la estabilidad de la industria,
permiti6 organizar nuevas combinaciones en 1901-1904 y 1905 y 1907. Estos
arreglos, sin embargo, llevaban la semilla de su propia destruccién en cuanto los
mejores precios favorecian la puesta en marcha de nuevas oficinas con menores
costos, a la par que el Estado, interesado en aumentar sus ingresos, ponia a la
venta terrenos salitrales de su dominio®. Resultaba mas efectivo promover el uso
del salitre entre los agricultores de Europa y otros paises, de manera de aumentar
el consumo. Para ello se cre6 un comité en Londres, que, a partir de 1894 tomd
el nombre de Asociacion Salitrera de Propaganda, financiado con un cobro

adicional a las exportaciones y complementado con algunas ayudas del Estado?®.
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Grifico 2.1

Salitre y yodo, exportaciones e
impuesto a la exportacién 1880-
192977,

Grifico 2.2

Impuestos a productos mineros y
total de ingresos tributarios 1880-
1925.

En millones de pesos de 1996.

Fuente: ]. Diaz, R. Liders, R.y G.

Wagner, La Republica en Cifras, 2010.

EH Clio Lab-Iniciativa Cientifica

Milenio. URL: http://www.economia.puc.

cl/cliolab.
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El alto impuesto a las exportaciones de nitratos se tradujo en significativas
entradas fiscales: si hacia 1880 los impuestos pagados por las empresas salitreras
representaban alrededor del 5% de las rentas ordinarias, estas cifras aumentaron
a casi 50% hacia 1890 y se mantuvo asi hasta por lo menos 1918, donde
comenz6 a disminuir'®. El siguiente grafico muestra el impacto de los derechos de
exportacién de salitre y yodo, sobre el total de los ingresos tributarios, teniendo
en vista que el impuesto a la exportacion de los demas productos mineros no

tuvieron mayor incidencia y dejaron de cobrarse a partir de diciembre de 1897%.
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El impacto resulta ain mayor si tomamos el conjunto de los derechos de Aduana
agregando los impuestos de internacion facilitados por la disponibilidad de

divisas, lo que Diaz, Liiders y Wagner clasifican como tributos indirectos externos.

Los derechos de internacion han sido fuente tradicional de recursos para el
Estado. Las mercaderias extranjeras habian sido gravadas en 1874 con una tasa
general de 25% de su valor, la cual fue recargada en un 10% en 1877 y aumentada

al afio siguiente en forma temporal, una situacién que perdurd hasta 188s.
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A raiz de la disminucién de los ingresos fiscales en los afios anteriores, en 1894
el Gobierno present6 al Congreso un proyecto de reforma del arancel aduanero,
planteando la necesidad de adecuarlo a las circunstancias presentes, suprimir
la liberacion total de derechos para ciertos productos y brindar una mayor
proteccidn a la industria nacional frente a las manufacturas importadas conforme
lo venia reclamando la Sociedad de Fomento Fabril. El resultado fue el arancel
aprobado en 1897 que elevaba la tasa de algunos productos al 35 y al 60%, a la vez
que rebajaba la internacién de maquinarias y de algunas materias primas. Asi,
por ejemplo, productos de la industria papelera, cueros y vestuario quedaban
gravados con la tasa mas alta, los tejidos pagaban 35%, —luego aumentado al
60%—, mientras que el cemento, la estearina y el cahamo pagaban 15% y el
hierro y acero el 5%. En el caso del aziicar, se establecidé un distingo en 1893 entre
la azicar cruda que pagaba un arancel reducido y la refinada gravada con un
impuesto mayor, con el fin de proteger a la industria nacional®. Estas mayores
tasas, incrementadas en los afios siguientes, compensaban con creces las rebajas

para favorecer a la industria nacional, como se aprecia en el grafico 2.3.

La riqueza salitrera cambi6 radicalmente la estructura de los ingresos,
facilitando su cobro; usando las palabras del ministro de Hacienda en 1894,
Carlos Riesco Errazuriz, abogado y gerente de banco, “la simplicidad en el sistema
de contribuciones ha llegado a su altima expresién”. Era mucho mas facil cobrar
impuestos al comercio exterior que organizar la recaudacion de los impuestos
internos. Como advertia en su momento Carlos Humud, los ingresos aduaneros
habian constituido, desde la Independencia, la parte principal de las entradas
fiscales, si bien la mayor proporcién provenia de la internacién de mercaderias;
ahora los derechos de exportacion pasaron a cobrar primacia, mientras el

conjunto de ambos aumentaba su incidencia sobre la recaudacion total®.

Dicho estado de cosas permiti6é suprimir diversos impuestos como la alcabala,
el impuesto sobre las herencias y donaciones, los impuestos a la exportacion de
otros minerales, asi como el décimo adicional en los derechos de importacion

y el de derecho de faro y tonelaje y los cobros de peajes y pontazgo?. En el caso

Grifico 2.3

Impuesto a exportacién de productos
mineros, derechos de internacién y

total de ingresos 1880-1925.

En millones de pesos de 1996.

Fuente: J. Diaz, R. Liders,R.y G.
Wagner, La Republica en Cifras, 2010.
EH Clio Lab-Iniciativa Cientifica
Milenio. URL: http://www.economia.
puc.cl/cliolab.

Benjamin Divila. Presidente

de la SOFOFA (1895-1898).
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Grdfico 2.4
Balance fiscal 1880-1913.

(% del PIB).

Fuente: J. Diaz, R. Liders,R.y G.
Wagner, La Republica en Cifras, 2010. EH
Clio Lab-Iniciativa Cientifica Milenio.
URL: http://www.economia.puc.cl/
cliolab. Juan Braun y otros, Economia
chilena 1810-1995: Estadisticas histéricas.
Documento de trabajo N° 187, Santiago,
2000,pp. 76-78.
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del estanco del tabaco, derogado en 1882, su eliminacién largamente anhelada
también fue posible gracias a los ingresos del salitre*. Por otra parte, y como
consecuencia de la guerra civil de 1891, se traspasaron a las municipalidades los
impuestos que gravaban los haberes mobiliarios, las herencias y donaciones,
las patentes comerciales y profesionales y el impuesto agricola®. Subsistieron
algunos gravamenes como los impuestos al papel sellado y estampillas y otros

de menor cuantia®.

El dinamismo de la industria del salitre movilizaba a toda la economia. En las
palabras del abogado y agricultor Ricardo Cruzat Hurtado, ministro de Hacienda
del Presidente German Riesco: “La industria salitrera contribuye hoy con 76,4%
a nuestra exportaciéon de productos, consume cerca de 30.000.000 de pesos
en frutos y mercaderias de origen nacional y proporciona al Fisco 48.500.000
pesos por impuesto directo y no menos de 10.000.000 indirectamente por las

internaciones que ella alimenta”?.

De ahi la temprana preocupacion del Estado por resguardar sus intereses
frente a esta riqueza. Ya en 1883 funcionaba en Tarapaca una Inspeccién General
de Salitreras para vigilar los terrenos y oficinas fiscales, la que en 1886 pas6 a
depender del Ministerio de Hacienda. Esta fue sustituida por la Delegacién Fiscal
de Salitreras, creada por Decreto Supremo el 1 de abril de 1889. Este organismo,
que qued6 a cargo del ingeniero Alejandro Bertrand, tenia por misién atender
los asuntos y vigilancia de las oficinas y terrenos salitreros de propiedad fiscal;
atender todo lo relacionado con la defensa ante los tribunales de justicia de las
causas que tuviesen interés del fisco; realizar levantamientos de los planos de
las salitreras, revisar los deslindes de las propiedades fiscales y particulares,
reconocimiento de los terrenos salitreros aiin no explorados; estudiar todo lo
relacionado con el desarrollo de la industria y, en especial, proponer las medidas

necesarias para el fomento del consumo de salitre en el mundo y en Chile®.

- El gasto publico hasta 1913 y la necesidad de nuevos impuestos

Pese a los mayores ingresos ordinarios generados por la riqueza de salitre,
los gastos aumentaron en una proporcién mayor, generando permanentes e

importantes déficit, como se aprecia en el siguiente grafico:
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Este desequilibrio se pudo mantener en el tiempo, gracias al flujo de ingresos

extraordinarios, producto de remates de oficinas y terrenos salitreros, de emisién
de papel moneda, de vales de tesoreria y, no menos importante, de empréstitos
contratados en el extranjero, a los que nos referiremos mas adelante.

El gasto fiscal fue aumentando algo mas rapido que el crecimiento del pais,
como se aprecia en el cuadro siguiente:

Quinguenios PIB $ Millones 1994 rialj;f]giﬁ%lgi Porce:ltlijfBSObre
1880 - 1884 4.874.720 466.605 9,57
1885 - 1889 5.288.483 544.788 10,30
1890 - 1894 6.257.467 615.916 9,84
1895 - 1899 7.126.089 798.402 11,20
1900-1904 7.697.407 866.491 11,26
1905-1909 9.263.339 1.077.150 11,63
1910-1914 11.091.786 1.311.225 11,82

Los mayores presupuestos de gastos, fueron asignados a las secretarias de
Interior, Instruccion Piablica, Guerra y Marina e Industria y Obras Pablicas3°.

A causa de la crisis econdémica que comenzd a golpear al pais desde la
primera mitad de 1890, se plante6 una discusién en torno a la necesidad de

contar con nuevas entradas fiscales, una preocupaciéon encabezada por los

Vista de Valparaiso, muelle
antiglio, hacia 1880.

Cuadro 2.1

Gasto fiscal como proporcién
del Producto Interno Bruto Por
quinquenios 1800-1914.

Fuente: ]. Diaz, R. Liders, R.y G.
Wagner, La Republica en Cifras, 2010.
EH Clio Lab-Iniciativa Cientifica
Milenio. URL: http://www.economia.
puc.cl/cliolab.
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ministros de Hacienda. Comenz6 a ser cada vez mas imperioso para el fisco
el poder contar con nuevas fuentes de ingresos o aumentar la recaudaciéon
de las existentes, como era el caso de los derechos de internacién, teniendo
en vista que se dependia mucho de los mercados mundiales para la venta de
salitre en circunstancias que se requerian de flujos regulares de ingresos para

el sostenimiento de los servicios publicos.

Esta inquietud aparece por primera vez en las Memorias de Hacienda en
el afio 1892, cuando el ministro de ese entonces, Enrique Mac Iver, comenzd
a analizar el sistema tributario chileno. Observaba que, en lo fundamental, la
tributacién interna del pais era baja, puesto que los derechos sobre el salitre
y yodo los pagaba el consumidor extranjero; lo que entraba por los servicios
de correos y telégrafos y de ferrocarriles no eran propiamente impuestos sino
ingresos por el pago de esos servicios que utilizaban los industriales, los
comerciantes y los habitantes de Chile en general. Por otra parte, afirmaba
que Chile era uno de los paises que pagaban menos impuestos verdaderos, y
si bien era beneficioso aquello, estimaba que era preferible la existencia de
contribuciones piiblicas moderadas para ser invertidas en obras y servicios que
“...aumenten las seguridades de la vida y de la propiedad de los habitantes,

desarrollen su estado moral e intelectual y fomenten la riqueza”s'.

Dos afnos mas tarde, el ministro de ramo, Manuel Salustio Fernandez,
sucesor de Carlos Riesco y también gerente de banco, volvié a hacer presente
esta inquietud. Observaba que las contribuciones fiscales que pagaban los
habitantes chilenos eran los derechos de internacién, almacenaje, papel sellado
y estampillas, que representaban el 26,7%. El resto se componia de derechos
sobre salitre y yodo (51%), y ferrocarriles, correos y telégrafos, (22,3%). Reiteraba
la afirmaciéon que Chile era uno de los paises que pagaban menos impuestos
internos por habitantes, casi la mitad de lo que se pagaba en Francia, y que
era necesario crear nuevos impuestos nacionales o municipales, o aumentar el
monto de las existentes, como restablecer las contribuciones sobre las herencias,

para asi realizar mejoras a nivel material, moral y de la salud.

Esta situacion fiscal se complicaba en cuanto las municipalidades no lo-
graban cubrir con sus propios recursos los servicios que les eran encomendados,
pese a los traspasos de recursos fiscales y fuentes de ingreso, generando al
tesoro puablico “...constantes sangrias para salvar los apuros financieros de la
administraciéon municipal”3. Por otro lado, el gasto fiscal durante esta década
sigui6 siendo muy alto, pese a la crisis econémica. Como observa Gonzalo Vial,
durante la década el Estado gastaba mas de lo que tenia: alrededor de un 42%
del presupuesto en el afio 1892 estaba destinado a obras publicas, los servicios
de ferrocarriles, puertos y telégrafos, lo que obligaban a pedir préstamos en el
extranjero. A ello se agrega los gastos militares y navales a raiz de las tensiones

limitrofes con Argentina3.

Mas aun, como observaba Ramoén Santelices, varias veces ministro de

Hacienda y autor de importantes libros sobre la banca chilena, el excesivo gasto
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fiscal aumentaba, innecesariamente, con la ampliaciéon de la administracién
publica, estimando que ese gasto podria haberse efectuado en obras de mas
“...aliento que produjeran verdadero alivio a la agricultura, a la mineria y a la
industria fabril”. En cambio, “...1as rentas fiscales se invierten en su totalidad
en mantener un cuerpo de empleados verdaderamente exagerado, enervando
asi las energias de los chilenos que, en lugar de mantenerse en la ociosidad
y pobreza de los empleos piblicos, deberian dedicarse al trabajo libre que

moraliza y concede una envidiable independencia”.

En estas circunstancias el gobierno se propuso buscar maneras de aumentar
los ingresos fiscales mediante un incremento al impuesto de exportaciéon sobre
el salitres®. Asimismo, se proponian algunas reformas al sistema tributario,
como por ejemplo la creacion de nuevos impuestos “sobre vicios y consumos
innecesarios y nocivos, como el tabaco y el alcohol”. Respecto del primero, el
ministro de Hacienda lamentaba que no se pudiese implementar esta medida
debido al tratado de comercio con Brasil donde se estipulaba la liberacién de
derechos al tabaco proveniente de ese pais. En cambio establecer un impuesto a
los alcoholes y el aguardiente se 1o veia como posible y necesario, para lo cual el
Gobierno abrié durante ese afio un concurso para premiar los mejores proyectos
de ley sobre esa materia®. Por tanto, el conjunto de medidas propuestas por
el Ejecutivo para intentar paliar la situaciéon econémica del pais fueron: a)
mejorar el servicio aduanero; b) suprimir la liberacién de derechos aduaneros;
c) establecer una activa propaganda para aumentar el consumo de salitre en
el mundo; d) fomentar la exportaciéon de guano; e) establecer un impuesto
sobre los alcoholes y el aguardiente, o por 1o menos su estanco, y f) crear otros
impuestos, como, por ejemplo, el que deberian pagar las compaiiias de seguros

extranjeras para que quedaran en igualdad de condiciones con las nacionales3®.

Algunas de estas medidas fueron implementadas en los afnos siguientes.
Ya vimos la reforma de las tarifas aduaneras promulgada en 1897. En enero de
1902 se establecié un impuesto sobre la produccion de alcoholes destilados que
buscaba, en palabras del ministro de Hacienda, Enrique A. Rodriguez, reprimir
el alcoholismo y aumentar las rentas fiscales®. El impuesto distinguia entre los
alcoholes industriales y los producidos en forma artesanal, gravando con mas
fuerza a los primeros, lo que significaba una preferencia para los productores
de uva de la zona central en detrimento de las destilerias del sur. Por otra parte,
como se quejaban los sucesivos ministros de Hacienda la fiscalizacion de los
productores era dificil y 1a recaudacioén era de alto costo, aunque los ingresos

por este rubro fueron mejorando con el tiempo%°.

La tendencia a crear nuevos impuestos contintio en los afios siguientes. En
1905 se establecié un impuesto sobre las compaifiias de seguros#. En 1910 se
present6 un proyecto de ley para establecer un impuesto a la cerveza, bajo el
fundamento que su consumo habia venido aumentando desde la vigencia de
la Ley de Alcoholes de 1902. Declaraba el ministro del ramo que “los mismos

fines de moralidad publica y de salubridad que se tuvieron presentes para

Enrique A. Rodriguez.
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dictar la Ley de Impuesto sobre Alcoholes, existen para gravar la producciéon
de la cerveza, con lo cual se conseguiria no sélo impedir el desarrollo de la
ebriedad y sus funestas consecuencias con la disminuciéon del consumo de esta
bebida, sino también obtener para el erario una nueva fuente de entradas”*.
En marzo de 1911 se aprob6 una ley que cre6 un impuesto a la produccion de
cerveza y la fabricaciéon de vino artificial. La Ley N° 2.621 de 30 de enero de 1912
estableci6é un impuesto a los bancos comerciales equivalente al 2 por mil de los
depositos recibidos, y mediante la Ley N° 2.761 de 29 de enero de 1913 se aprobd
un gravamen sobre la venta de tabaco. Este gravamen habia estado desde
hacia varios afios en la mente de algunos ministros de Hacienda, como era el
caso de Enrique Salvador Sanfuentes, que aspiraban recuperar los ingresos
del fenecido estanco del tabaco y ya al afio siguiente se buscaba aumentar el
gravamen. Por lo tanto, después de tantos afios, en enero de 1913 se establecid
un impuesto fijo al tabaco, que desde 1914 se busc6 modificar para imponer el
impuesto sobre la venta de ese producto y a su produccién en las plantaciones

de tabaco, y asi recaudar mayores entradas para el fisco#.
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- Lareorganizacién de los ministerios de 1887 y la estructura de la
Secretaria de Hacienda

El crecimiento de los ingresos del Estado, no s6lo se tradujo en un mayor gasto
fiscal sino también un aumento en la carga de trabajo de la administracién

publica, la que fue creciendo a través del tiempo*.

Fue en este contexto que se llevd a cabo una reforma de la administracién
publica cuya pieza fundamental fue la Ley de Reorganizacién de los Ministerios.
Esta era una preocupacién que venia expresandose en diversos circulos
sociales y politicos durante la segunda mitad de la década de 1880. El primer
ministro de Hacienda de Balmaceda, Hermogenes Pérez de Arce, sefialaba,
en ese entonces, que su cartera necesitaba cambios para poder llevar a cabo
las reformas del ramo realizadas en 1875 y poder dar solucion eficiente a los
problemas que afectaban “a la riqueza pablica, a los intereses fiscales o a muy
graves intereses particulares”. Una parte del problema eran los bajos sueldos de
los funcionarios que no habian sido reajustados desde 1853, lo que hacia dificil
conseguir personal idéneo, y en 1884 un grupo de oficiales habia recurrido al

ministro de entonces para pedirle que tomara medidas al respecto“®.

Una primera medida, que revestia cierta urgencia a raiz de la anexi6n de los
nuevos territorios y la organizaciéon del cobro de los derechos de exportacidn,
fue fijar la planta del personal de Aduanas, la forma c6mo serian nombrados los

empleados y las fianzas que debian rendir#.

La idea de reformar los ministerios y la administraciéon publica se tradujo
en un proyecto de ley presentado por el Presidente Balmaceda en 1886. Un
argumento central del Ejecutivo era que, en algunas carteras, existia un recargo
de trabajo debido al “..desarrollo de las obras publicas y las necesidades
progresivas de la industria...”#®. La Ley de Reorganizacién de Ministerios,
aprobada el 21 de junio de 1887, resolvia este problema mediante la creaci6n
de una nueva secretaria de Estado, la de Fomento y Obras Pablicas, que estaria
a cargo principalmente de las obras ptublicas, el desarrollo de la industria y la
colonizacion. Se aliviaba la carga del Ministerio del Interior, del cual habian
dependido las obras publicas, y lo mismo sucedia, en menor medida, con
las secretarias de Guerra y Marina y de Hacienda. La nueva ley contempld
también la creacidén de la figura del subsecretario, sucesor de los oficiales
mayores, que debian estar en posesion de un titulo profesional y que tendrian
la responsabilidad del servicio interno. Un titulo especial de la ley, fijaba los
sueldos de los funcionarios de cada ministerio, los que iban desde 10 mil pesos
anuales para el ministro y 5 mil para el subsecretario, hasta 300 y 360 pesos
para los porteros y 240 pesos para los mensajeros de a pie®.

Respecto del Ministerio de Hacienda, las nuevas funciones que le
correspondieron fueron: 1) la administracién de las rentas publicas y el
cuidado de su recaudacion e inversion; 2) la vigilancia e inspeccién de todas las
oficinas encargadas de la recaudacion, inversion, administracién, contabilidad

y fiscalizaciéon de las rentas del Estado; 3) lo relativo a las Casas de Moneda;

Hermégenes Pérez de Arce.
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Puerto de Valparaiso, hacia 1880.

4) lo concerniente a los terrenos baldios y otras propiedades nacionales cuya
administracién y conservacion no estén encomendadas a otro ministerio, asi
como al inventario de todos los bienes nacionales de cualquier naturaleza;
5) lo relativo a la deuda publica; 6) todo lo concerniente al comercio interior
y exterior; 7) la habilitacién de puertos y caletas; 8) la formacion de las
estadisticas de rentas y del comercio; 9) todo lo concerniente a las instituciones
del crédito y las sociedades an6énimas; 10) y la presentacién anual al Congreso

de los presupuestos de los gastos generales y las inversiones.

Durante este periodo, el Ministerio de Hacienda estuvo organizado de la
siguiente manera. La Secretaria misma estaba conformada por el ministro del
ramo, el subsecretario, el encargado de la negociacién del guano, un oficial
de partes, un archivero, dos oficiales primeros y tres oficiales segundos®'. La
administraciéon de las rentas publicas se realizaba a través de dos secciones: la
de Aduanas y la de Rentas.

La primera se ocupaba de todo lo relativo al comercio exterior e interior
y la habilitaciéon de puertos y caletas. Su manejo estaba a cargo de la
Superintendencia de Aduanas, creada por ley en 1872 con asiento en el puerto
de Valparaiso, y encargada de la direccién y vigilancia de las aduanas del pais
y del cumplimiento de la Ordenanza de Aduana asi como de la defensa del fisco

en los juicios aduaneros®.

La segunda atendia todo lo relativo a la administraciéon de los ingresos y
gastos, la deuda ptublica, la administracién de los terrenos y demas propiedades
fiscales no encargadas a otro departamento, la supervision de bancos y
sociedades anénimas, la administraciéon del personal, y el pago de pensiones.
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De ésta dependian la Direccion del Tesoro, la Direcciéon de Contabilidad, el Tribunal

de Cuenta y la Casa de Moneda.

La Direccion del Tesoro tenia en sus manos la direccién y vigilancia de la recaudacién
por las oficinas de su dependencia, de las contribuciones y otras entradas nacionales,
asi como la conservacién y custodia de los fondos recaudados y su distribucién en
las oficinas seglin las necesidades del Estado. Actuaba también como depositario de
los fondos sobrantes de los bancos y estaba encargada de la compra y venta de letras
sobre el extranjero. En cuanto a los pagos en el extranjero, éstos se realizaban a través
de la legacion de Chile en Paris, cuyas funciones fueron asignadas en 1904 a la recién
creada tesoreria fiscal anexa a la legacion de Chile en Londres. De la Direccién del Tesoro
dependia el Consejo de Defensa Fiscal. Estaba presidido por el propio director del Tesoro
e integrado por un cuerpo de seis abogados; le correspondia la defensa del fisco ante los
tribunales de justicia en todos los litigios, con excepcién de los de Aduana, y mantener el
inventario de los bienes nacionales en particular los terrenos salitreross. La importancia
de la riqueza salitrera para el Estado llevo a la creacién, en 1889, de la Delegacion Fiscal
de Salitreras, destinada a velar por las propiedades salitreras del fisco y todos los asuntos
relativos al salitre. Estaba integrada por un delegado, tres ingenieros, un agente judicial
en Pisagua y cinco comisarios para los cantones de Santa Catalina, Negreiros, La Noria,

Antofagasta y Taltal.

La Direccion General de Contabilidad, organizada en 1869, era la encargada de
llevar la contabilidad de la hacienda publica, preparar el presupuesto de ingresos y
gastos y la cuenta general de inversiéon que el Gobierno presentaba anualmente ante
el Congreso. Preparar la recaudacién de los impuestos internos y ejercia funciones de
interventor de las operaciones de tesorerias y otras oficinas encargadas de administrar
los fondos nacionales. Estaba conformada por un director, un subdirector, un

secretario y tres jefes de seccion®.

El Tribunal de Cuentas reorganizado en 1888 estaba encargado del examen de las
cuentas puablicas cuya ratificaciéon estaba a cargo de la Corte de Cuentas, funciones
que asumiria mas tarde la Contraloria General de la Republica. Estaba constituido

por un presidente, tres ministros, un fiscal, un secretario, y cuatro jefes de secciénss.

Por Gltimo, la Casa de Moneda, encargada de la acufiacién de monedas, a cargo
de un superintendente, actuaba como caja para el depésito de fondos fiscales en
metalico y la compra de oro y plata, si bien durante la mayor parte del periodo hasta

1925 operd un régimen de papel monedas®.

- La politica monetaria, entre patrdén oro y papel moneda

A raiz de la crisis financiera de mediados de 1878 se aprobd una ley que suspendia la
convertibilidad de los billetes de banco en circulacion, es decir, que no serian
redimibles en moneda de oro o plata, a la vez que éstos serian de curso forzoso, 1o que
implicaba la recepcién obligatoria de los mismos por parte del pablico. Esta medida
de caracter temporal, cambi6 con el estallido de la Guerra del Pacifico cuya primera
fase fue financiada con la emisién de papel moneda por el fisco. La tendencia a la
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depreciacion de la moneda se revirtié a partir de octubre de 1880, por efecto de las
exportaciones de salitre, y la mayor prosperidad en los afios siguientes hacia que se
estimara innecesario volver a la convertibilidad de la moneda®. El deterioro del valor
de la moneda a partir de 1885 llevd al ministro de Hacienda, Hermogenes Pérez de
Arce, a proponer medidas al respecto, las que desembocaron en una ley aprobada en
1887 para reducir los billetes fiscales en circulaciéon y limitar la facultad de emision
de los bancos*®.

Las emisiones realizadas por el gobierno de Balmaceda en 1891 para financiar
la Guerra Civil provocaron una reaccién en los afios siguientes favorable al
restablecimiento de la convertibilidad, basada en el establecimiento de un patrén

oro, a diferencia del antiguo sistema bimetalico®.

Las razones fundamentales que distintos ministros de hacienda y otros
personeros del gobierno expresaron para comenzar a realizar esa conversion desde
1892, podriamos resumirla en las palabras del ministro Enrique Mac-Iver, cuando
afirmaba en su mensaje al Congreso que el papel-moneda habia producido en Chile
todos los males experimentados en casi todos los paises que lo habian empleado.

“

En este sentido, afirmaba que no parecia “..cuerdo, previsor y patriotico dejar
languidecer por mas tiempo al pais bajo un régimen monetario que dificulta el
desarrollo de la riqueza, desmoraliza la sociedad, relaja los servicios pablicos y crea

fuertes intereses particulares, contrarios a los intereses generales de la Nacion”®°.

Por impulso de Maclver, se promulg6 una Ley de Conversion el 26 de noviembre de
1892, que contemplaba la convertibilidad del papel moneda a razén de 24d por peso
ayudado con la contratacién de un préstamo por £1.200.000 para sacar en circulacién
diez millones de pesos de papel. Las medidas preparatorias, unido a la desfavorable
coyuntura internacional, dio origen a una dificil situacién para la banca y una fuerte
contraccién en la economia chilena. Esta situacion dio origen a nuevos debates en
el Congreso entre “oreros”, partidarios del retorno al patrén oro y “papeleros”, que
preferian la mantencion del papel moneda. Las leyes aprobadas a comienzos de 1895
dispusieron medidas para garantizar los billetes emitidos por los bancos, antes de
efectuar la conversion del papel moneda bancario y fiscal a partir de junio de ese afio.
El rescate de los billetes se haria a razon de 18d por peso, una tasa mas cercana al tipo
de cambio vigente, que habia bordeado los 14 peniques a fines del afio anterior, y que

representaba una revalorizacion artificial de la moneda®.

La puesta en marcha de la conversion de billetes fue aparejada de un retiro
masivo de los depésitos de los bancos, producto de una falta de confianza en la
convertibilidad, que un aumento en las tasas de interés no logr6 frenar. Se produjo
una aguda contraccion del circulante y el gobierno debié auxiliar a mas de algin
banco para evitar el cierre de sus operaciones. A ello se agregd una caida en las
exportaciones de salitre en los afios siguientes, con el consiguiente impacto sobre
las rentas fiscales, la baja en el precio del cobre y malas cosechas en la agricultura.
Por otra parte, la disputa fronteriza con Argentina obligd a destinar parte de los
préstamos contratados en el extranjero a fines de defensa. Una corrida sobre los
bancos a mediados de 1898, cuando ya se habian acabado las reservas en metalico,
obligd al gobierno a suspender la convertibilidad hasta comienzos de 1902, e inyectar
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50 millones de pesos de papel en la economia®. Hay que tener presente, empero, que
la moneda de oro subsistia para efectos contables y los derechos de exportacion e
importacion debia pagarse en moneda de oro o libras esterlinas, lo que protegia al
fisco de la depreciacion de la moneda.

Este triunfo de los “papeleros” coincidi6é con la reactivaciéon de la economia.
El tipo de cambio que habia caido a 13d tras la suspension de la convertibilidad,
aument6 a mas de 17d a fines del afio 1900. El aumento de los precios del salitre,
del cobre y del trigo fue aparejado a una baja en las tasas de interés a vez que la
depreciacion de la moneda, sumada al alza de los aranceles de 1897, protegi6 a la
industria nacional®.

Visto el prestigio que alcanzaba el papel moneda, la conversion de los billetes que
debia efectuarse en 1902 fue postergada sucesivamente. Mas atin, a mediados de esa
década el Congreso aprob6 nuevas emisiones de papel moneda, destinados a atender
a las necesidades de la economia, pero que terminaron por generar una inflacién,
que incub6 diversas manifestaciones de malestar social®s. La evidencia que el papel
moneda no generaba una prosperidad permanente produjo un paulatino vuelco en
la opinioén piblica. En 1907, y por iniciativa del entonces ministro de Hacienda, el
economista Guillermo Subercaseaux, se habia creado una Caja de Emision facultada
para emitir billetes a cambio de depdsitos en oro a razén de 18d por peso. El mecanismo
habia resultado inoperante en cuanto el cambio estaba muy por debajo de ese nivel.
Sin embargo, una reforma en 1912 la autorizé para emitir billetes contra depositos a
razén de 12d por peso, haciendo factible su funcionamiento y dando mayor elasticidad
al circulante®.

Monedas chilenas en
circulacién cerca de 1900.

Guillermo Subercaseaux.



80

200 ANOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA DE LA REPUBLICA DE CHILE

Estacién de Talca, vista de

locomotoras y ramal.

6 - El aumento de la deuda externa

Un segundo aspecto que atravesd el periodo que hemos estado analizando
fue el creciente endeudamiento externo. Si bien el salitre permitia que el fisco
obtuviese ingentes recursos por concepto de exportaciéon como de importacion,
también hemos sefialado que los impuestos internos eran bajos, lo que implicd
que a partir de los altos gastos del Estado en obras publicas, incremento de
la burocracia estatal y la carrera armamentista, existiesen constantes déficit
fiscales. Bajo esa logica es que las entradas ordinarias tuvieron que ser
complementadas por entradas extraordinarias, principalmente provenientes

de empréstitos extranjeros.

Ya el ministro Hermégenes Pérez de Arce, en 1896, con un cierto animo de
lamento, sefialaba como desde que se cred el Ministerio de Obras Piblicas el
presupuesto habia aumentado de 8 a 29 millones, y sin que hubiese aumentado
proporcionalmente la riqueza del pais®. Hasta 1899, la deuda publica ascendia
a 17.571 libras esterlinas o 234.289 pesos a través de 11 empréstitos contratados
desde 1885. Muchos de ellos tuvieron como finalidad costear obras piblicas,
como por ejemplo los contratados en 1889 —construccion de ferrocarriles-, el
de 1886 —para la construccion de diversas obras publicas— y el 1886 —para el
ferrocarril de Coquimbo®— entre otros. Y consciente del alto gasto que tenia
que incurrir el Estado en el pago de la deuda y sus intereses, es que el ministro
Manuel Salinas llamaba al Congreso a actuar con mayor prudencia y no seguir

endeudandose debido a que las rentas del salitre no iban a durar para siempre®®.

No obstante la intencién del ministro, los gastos para diferentes asuntos,
principalmente obras ptblicas, no disminuyeron, como consignan los distintos

ministros del ramo en las Memorias del Ministerio de Hacienda. Es mas, lo que
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constantemente se expresd fue una suerte de preocupacion por el alto gasto fiscal
y déficit que incurria el Estado como producto de las obras publicas financiadas
con entradas extraordinarias®, aumentando ésta, entre 1906 y 1910, en un 20%,
respecto del endeudamiento interno, y un 19% en el externo’™. Y entre estas obras
fueron importantes todas las construcciones maritimas como muelles, malecones
y puertos. Asi, por ejemplo, hacia 1910 se autorizd la construcciéon de las obras
definitivas para los puertos de Valparaiso y San Antonio, asi como un plan de
mejoramiento para los puertos de Antofagasta, Constitucion, Tomé y Talcahuano,

siendo financiados todo ellos por medio de un empréstito extranjero™.

Un altimo tema donde el Ministerio de Hacienda tuvo un lugar destacado fue
en los ingresos y egresos que le proporcioné los servicios de Ferrocarriles del
Estado (FF.CC.). Si bien la historia de los ferrocarriles tuvo desde muy temprano
como protagonistas a las empresas privadas, también es posible afirmar, a
diferencia de los demas paises latinoamericanos, que el Estado chileno apostd
desde muy temprano a ser protagonista en ese medio de transporte, llegando

incluso a superar a la red privada desde la segunda década del s. XX,

La empresa de FF.CC., que se cre6 en enero de 1884, tuvo como objetivo
prioritario del Gobierno convertirla en una herramienta donde se alcanzaran
objetivos politicos, econémicos y sociales, 1o que conllevo que, a largo plazo, no
hubiese retornos importantes sobre el capital invertido?.

Multiples fueron las razones de por qué el Estado chileno adquirié acciones
de empresas ferroviarias o ferrocarriles completos, asi como construy6 de lineas
férreas a través de todo el pais. En algunos casos, la estatizaciéon de ciertos
ferrocarriles ocurri6 para evitar su cierre o por razones de ideologia politica. En
otros, porque la empresa privada encontraba que ya no eran rentables a nivel
comercial, mientras que para el Estado silo eran en el sentido social o econémico,
o se mantenia en funcionamiento por parte del Estado porque cumplia alguna
actividad social como entregar acceso a comunidades aisladas. Y, por altimo, el
Estado también se hacia cargo de un ferrocarril porque su servicio hacia imposible
para los privados seguir cobrando elevadas tarifas, mientras que el Estado estaba

dispuesto a cobrar tarifas mas bajas?.

Otros motivos mas generales, fueron porque tras las conquistas de
las regiones salitreras, lejos de la capital, los Gobiernos promovieron la
construccion de ferrocarriles como una medida estratégica tanto a nivel militar,
politico como econémico. Mientras que hacia el sur, las principales razones
fueron por motivos politico-sociales y econdémicos™. Por consiguiente, desde
estas razones expuestas es que los distintos Gobiernos, desde Santa Maria en
adelante, tuvieron como meta crear un entramado ferroviario que conectara al

pais por medio de la construccién de una red norte y una red sur.

Hacia 1913, el Estado habia construido 5.009 km, mientras que el sector
privado, 3.0617°. Estas cifras se incrementaron en el tiempo, reflejando el interés
de los distintos Gobiernos por unir Chile. Y es que como expresara el ministro de

Hacienda Enrique A. Rodriguez, en 1908, la construccion y mejoramiento de los

Manuel Salinas.
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Grifico de la deuda esterior de Chile, contratada desde la independencia hasta 1899.
Fuente: Direccién General de Contabilidad, Santiago: Lit. Alemana, 1900. 21 p.
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ferrocarriles del Estado habian sido una preocupacién constante por parte del
ministerio, debido a que pocos “...servicios pitblicos merecen mayor atenciéon
por parte del Estado, dada la influencia que la Red de nuestros ferrocarriles
tienen en el desarrollo de la agricultura, la industria y el comercio que en la

zona central son las fuentes principales de la prosperidad pablica”?.

Sin embargo, todo este impulso estatal por conectar al pais por medio del
ferrocarril, implic6 importantes costos. En primer lugar, como se ha sefialado,
gran parte de la red ferroviaria fue financiada a través de un permanente
endeudamiento publico tanto interno como externo®. En segundo lugar,
como sefnala Gonzalo Vial, se cred un “gran monstruo estatal de ferrocarriles”
que termind politizandose, conllevando gastos cuantiosos injustificados,
tales como abundancia de oficinas, corrupcion y el pago de favores politicos
pagados con empleos estatales”. Todo ello se tradujo, en tercer lugar, en una
crisis ferroviaria con importantes costos econémicos para el Estado. Como
se ha sefialado, las razones que llevaron al Estado a construir, mantener y
adquirir ciertos ferrocarriles o tramos, junto a esa corrupciéon y politizacion,
se tradujeron en que en vez de crear un sistema eficiente y bien administrado,
se estableciera una empresa que desde 1895 en adelante tuviese importantes
problemas econémicos, debido que los gastos superaron a las utilidades.

En este sentido, una de las razones fundamentales de estas rentas negativas
de FF.CC., fue que por razones politicas durante casi 22 afios, es decir hasta 1907,
las tarifas cobradas, tanto de pasajeros como de carga, se mantuvieron intactas,
mientras que las inversiones y costos aumentaban afios tras afio®. Esto fue lo
que llevara al ministro del ramo a exponerle a la Camara de Diputados, en 1910,
que el desequilibrio fiscal provenia principalmente “...de la explotacién de los
Ferrocarriles del Estado”s.

Primera estacion del Ferrocarril
del Sur, 1860.
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Maestranza de
San Bernardo.

La urgencia de reformar FF.CC. la llevo adelante el entonces ministro de

Hacienda, Manuel Rivas Vicufia, junto al ministro de Industria y Obras Publicas,
Enrique Zanartu. Esto lo lograron por medio de un proyecto de ley en 1914,
donde el objetivo central fue independizar a la empresa del erario nacional
entregandole su administraciéon al nuevo ministerio creado, el Ministerio de
Ferrocarriles, para que no se siguiera politizando. Con esta accién se comenzd,
en parte, a sanear financieramente a la empresa. El nuevo director general de
Ferrocarriles, Alejandro Guzméan, logré mejorar la infraestructura, ampli6 las
estaciones existentes y cre6 otras, instal6 carboneras mecanicas y colocé la
primera piedra de la futura Maestranza de San Bernardo®:.

7 - Cambios en las politicas de hacienda durante los gobiernos de Juan Luis
Sanfuentes y Arturo Alessandri

Desde fines de 1913 se comenzd a percibir una crisis financiera en el pais que
fue agravada desde mediados de 1914 por el comienzo de la Primera Guerra
Mundial. Fue una guerra que tuvo profundas implicancias econémicas para el
pais, tanto en el corto como en el mediano plazo. Asi, en un comienzo, el que
algunos paises estuviesen bloqueados, hubiese guerra, o se utilizaran los barcos,

puertos y centros de alimentacién para fines bélicos, condujo a que el comercio

de exportaciéon de salitre y productos agricolas, asi como el de importacion,

Enrique Zafartu.

se viesen profundamente afectados. Muchos industriales disminuyeron su
produccidn. Se cerraron varias oficinas salitreras, mientras que otras limitaron
considerablemente su producciéon por el cierre de los mercados europeos,

traduciéndose en que disminuyeron ostensiblemente las entradas fiscales.

Las exportaciones, principalmente de salitre, fueron de 144 millones de
dolares en 1913, mientras que en 1914 cayeron a 109 millones de do6lares. Por su

parte, las importaciones tuvieron una caida atin mas pronunciada. De un nivel
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de importaciones de 120 millones de dé6lares en 1913, disminuy6 a 98 millones y
55 millones en 1915, lo que por una parte signific6 un impulso a la sustituciéon de
importaciones por la menor entrada de bienes extranjeros, pero por otra parte
signific6 tanto una mayor inflacion por el alza de esos articulos, un 16,3% en 1915,
asicomomenores entradas fiscales por concepto deimportacién. Por consiguiente,
también se vio afectada la recaudacion de impuestos, desde un 8,1% del PIB en
1913 a 6,4% en 1914. Y respecto del sector econémico que mas se vio impactado,
sin duda que fue el salitre. Con el cierre de los mercados europeos y sin barcos
para transportar el mineral, el salitre se acumul6 en los puertos y la produccién
disminuy6 ostensiblemente un 66% entre mediados de 1914 y comienzos de 1915.
A su vez, el nimero de oficinas que se mantuvieron funcionando bajoé de 142 a 43,

que se tradujo en que 9 mil 182 trabajadores quedaron cesantes®.

Si bien es cierto que el mercado del salitre comenzd a mejorar durante 1915
y los afos siguientes, como se analizara mas adelante, en la medida en que
su consumo se hacia necesario para la fabricacién de explosivos y los paises
europeos comenzaron a mandar sus barcos a Chile para transportarlo, la situaciéon
de “crisis” que habia golpeado al pais en 1914 volvid a plantear la necesidad de
realizar cambios a nivel tributario y arancelario. Era una concientizacién de parte
delos gobiernos y del Ministerio de Hacienda que, como hemos venido analizando,
se presentaba en momentos en que se hacia patente el alto grado de vinculacién
econémica y comercial con los mercados internacionales y lo débil que era la
situacion econdmica del pais. En primer lugar, para atacar la cesantia, el gobierno
de Ramén Barros Luco (1910-1915), por medio del Ministerio de Hacienda, llevd
a cabo un plan de obras publicas. Asimismo, debido al encarecimiento y falta
de bienes alimenticios, se suspendi6 transitoriamente la exportacién de algunos
de estos bienes, del ganado y del carb6n, y se suspendieron o rebajaron otros
derechos de internacidn sobre alimentos®+. Y una medida complementaria a ésta,
para abaratar el costo de la carne pese a que tuvo importantes efectos en las
entradas fiscales, fue la supresion, desde agosto de 1914 hasta fines de 1915, del
impuesto de internacién para el ganado. Sin embargo, debido a que el precio de
la carne no disminuy6, mientras se dejaban de percibir alrededor de $ 500,000
pesos anuales, es que el ministro de Hacienda, Alberto Edwards Argandona,

pedira al Gobierno que no se vuelva a prorrogar la suspension del impuesto®.

También se reestructur6 la politica tributaria, buscandose un financiamiento
que se apoyara mas en los impuestos internos. Y es que como expreso el ex
ministro de Hacienda Agustin Edwards Ross, para ese entonces, Chile no tenia
“...ningln impuesto interior que valga la pena mencionar”#. Por esto es que se
estableci6 un impuesto a la renta, que fue conocido como impuesto adicional
sobre haberes, reduciéndose los salarios piiblicos entre un 5y un 15%. También
hubo impuestos a las donaciones, se restableci6 el impuesto a la herencia y a
las propiedades de tierras®. Por Gltimo, debido a la reduccion en la recaudacién
del impuesto sobre alcoholes, se buscd reformarlo y aumentarlo para obtener
mayores entradas. Y, asimismo, como sefialamos, se persigui6é una modificaciéon
al impuesto al tabaco, gravando el precio de venta, y establecer un impuesto a

la cerveza y uno indirecto sobre los vinos®®.

Manuel Rivas Vicufia.
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Cantina, cerca de
1920.
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Por ultimo, también se vio modificada la estructura arancelaria. Ya en 1914
se envib al Congreso un proyecto para modificar el arancel aduanero, que entrd
en vigencia en 1916. Lo mas fundamental para el erario nacional fue que estas
modificaciones incluyeron aumentos de impuestos sobre algunas mercancias
especificas, desde un 50 aun 80%, mientras que otros productos importados tuvieron
impuestos mas elevados, como fue el caso de la mermelada. Estas modificaciones
aumentaron el arancel promedio recaudado por concepto de importaciéon y mejord
la posicion de la industria nacional. Por otra parte, en relacioén con los derechos de

exportacion, se introdujo un gravamen a la exportacién de acido boérico y boratos®.

Para fines del gobierno de Sanfuentes y antes de que finalizase la guerra en
Europa, nuevos impuestos se fueron agregando, persiguiendo aumentar el erario
nacional. Entre éstos, encontramos el que gravaba la cerveza, al vino, a la chicha,
las barajas, pianos y fonégrafos —que eran los instrumentos utilizados en los
restaurantes y cantinas—, la contribucion de haberes, y se elevd los impuestos a
los timbres, estampillas, papel sellado y alcoholes, y se mandé un proyecto de ley
al Congreso para que se impusiera un impuesto a los fosforos, bajo el argumento

de que este impuesto estaba presente en casi todo los paises del mundo®°.

Por otra parte, en el largo plazo la guerra también tendria un impacto aiin
mas dramatico en la economia nacional por medio, principalmente, del “golpe”
que le acertara el salitre sintético al salitre natural chileno. En otras palabras, si
bien como hemos sefialado Chile antes de la Primera Guerra Mundial era el pais
con mayor produccién y exportacién de salitre en el mundo, y que mas alla de su
caida transitoria durante 1914 y 1915, la industria se recuperdé y alcanz6 niveles
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altisimos de produccién y exportaciéon entre 1917 y 1919 —debido a la necesidad
de salitre para la fabricaciéon de explosivos, como abono para la agricultura y
porque EE.UU. se convirti6 en el nuevo y principal cliente del salitre chileno—,
la guerra hizo posible que el salitre sintético fuese mucho mas barato que el
salitre natural. El salitre sintético, que habia sido perfeccionado por una firma
alemana, Haber-Boch, logré expandir su produccién para autoabastecer a su pais
cercado por los paises aliados. Por lo que durante los afios de guerra, habiéndose
mejorado la produccién a gran escala del salitre artificial, se logr6é que fuese mas
barato, terminando por afectar la competitividad del salitre natural. Una vez que
el conflicto bélico lleg6 a su fin, fue cosa de afios, como se analiza en el siguiente
capitulo, para que la industria salitrera dejase de ser la protagonista del sistema

economico chileno y la principal fuente de recursos para el Estado.

De este breve analisis de lo que fueron los afios de guerra para el salitre chileno,
que por una parte resultaron los afios mas présperos, pero por otra se crearon las
condiciones para su “término” en el mediano plazo, es que podemos también
plantear otro situacion de igual envergadura a través del cobre. Es decir, mientras
el salitre se aproximaba a su decadencia, los proyectos relacionados con la mineria
del cobre comenzaban a dar sus frutos, y, poco a poco, se convertiria en el sustituto
del salitre, s6lo que mas permanente en el tiempo y con mayores dividendos.

Como se vio en el capitulo uno, el cobre en Chile habia sido un recurso de
vital importancia econémica para el pais, siendo uno de los sectores desde donde
se vinculd en algunos momentos la prosperidad econémica. Sin embargo, desde

Federacion obrera de Chile:
asistentes al Primer Congreso

Regional del Salitre, 1915.
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Grdfico 2.5

Produccién de cobre. 1880-1925.

Fuente: Juan Braun Matias Braun,
Ignacio Briones, José Diaz Rolf
Laders y Gert Wagner, Economia
chilena, 1810.1995, Estadisticas
Histéricas. Documento de Trabajo N°
187, Santiago, Instituto de Economia
P. Universidad Catélica de Chile,
2000, pp. 51-52.

William Braden.
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los ultimos afios de la década de 1870, el cobre entré en un periodo de larga
decadencia, como se aprecia en el grafico 2.5. Es por esto que, durante el periodo
parlamentario, la industria del cobre en Chile tuvo un desarrollo de dos caras: por
una parte vivio sus afios de menor produccion, pero al mismo tiempo se crearon
las bases para que tras la declinacién del salitre a fines de la década de 1920, el

cobre se encumbrara como el principal recurso natural generador de divisas.
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El principal problema de la decadencia del cobre por casi mas de veinte afios fue
que, para poder explotar los yacimientos de baja ley, se necesitaban altas inversiones
de capital y sistemas modernos de explotacion. No s6lo carecian de ellas la industria
minera chilena, sino que mas atn, no existia el real interés de invertir ahi cuando
podian tener mejores utilidades y menores riesgos en la industria del salitre®. AGn asi,
existia la esperanza, como lo expresara el ministro Enrique Mac-Iver en 1892, de que
esta industria volviera a ser fundamental en el comercio y en la riqueza nacional®.
Y efectivamente fue asi durante el siglo XX, a manos de capitales norteamericanos
que, tras la Primera Guerra Mundial, asumian el rol dejado por Gran Bretafia. Pero
especialmente fue la figura del empresario William Braden quien, en 1902, adquirié
el mineral de El Teniente, cerca de Rancagua, introduciendo tecnologia que permitié

comenzar a producir cobre desde 1906.

El mismo empresario norteamericano continué buscando otros yacimientos
mineros de cobre, y en 1912 comenz6 a trabajar la gran mina de Potrerillos. La
necesidad de altos capitales lo llevd a tener como socio a la firma americana
Anaconda Copper Mining Co., que pasaria a llamarse Andes Copper Mining
Co. De la misma manera que con la mina de El Teniente, las altas inversiones
condujeron a que la Anaconda terminara quedandose con Potrerillos. La tercera
gran mina de cobre que se abri6 en este periodo fue Chuquicamata, que llegaria
a ser la mina a tajo abierto mas grande del mundo y la mas remuneradora de
todas en Chile. Si bien después de altas inversiones comenz6 a operar en 1915,
al ano siguiente ya tenia el mismo ritmo de produccién que El Teniente. Al
final de la historia de estas propiedades mineras, los Guggenheim terminaron
vendiendo El Teniente y Chuquicamata a la Kennecot Copper Company y

Potrerillos se qued6 en manos de la Anaconda Copper Company®.
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Por consiguiente, estas tres grandes minas, que fueron llamadas como la

“Gran Mineria” del cobre, sentaron durante los afios de la guerra los grandes
proyectos cupriferos que traerian grandes ganancias al pais en unas décadas
mas adelante. Si bien los precios del cobre estuvieron deprimidos en esos anos,
entre 1914 y 1918 la produccion casi se triplicd, y las exportaciones aumentaron

de tal modo, que ya en 1917 representaban el 19% de las exportaciones chilenas®.

No obstante que el cobre comenzaba a gravitar de manera importante en
las exportaciones chilenas, por muchos afios no hubo casi beneficio alguno
para las arcas fiscales. En otras palabras, pese a que las compafiias cupriferas
generaron un mayor dinamismo econdémico por la adquisiciéon de materias
primas, mayores empleos y la necesidad de productos agricolas e industriales,
sus enormes ganancias no tuvieron costo alguno mayor, pues no pagarian casi
ningan tributo hasta 1925%.

De estos hechos analizados, es decir, la mayor concientizaciéon
gubernamental sobre lo expuesta que era la economia nacional a los vaivenes
internacionales, que comenz mayormente durante el gobierno de Barros Luco
(1910-1915) y sin duda se intensificoé durante los aflos en que transcurri6 la
Primera Guerra Mundial, junto a la mayor competencia que significo el salitre
sintético para el salitre chileno, es que se fue acentuando una tendencia a
disminuir la proporcioén en los ingresos de las rentas aduaneras y aumentarlas
a partir de los impuestos internos. Y algo se logré6 como hemos sefialado: si en
1913 los ingresos aduaneros representaban alrededor de un 85% de las entradas
ordinarias, cuatro anos mas tarde formaban el 75%?9°.

Mineral “El Teniente”, Braden
Copper Co., 1912.
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Manejo de explosivos en el mineral de

Chuquicamata, 1929.

Luis Claro Solar.
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Esa mirada y concientizacién llevaron a que los ministros de hacienda,

sobre todo de los afios 1919 y 1920 —que experimentaron como aumentaba la
produccién de salitre, disminuian las exportaciones y se cerraban oficinas—
tuviesen una mirada mas critica sobre la necesidad de realizar cambios en el
sistema impositivo y en la proporcion que debia existir respecto de las entradas
fiscales. En este sentido, cuatro fueron los principales argumentos que manifesto
el ministro, Luis Claro Solar en 1919. En primer lugar, analiz6 cobmo paises como
Rusia e Inglaterra organizaban sus finanzas de tal manera que los impuestos
directos siempre eran mayores que los indirectos, permitiéndoles mayores
grados de estabilidad econémica. En segundo lugar, justificaba que un sistema
fiscal que se basa fundamentalmente de los réditos de los impuestos indirectos,
tiene la desventaja de entrabar el progreso como producto de las inspecciones y
vigilancia a que obligan y de la gran cantidad de personal que requieren, como
se refleja en la gran cantidad de personal en las administraciones de aduana.
En tercer lugar, argumentd que las imposiciones indirectas tenian un problema
vinculado con la “justicia tributaria” entre los que son ricos y quienes no lo son,
siéndoles menos beneficiosa a 1os mas pobres. Y, por altimo, se expresd que los
impuestos indirectos, por mucho dinero que entregaban, no proporcionaban
la estabilidad suficiente, en la medida en que estan sujetos constantemente a
fluctuaciones externas?.

El hecho clave, entonces, pareciera ser que estos ministros estaban poniendo
en cuestion gran parte del modo en cdmo se habia estructurado el sistema de
entradas fiscales, en la medida en que, como afirmara el ministro de Hacienda,
Daniel Martner, en 1921, el problema habia sido cuando durante el gobierno
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de Santa Maria, los derechos de exportacion del salitre se computaron como

entradas ordinarias. En palabras de Martner:

“Si hasta el ano 1879 imperaba una manifiesta normalidad
y seguridad en el monto de las entradas y en el monto de los
gastos, pudiéndose prever con regularidad toda falta de recursos
venideros, desde entonces acd ha reinado manifiesta irregularidad
e incertidumbre en la obtencién de los recursos necesarios y, por lo
tanto, en la consecucién del equilibrio de los ingresos y los egresos,
a causa de estar sometidos los primeros a alteraciones con mucha
frecuencia imprevistas y a menudo considerables en el probable
rendimiento del afo siguiente y aun del propio de que se trate.
Esto ha debido ser desde aquellos tiempos hasta ahora, razén de
graves trastornos de naturaleza administrativa-financiera®”.

Desde esa logica es que el ministro entrd a cuestionar, muy profundamente, la
estructura de las entradas desde la Guerra del Pacifico en adelante, al haberse
tomado la mala decisién de que el salitre no haya sido considerado como una
entrada extraordinaria que hubiese permitido una mejor organizacion financiera.
Y mas atin, dira que ello se vio agravado por algunas malas decisiones. Entre ellas:
la abolicion de varios impuestos importantes desde 1880, como fueron el estanco
al tabaco, los derechos de exportacion al cobre y de la plata, los derechos de
alcabala e imposicion, entre otros. Por otra parte, la decisién de traspasar a las
municipalidades, en 1891, algunas contribuciones que le entregaban importantes
entradas al fisco, como eran el de haberes y patentes. Y por Gltimo, el condicionar
los recursos fiscales a la suerte de la industria del salitre®®. Son estas reflexiones
las que llevaran a estos ministros a buscar llamar la atencién del Congreso y la
ciudadania en torno a la necesidad de crear un impuesto que era esquivo e
indeseado sobre todo por las clases mas altas: el impuesto a la renta, del cual
hablaremos mas adelante.

Por lo tanto, en ultimo término lo que se estaba manifestando entre los
ministros de hacienda de los Gltimos afios de la presidencia de Sanfuentes, y
que se estaba manifestando también en todo el espectro politico chileno a nivel
general, eran nuevos lineamientos de politica econémica, nuevas orientaciones
sobre como debia seguir orientandose el crecimiento del pais y el sistema
econémico en su generalidad. Era una apertura a la necesidad que tenia el pais
por realizar un mayor esfuerzo impositivo interno, uno que recayese ahora sobre
la riqueza y los ingresos. Aunque no fueron criticas profundas ni mucho menos
al sistema econdémico tal y como estaba estructurado, terminaron impactando

fuertemente tras el fin del parlamentarismo.

Respecto de la conversidon al régimen metélico, que como se sefial en el

capitulo anterior se fue postergando por la falta de equilibrio fiscal y las emisiones

9/
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monetarias, debia por la Ley de 1909 efectuarse la conversién para enero de
1914. Sin embargo, el descenso del cambio internacional y el conflicto bélico en
Europa llevaron a posponer la convertibilidad, mandandose un proyecto para
aplazar la conversién para enero de 1917'°. Pero nuevamente, llegado ese afio,
las condiciones econémicas internas la volvieron a aplazar: se propuso primero
para diciembre de 1919, luego julio de 1920 y diciembre del mismo afio*’. Lo
que hizo que durante el parlamentarismo, a excepcion de los anos 1895-1898,
la conversién al patron oro tuviera que esperar hasta la llegada de la mision
Kemmerer, como se analizara en el proximo capitulo. Aunque si es interesante
sefialar que, como producto de la alta inflacién que se gener6 durante los afios de
la guerra y la inestabilidad de la moneda, es que se hizo mas presente que antes
entre los ministros de Hacienda, como Luis Claro y Guillermo Subercaseaux, la
propuesta al Congreso de establecer un banco central con prerrogativa emisora,

que regulase el cambio y diera estabilidad a 1a moneda*°.

Respecto de la deuda publica, pese a que el gobierno de Sanfuentes
experimentd gran parte del periodo de la guerra y una recesion econémica al
final de su mandato, mostr6 un buen manejo de las finanzas ptblicas. Esto le
permitid, a diferencia de la administracién anterior, reducir la deuda pablica en

alrededor de un mill6én de libras esterlinas durante su Gobierno.

Ahora bien, mayores cambios en el Ministerio de Hacienda ocurriran durante
el Galtimo Gobierno del periodo parlamentario. No fueron cambios profundos,
pero si una profundizacién respecto de ciertos ejes econdmicos que se habian
venido desarrollando y una cierta “novedad” respecto del planteamiento
politico para llevar adelante esos cambios. Y quien encarnd esos nuevos aires

de transformacion fue la figura de Arturo Alessandri Palma.

Alessandri no hizo mas que hacer eco del ambiente tenso en materia
social como producto de las dificultades econdémicas que habian golpeado
fuertemente a las clases medias y bajas desde hacia décadas, y sobre todo
tras la Primera Guerra Mundial. Si bien es cierto que desde mediados del afio
1919 y todo el afio de 1920 la economia estuvo en bonanza, aumentando las
exportaciones de salitre, lo cierto es que durante los afios de la guerra el tema
de la “cuestion social” se intensifico como producto de las crisis econémicas
de 1914-1915, la alta inflacién que hubo durante esos afos, el deterioro de los
salarios reales, cesantia en los sectores salitreros, la situaciéon habitacional en
las ciudades, entre otras cosas. Al mismo tiempo, tras el término del conflicto,
Chile entra en una recesion como producto de la mala situacién econdémica en
Europa y la competencia del salitre sintético. De ese escenario es que hubo una
acumulacién de stock de salitre y bajaron los precios de este Giltimo mineral
y del cobre, traduciéndose en una caida de PIB de —11,3%. Ello condujo a un
enorme desempleo, menores ingresos fiscales, y una espiral inflacionaria desde
1918 que alcanzb a 22,7% en 1919 y un 14,6% en 1920, sin que existiese algiin
tipo de “red social” que aliviase las dificultades econ6micas.
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El fin de la guerra, mucho mas que antes, mostr6 las limitaciones de la
estructura econémica del pais y de la mala organizacién de las finanzas piblicas
que tanto criticaban los ministros de hacienda del Presidente Sanfuentes. En
otras palabras, la recesién econdémica que se presentd tras la guerra manifesté la
sobredependencia en la produccién y exportacién de materias primas, politicas
tributarias y monetarias deficitarias, y un Estado que no habia logrado crear unared
de asistencia social mas organica. Aqui es donde aparece la figura de Alessandri,
el “Leén de Tarapaca”, quien sensibilizado enormemente con el deterioro de
las clases bajas cuando fue senador por Tarapaca en 1915 y de los nuevos aires
ideolégicos de los partidos Liberal y Radical que lo levantaron como candidato
presidencial, protagoniz6é una forma de hacer politica que iba a ser la “ténica”

desde ese entonces en adelante.

El programa de gobierno de Alessandri incluyé terminar con el régimen
parlamentario e instaurar un régimen presidencialista para que el Ejecutivo
tuviese mayor poder y existiese mayor estabilidad en las politicas llevadas
adelante, mediante la creaciéon de una nueva Constitucion politica. Asimismo
se quiso promulgar una legislaciéon laboral que protegiera los derechos de los
trabajadores, controlar la inflacién para cuidar la estabilidad de la moneda,
y reformas tributarias para alcanzar menor dependencia econémica de los
mercados internacionales y del comercio exterior. Sin embargo, Alessandri
no logrd terminar con los males del parlamentarismo y el Congreso se resisti6
a legislar las reformas enviadas a esa institucion. Ese obstruccionismo
parlamentario que trajo decepcion y tensién social, s6lo terminé cuando un
grupo de oficiales jovenes intervino en el Congreso Nacional, en septiembre de
1924, y mediante un ruido de sables logr6 que se aprobaran en un solo dia todas

las reformas®s.

Aduana de Antofagasta, 1903.
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Pese a que hubo momentos de gran deterioro econémico y de malestar social que
acompanaron al obstruccionismo parlamentario'*®, el gobierno de Alessandri logrd
realizar y profundizar algunas reformas importantes a nivel de las finanzas ptblicas en
distintos &mbitos: en los FF.CC., a nivel arancelario y en materia tributaria.

En este sentido se trabajé para terminar con los constantes déficit existentes en
FF.CC., que atn se hacian presentes pese a las reformas introducidas el ano 1914. Y es
que en 1921 el déficit de Ferrocarriles del Estado fue de casi tres millones y medio de
libras esterlinas, por ello Alessandri decidi6 reorganizar la empresa e implementar un
riguroso programa de austeridad en los gastos, permitiendo un superavit para 1922.
Al mismo tiempo, se realiz6é un ambicioso programa de construccion de nuevas lineas

férreas, aumentando éstas de 4.579 km en 1920, a 5.459 km en 1925

En materia arancelaria, debido a los constantes déficit fiscales existentes y 1a presiéon
de los industriales, se aumentaron los impuestos a las importaciones. Asi, en 1921 el
Congreso decret6 una nueva alza de aranceles, donde los derechos a las importaciones
se alzaron en promedio en un 50%, y se gravo a los articulos considerados de lujo en
un 100%¢. Respecto de la Gran mineria del cobre, que practicamente era responsable
del 90% de la produccién y habia alcanzado ya casi el 16% del mercado mundial, se le

estableci6 un impuesto hacia 1925.

Pero el mayor cambio en términos de los ingresos fiscales fue sin duda el impuesto
a la renta. Si bien ya existia uno establecido hacia 1915, éste no era muy significativo y
estaba latente entre los Ministros de Hacienda la necesidad de aumentar los impuestos
internos, como ya se sefial6. Por esto es que desde 1918 se envi6 al Congreso un proyecto
para crear ese impuesto, bajo el argumento que permitiria crear un sistema impositivo
acorde con un sistema financiero moderno y daria estabilidad en los momentos de
crisis, equilibrando el presupuesto'®. Esta idea fue la que asumi6 también el gobierno
de Alessandri, quien con mas vehemencia retomé la iniciativa de su antecesor para
reformar el régimen tributario. Esto lo expreso el ministro de Hacienda, Daniel Martner,

cuando le informaba al Congreso que el Presidente:

“...no ha podido menos que preocuparse con tesén desde un
comienzo en la realizacién de tan elevado pensamiento, a pesar de
la certidumbre que debia tener de las muchas dificultades con que
habria de tropezar en ella, por la natural oposicién que toda nueva
contribucién provoca en los circulos afectados, que en este caso se
extienden por la poblacién del pais en amplitud mucho mayor que en
los demds gravimenes. Y deber del Congreso cooperar, con su accién
eficaz y su elevado espiritu tradicional a los esfuerzos del Ejecutivo
por introducir, tan pronto como sea dable, el impuesto a la renta en el
pais, como base de la organizacién que en el futuro habrin de tener las
finanzas nacionales. Se sentard con este paso un principio de orden,
equidad y seguridad en la vida econémica de la Repiblica™".
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Al introducir este impuesto, se buscaba transformarlo en el eje del sistema financiero
nacional, reduciendo asi el porcentaje de las entradas por concepto de exportacion del
salitre. El éxito de tal medida se alcanz6 en 1924, cuando el Congreso finalmente aprob6
el impuesto sobre la renta, suprimiendo la Ley de Haberes como las relacionadas con los
valores mobiliarios. De este modo, el establecimiento de este impuesto tuvo un importante
impacto en las finanzas piblicas: si hacia 1920 los impuestos internos representaba
el 0,9% del PIB, en 1925 subieron a 2,3% del PIB. Ello permiti6 iniciar un camino en el
cual se comenzaba a reducir la incidencia de los impuestos al comercio exterior para el

financiamiento estatal'".

Es interesante plantear, a modo de analisis final, que con la introduccion del
impuesto a la renta y su efecto sobre los ingresos fiscales, de alguna manera se
invierte la tendencia a eliminar o reducir los impuestos internos y darles una mayor
preponderancia a los impuestos provenientes del comercio exterior. Ese cambio, como
se ha analizado, comienza timidamente con la critica y debate a nivel nacional en la
década de 1890, del cual el Ministerio de Hacienda tomo un rol de liderazgo, en torno
a ir modificando la situacién tributaria y financiera del pais. Ello se fue cristalizando
desde los primeros afios del s.XX, y culminé con el impuesto sobre la renta, que permitié

que el Estado fuese un poco menos dependiente de los vaivenes econémicos externos.
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Ministerio de Hacienda (1930).
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Misién Kemmerer en Chile.

Edwin W. Kemmerer,
profesor de Economia de la
Universidad de Princeton.

- La mision Kemmerer, el gobierno de Ibaiez y el Ministerio de Hacienda

En la década de 1920, el doctor Edwin W. Kemmerer, profesor de Economia de
la Universidad de Princeton, asesor6 la reforma de los sistemas monetarios,
bancarios y fiscales de Colombia, Chile, Ecuador, Bolivia y Per(i, ademas de los
de Sudafrica, Polonia y China. En lo fundamental, sus reformas tenian como
objetivo la creacion de un Banco Central en los respectivos paises, dedicado a
establecer y mantener el régimen de Patrén Oro, lo que permitiria la estabilidad

monetaria y cambiaria’.

En Chile, la denominada “Misiéon Kemmerer” enfrent6 el mas grave de
los casos de depreciaciéon monetaria de Sudamérica, ya que por décadas los
“papeleros”, es decir los partidarios de papel moneda, habian logrado evitar la
convertibilidad de los billetes en circulacién, frente a los diversos intentos por
estabilizar el cambio por parte de los “oreros” que estimaban que la devaluacion
monetaria era el impedimento mas serio para aumentar las inversiones externas
y fortalecer el crecimiento econémico interno, que estaba siendo seriamente

afectados por la inflacién.

En efecto, como se ha senalado en el capitulo anterior, desde principios de
siglo XX se venia debatiendo en el pais, entre oreros y papeleros, los problemas
monetarios y financieros que afectaban el desarrollo nacional y el crecimiento
de la economia. En este contexto, en 1923, con el acuerdo de su ministro de
Hacienda, Guillermo Subercaseaux, el Presidente Arturo Alessandri instruyd
a su embajador en Estados Unidos, Beltran Mathieu, a contactar al profesor
Kemmerer e invitarlo para que asesorara al gobierno de Chile con el objetivo

de estabilizar las finanzas nacionales y, también, por qué no, aumentar
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las posibilidades de atraer capitales y créditos externos, especialmente
norteamericanos. No obstante, el obstruccionismo del Congreso Nacional

impidid que este proyecto se concretaraZ.

La junta militar que asumio6 el Gobierno del pais en septiembre de 1924 no
alcanzé6 a reactivar los proyectos de reforma financiera de Arturo Alessandri,
antes de ser sustituida por una nueva junta compuesta por Emilio Bello
Codesido, Pedro Pablo Dartnell y Carlos Ward. Esta altima mandé llamar
de regreso a Alessandri, por entonces en Europa, al tiempo que reanudd los
contactos con Kemmerer. A su llegada a Santiago, Alessandri tuvo una recepcion
popular apotedsica, pero su libertad de accidon estaba fuertemente limitada por
la gravitacién de los militares que entraban a influir en el gobierno del pais. En
efecto, la oficialidad militar joven, encabezada por el coronel Carlos Ibanez,
aspiraba a fundar un gobierno de regeneraciéon nacional, un “Chile Nuevo”,

alejado de los circulos de poder y partidos politicos tradicionales.

La misi6n encabezada por Edwin Kemmerer e integrada ademas por Joseph
T. Byrne, Henry H. West, Frank W. Fetter, Howard M. Jefferson y William W.
Renwick, visit6 Chile entre julio y octubre de 1925. Fue recibida en Santiago por
un grupo de uniformados, testimonio visible del apoyo militar. Tal como lo habian
hecho en sus asesorias anteriores, los expertos recomendaron la creaciéon de un
Banco Central y el establecimiento del patron oro. En la practica, las medidas
propuestas apuntaban a estabilizar el valor del cambio internacional, combatir

la espiral inflacionaria y controlar la inversion de los recursos fiscales. En caso

Retrato de Arturo Alessandri Palma,
1922.
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Cara y sello de la primera moneda acufiada por el
Banco Central en 1926.
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de una salida masiva de dinero, el Banco Central debia limitarse a alzar su tasa Edificio del Banco Central,
hacia 1930.

de descuento, dejando el campo libre al mecanismo de ajuste automatico, el cual [P o
Gentileza diario El Mercurio.

se encargaria de atraer depoésitos extranjeros, estabilizando asi las reservas, el
circulante, el cambio y la economia en general. El patron oro debia conservarse
a cualquier costo. Esta era la “doctrina Kemmerer”, cuya validez no seria

cuestionada por Ibafiez, Ramirez y sus colaboradores, hasta el final.

Asi, como nunca antes, y bajo la tutela de los militares, quienes recibieron
a la misién en el aeropuerto, sus recomendaciones fueron implementadas con
gran celeridad, por lo que se ha considerado que la principal contribuciéon de la
Mision Kemmerer fue, en definitiva, de indole politica mas que técnica. En este
contexto se aprob0, sin mayor resistencia, la ley que creaba el Banco Central
de la Republica de Chile, promulgada el 22 de agosto de 1925 y la Ley General
de Bancos publicada el 25 de septiembre de ese afio. Su puesta en marcha fue
casi inmediata: el Banco Central abri6 sus puertas el lunes 11 de enero de 1926,

mientras que la Superintendencia de Bancos creada por la Ley General debid

entrar en funcionamiento en diciembre de ese afio a raiz de la quiebra del Banco
Espafiol de Chile%.

Pablo Ramirez.

Durante el gobierno de Ibafez, la secretaria de Hacienda adquiri6 un
inusitado protagonismo en la organizacion de la institucionalidad econémica
del pais. Esto se dio especialmente en la gestién ministerial de Pablo Ramirez,
quien, junto al Jefe de Estado, estaban decididos a implementar un plan de
regeneracién nacional basado, en lo fundamental, en las recetas del denominado
Money Doctor. Un impulsor importante de este proyecto era el ministro Ramirez,

quien aspiraba a solucionar los problemas que afectaban a la industria salitrera,
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200 ANOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA DE LA REPUBLICA DE CHILE

descargar el pesado fardo que implicaban los compromisos politicos en la forma
de “empleos infitiles y otras gabelas inverosimiles” y organizar de manera mas

efectiva las recaudaciones de impuestos, contribuciones y derechos fiscales.

Fue asi como, en 1927, se iniciaron una serie de reformas administrativas con
el objetivo de contar con organismos centralizados y técnicos capaces de dirigir
un Estado cada vez mas grande y complejo. El 25 de enero de ese afio, la Ley
4.113 dio al Poder Ejecutivo facultades extraordinarias para declarar vacantes

empleos, refundir funciones y reglamentar el cobro de las contribuciones.

En este contexto, mediante la aprobacion de la Ley 4.156, se autorizd la
reorganizacion de la administracion fiscal con el objetivo de “reducir los gastos
plblicos”. También se cred la Tesoreria General de la Repiiblica y se aprob el
reglamento organico de la Direccién General de Impuestos Internos. Asimismo,
se dicto el reglamento de la Ordenanza de Aduanas y, ademas, el Presidente
de la Repiiblica pudo contratar un empréstito para ordenar las finanzas de los
Ferrocarriles del Estado. Dentro de las mismas reformas se establecié la Oficina
de Presupuesto y un impuesto de contribuciones de bienes raices. A fines de
ese afio se cred la Contraloria General de la Reptublica. Por otra parte, en un

periodo de profundas transformaciones reflejadas en la reorganizaciéon de la
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administracién publica, el 30 de diciembre de 1927 se dict6 el Decreto con Fuerza
de Ley N° 7912, que aprob6 la ley organica de ministerios, al derogar todas las
normas anteriores y terminar de establecer una reforma general al sistema
administrativo fiscal, al crear, modificar, fusionar y reorganizar una serie de
entes de la administracion piablica. Asi, a fines de 1927, Ibafez y su ministro
de Hacienda practicamente habian finalizado su labor reorganizadoras de la

administracion piablicas.

Fue asi como desapareci6 la Tesoreria Fiscal de Chile en Londres, cuya
labor fue absorbida por el Banco Central; las funciones del Tribunal de Cuentas
fueron asumidas por la Contraloria General de la Republica, creada en 1927. La
Delegacidn Fiscal de Salitreras fue sucedida por la Superintendencia del Salitre
y en 1929 se fusionaron las Tesorerias y la Direccién del Tesoro para formar
la Tesoreria General de la Repiblica. En cuanto a lo segundo, la reforma del

Servicio de Aduanas implic6 la reduccién de su personal a la mitad®.

El Presidente Ibanez justificaba las medidas adoptadas respecto de los
empleados fiscales en cuanto “la empleomania fomentada desvergonzadamente
por la costumbre inveterada de nuestros politicos de pagar servicios electorales
con empleos publicos, llegd a constituir una carga que el pais ya no podia
soportar. Doloroso ha sido privar de sus empleos a numerosos ciudadanos, pero

era forzoso hacerlo™.

Otro de los objetivos de Pablo Ramirez era suprimir de una vez y para siempre el
“régimen de déficit perpetuo” en que se hallaba el fisco. Para saldar este déficit
se habia tenido que contratar empréstitos en el extranjero, con el consiguiente
recargo en los montos de la deuda externa. Si bien parte de este déficit se
producia por el exceso de personal administrativo, otra parte correspondia a
inversiones productivas. De ahi que, y como una medida de orden, se resolvio
distinguir en el presupuesto de la nacién entre los gastos ordinarios que
debian ser financiados por las entradas tributarias permanentes y los gastos
extraordinarios financiados con préstamos, cuyo servicio debia pesar también
sobre las generaciones futuras que se beneficiarian de estas inversiones. Esta
politica de endeudamiento resultaba posible por el ambiente internacional
favorable a los préstamos. Durante el ejercicio financiero correspondiente a
1927, el gobierno logr6é un superavit de 3.464.052 pesos, lo cual otorgaba un
respaldo a las iniciativas emprendidas por el ministro Pablo Ramirez ante la

opinién puablicas.

Otro gran problema que debieron enfrentar el Gobierno y el ministro
de Hacienda era la crisis del salitre, en tanto la industria salitrera ocupaba
normalmente mas de 60 mil obreros; era un mercado importante para la
produccién agricola, ganadera y manufacturera del centro y del sur del pais, y
proporcionaba los fletes necesarios a la vida econémica de la Marina Mercante
Nacional y a los ferrocarriles del norte. Mas importante, desde el punto de vista
fiscal, los derechos de exportacién eran la principal fuente de ingresos del

Estado, si bien en los Gltimos afios estaba perdiendo importancia. Entre 1920
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y 1925 los ingresos por este concepto habian promediado unos 71 millones 550
mil pesos anuales, 1o que representaba casi el 50% del total de las entradas
ordinarias, pero en 1926 y 1927 el ingreso promedio habia caido a 69 millones

390 mil pesos, lo que no llegaba al 27% del total.

La caida de la recaudacion se debia a las menores exportaciones de nitrato
por efecto de la competencia de otros productos. Pablo Ramirez, empero,
estimaba que la crisis salitrera era artificial y que los productores frenaban
las ventas para presionar al Gobierno y lograr la rebaja de los derechos de
exportacién. Para evitar esta practica, el ministro establecid la venta libre de
salitre, que reemplaz6 al sistema de ventas centralizadas, a la vez que envi6 al
Congreso un proyecto de ley de fomento salitrero. Esta iniciativa, cuyo objetivo
era prestar auxilio directo del Estado para abaratar los costos de produccion y
fomentar la creacién de nuevas empresas, se materializé en la Ley 4.144, de 25
de junio de 1927°. El paso siguiente debia ser la reorganizacion de la industria
salitrera de manera de mejorar su eficiencia y asi poder enfrentar la creciente

competencia de otras sustancias nitrogenadas en los mercados mundiales.

Asi, el régimen de Ibafiez y de su ministro de Hacienda lograban, en un
muy breve lapso, reformar la administracion del Estado, regularizar y mejorar
el control de la recaudacién de los fondos fiscales, estabilizar y precisar los
presupuestos publicos y solucionar la crisis salitrera. El gobierno militar se
mostraba al pais como un gobierno con la voluntad, la fuerza y la eficiencia
para llevar a Chile por la senda del desarrollo econémico y la reconstruccion
nacional, lo cual quedaba demostrado por sus resultados econémicos positivos,
lo que era, en definitiva, la base de su legitimidad, al margen del sistema de
partidos politicos tradicional. En este contexto, en 1927, Kemmerer indicaba
que “en ningdn otro pais en que hemos trabajado se ha incorporado un mayor

namero de recomendaciones a su legislacion”.

La aplicacién de las propuestas de Edwin Kemmerer, en el contexto de la
progresiva influencia de los Estados Unidos en América Latina y en Chile, en
particular, y el establecimiento del patrén oro, implicaron mayores facilidades
para obtener los ingentes créditos norteamericanos. En palabras del propio
Kemmerer, “un pais que nombra consejeros financieros norteamericanos y se
cifie a sus recomendaciones en la reorganizacion de sus finanzas, siguiendo el
plan que los capitalistas y ahorrantes norteamericanos consideran mas ajustado
a los conceptos modernos, mejora indudablemente, sus probabilidades de atraer
capitales norteamericanos y de obtenerlos en condiciones favorables”®. Estos
préstamos, que representaron un endeudamiento externo total de 1.575 millones
de pesos, permitieron implementar un vasto y ambicioso plan de obras publicas
que permiti6 reactivar la economia y dotar al pais de la infraestructura necesaria
para fomentar las actividades productivas y alcanzar el desarrollo, al mismo

tiempo que gener6 una sensaciéon de progreso y avance hacia la modernidad.

Como resultado de las medidas implementadas por el ministro de Hacienda,

mejor6 la cotizacién de los bonos chilenos en el mercado de Nueva York y se
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fortalecieron, lo que se tradujo en una mayor capacidad de endeudamiento del

Estado. Mas aiin, en diciembre de 1928, las politicas econémicas y financieras
del Gobierno de Chile recibieron el apoyo y el elogio explicito del Presidente

electo de los Estados Unidos, Herbert Hoover, de visita en nuestro pais.

Un Gltimo elemento a considerar es el rol del Estado en la economia, no sélo
en la estabilizacion de las finanzas fiscales sino que también en la proteccién y
el fomento de la produccién nacional, lo cual se realiz6 a través de la creacion de
instituciones de crédito de fomento sectorial, como la Caja de Crédito Agrario,

la Caja de Crédito Minero y el Instituto de Crédito industrial®.

Los afios 1928 y 1929 fueron de rapida y creciente prosperidad y confianza.
Las reformas impulsadas por Ibafiez y Ramirez comenzaron a dar sus frutos, por
lo que la esperanza y el optimismo se palpaban en el ambiente. El equilibrio del
presupuesto fiscal, incluso con un superavit, el correcto funcionamiento de la
politica monetaria y el patréon oro que alejaba al fantasma de la devaluacién,
el aumento de la produccion y de las exportaciones nacionales, especialmente
de cobre, y la abundancia de recursos debido al endeudamiento externo,
eran indicadores de prosperidad y bienestar. Este periodo de euforia ha sido

denominado como “los locos afnos veinte chilenos”2.

Como una expresion de aquello, en 1929, como parte del plan de
modernizacién de la administracion piblicay de construir un centro civico en
la capital, comienza a levantarse el edificio del Ministerio de Hacienda, cuyos
planos fueron encargados a la oficina de arquitectos Josué Smith Solar y José

Construccién

Biblioteca Nacional 1927.
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Construccién del
Ministerio de Hacienda, 1930.

Smith Miller. Con este proyecto, los Smith encararon el desafio que imponian

las modernas técnicas de disefno y de construcciéon en altura, como el uso del
hormigén armado y la utilizaciéon de plantas libres, aun cuando aplicaron
algunos elementos decorativos formalistas e historicistas en la fachada de los
primeros pisos, y ciertos detalles ornamentales en el remate superior vinculados
al “Art Dec6”. Este edificio fue uno de los primeros “rascacielos” de la época y
es considerado el primer gran edifico simbolo de las construcciones piiblicas®.

Sin embargo, la excesiva dependencia de los créditos externos, junto a la
debilidad de nuestro principal producto de exportacion, presagiaban un futuro
complicado en el caso de un cambio en las condiciones de la economia mundial.

2 - Lacrisis de 1929, el Ministerio de Hacienda encabezado por Gustavo Ross
La crisis econémica desatada a partir de 1929, conocida como la “Gran
Depresion”, trajo consigo el colapso de los mercados internacionales, afectando
de manera singular a nuestro pais, reconocido como “la nacién mas devastada”,
Josué Smith Solar de acuerdo con un citado informe de la Liga de las Naciones®.
Arquitecto del Ministerio
de Hacienda.

Gentileza diario El Mercusio. El desplome de las exportaciones de salitre trajo consigo una fuerte caida en
los ingresos fiscales, generando un fuerte déficit que la reduccion de los gastos
y el aumento de los impuestos no pudo compensar. La paralizacién de las
salitreras en el norte significo el despido de los trabajadores empleados en esas
faenas y el cierre de este mercado para el resto de la economia chilena. Por otra
parte, se produjo una interrupcion en el flujo de créditos externos y una aguda
escasez de divisas, agravada por las restricciones aplicadas a las importaciones
de cobre chileno en los Estados Unidos, lo que obligb a abandonar el patrén oro

y a dejar de pagar a sus acreedores extranjeros en 1931.
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Gustavo Ross Santa Maria.

Lacaidaenlos ingresos tributarios del fisco entre 1930y 1932 queda ilustrada

en el siguiente cuadro:

. Impuesto sobre Cuadro 3.1
Total ingresos recUreos Impuestos Impuestos
Tributarios , Directos Indirectos Ingresos tributarios por rubro 1930-
mineros
1932.
1930 299.643 76.570 63.366 159.708 Millones de pesos de 1996.

1931 215.509 61.773 44.986 108.750 Fuente: J. Diaz, R. Liiders, R.y G.

Wagner,., La Republica en Cifras, 2010.
EH Clio Lab-Iniciativa Cientifica

1932 101.238 1.610 34.426 65.202 Milenio. URL: http://www.economia.
puc.cl/cliolab.




108

Ollas comunes para alimentar
cesantes, 1932.

200 ANOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA DE LA REPUBLICA DE CHILE

El proyecto para reorganizar la industria salitrera, se materializé en la

formacion, en 1930, de la Compaiiia de Salitres de Chile (Cosach), una sociedad
entre el Estado y los productores, la que tendria el virtual monopolio de la
produccién y exportacién. El Estado tendria el 50% de la propiedad y de las
utilidades de la empresa, a cambio de cederle los derechos de exportacién y
de la entrega de los terrenos salitrales pertenecientes al fisco. Al no tener que
pagar el impuesto, su precio de venta podia reducirse sensiblemente, pese a
que el Estado se asegurd el pago de una renta minima para los primeros afios
de funcionamiento. La otra manera de reducir los costos era concentrando la
produccion en las plantas mas eficientes, que eran las oficinas de los hermanos
Guggenheim, con faenas mas mecanizadas y donde se aplicaba un sistema de
extraccion del salitre patentado por ellos. Logrado un acuerdo entre el ministro
de Hacienda y los Guggenheim, se procedi a incorporar a las demas compaiiias
productoras, pagandoles con acciones de la Cosach, que asumia las deudas que
tuvieran a la fecha. A estas obligaciones habia que agregar los fuertes créditos
contratados por la Cosach para la puesta en marcha de la empresa, de manera
que ésta partié con una fuerte deuda cuyo servicio debia financiarse con las
utilidades de la empresa. Entre 1929 y 1932 las exportaciones de salitre cayeron
de 2.200.000 a 920.000 toneladas anuales, y la Cosach entré en una profunda

crisis que le impidi6é pagar sus compromisos®.
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La grave situacién econ6mica se tradujo en una aguda crisis social y politica.
Con el cierre de las salitreras, miles de hombres y mujeres migraron al centro
del pais, especialmente a Santiago y otras ciudades, buscando algiin empleo
o, en su defecto, auxilio, abrigo y comida. El autoritarismo politico, tolerado
en tiempos de bonanza, dio paso a las protestas. Los estudiantes universitarios
iniciaron una huelga y las asociaciones profesionales expresaron su solidaridad
con el movimiento, dando origen a una serie de desoérdenes y motines callejeros

que fueron duramente reprimidos.

Ibafiez se vio obligado a renunciar y parti6 al destierro. En la siguiente
eleccion presidencial fue electo Juan Esteban Montero, quien, a su vez, fue
derrocado por un golpe militar el 4 de junio de 1932. Se instaurd una Junta de
Gobierno integrada por Arturo Puga, Eugenio Matte Hurtado y Carlos Davila, con
Marmaduke Grove, uno de los conspiradores, en el Ministerio de Defensa, y se
proclamé la Repiiblica Socialista. Una de las medidas del régimen fue la emision
abundante de papel moneda con el propdsito de paliar los efectos de la crisis,
pero que tuvo como resultado provocar una fuerte inflacion, al extremo que, no
obstante los controles del gobierno, el indice de precios al consumidor aumentd
en mas de 23% ese afio, mientras que los precios mayoristas se incrementaron
en un 123%. El experimento socialista fue terminado a los pocos meses y en
octubre de ese afio, un gobierno interino encabezado por el presidente de la
Corte Suprema llamé a nuevas elecciones. En los comicios resulté electo Arturo
Alessandri, quien apoyado por diversos partidos y fuerzas politicas, desde los
conservadores a los radicales, triunfé6 ampliamente sobre Marmaduke Grove y

otros aspirantes?®.

La labor del nuevo Mandatario era, en el ambito politico, restaurar el orden
constitucional e impulsar la reactivacion de la economia del pais. En este Giltimo
aspecto destaca la labor de su ministro de Hacienda, Gustavo Ross Santa Maria,
calificado en su tiempo como “mago de las finanzas”, quien, pese a las adversas
condiciones mundiales, logré estabilizar la hacienda publica y encauzar la

economia nacional a través de un estricto plan de austeridad.

Gustavo Ross puso término a la emisién de papel moneda y de créditos
abundantes del Banco Central. Tal como lo sefialé Guillermo Subercaseaux, por
entonces presidente del instituto emisor, “el Gobierno, por boca del ministro de
Hacienda, sefior Ross, habia manifestado claramente el propoésito de evitarlos
en absoluto en el futuro”. Agregaba que Ross habia logrado detener el proceso
de desvalorizacién y de inflacién monetaria, primeramente con el equilibrio de
las finanzas publicas “que tan brillantemente logrd realizar”. Liber6 al Banco
Central de la obligacidon de proporcionar créditos a diversas instituciones o
cajas de crédito, operaciones, a su juicio, “absolutamente injustificadas desde
el punto de vista monetario”. Asimismo, para financiar las operaciones del
salitre recurri6 al procedimiento “ingenioso y oportuno” de incitar a los bancos
a prestar a esta industria el excedente de su encaje legal por medio de una

garantia del instituto emisor.
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Cincuenta pesos chilenos. Banco
Central 1933.

Respecto del abandono del patrén oro, Guillermo Subercaseaux indicaba
que la estabilidad no era entendida, ahora, como sucedia antes, ligada al patrén
oro, sino que debia ser relacionada con el nivel de los precios que expresaba
mejor el poder adquisitivo de la moneda. Con todo, reconocia que se debia
dotar a “nuestro Banco Central de un cierto fondo de nivelacién en oro o divisas
extranjeras destinado a servirse de él para mejor regular la estabilidad del valor

de nuestra moneda”®.

En sus memorias de Gobierno, Arturo Alessandri indicaba que, a juicio de
su gobierno, la “primordial causa” de la aguda crisis econdmica era producida
por la organizacién y funcionamiento de la Cosach, que se le aparecia “como
un inmenso y sélido taco plantado en una corriente de agua, que impedia en
absoluto el curso de ella”. Para el Presidente Alessandri, la Cosach resultaba
una aberracién en cuanto el fisco le habia entregado todas sus pampas de
reserva y su derecho aduanero por “unas acciones que no producirian jamas
dividendos”. Era, para Alessandri, “incomprensible haber cometido un error

tan monstruoso y tan desastrosamente perjudicial a los intereses nacionales”®.

Tanto el Presidente como el ministro de Hacienda, Gustavo Ross, habian
llegado a la conclusiéon de que era necesario disolver la Cosach y buscar un
nuevo ordenamiento para la industria salitrera que tomara en cuenta los

distintos intereses involucrados.

Otro asunto pendiente que Gustavo Ross logro resolver fue restablecer el
servicio de la deuda externa a partir de 1935. La preocupacién por la deuda del
Estado habia dado lugar a la creacién de la Caja Auténoma de Amortizacién de
la Deuda Piblica en septiembre de 1932, pero su labor se habia concentrado
mayormente en las obligaciones en moneda nacional. Por entonces su monto
total, incluyendo los empréstitos contraidos por algunas municipalidades y
otros organismos ascendia a 449 millones de d6lares. La ley respectiva, aprobada

en enero de ese afio, partia de la base de que su servicio seria atendido, no de
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acuerdo con las condiciones pactadas originalmente, sino conforme a la capacidad de
pago del pais. De ahi que se destinara para este efecto s6lo los dineros que el Estado
obtuviera de su participacién en las utilidades de la Covensa y de los impuestos a
las empresas mineras de cobre. Esta formula no dej6é contenta a la oposicién en el
Congreso, que habria preferido destinar estos recursos a otros fines, ni a los acreedores
extranjeros que, mediando algunas precisiones, terminaron por aceptar la propuesta
chilena. En todo esto, el peso de la deuda fue reducido sensiblemente por una
maniobra de Gustavo Ross, quien dispuso la compra de bonos chilenos depreciados a
muy bajo precio, gastandose 15 millones de pesos para retirar mas de 139 millones en
bonos, reduciendo asi el monto a pagar en alrededor del 30%. Respecto de la deuda de
corto plazo, que correspondia a pagarés bancarios y otros documentos, parte de ella

fue prorrogada y el resto fue transformado en deuda interna®.

El ministro Gustavo Ross impulsé una reforma impositiva, aumentando los
gravamenes a la propiedad agricola y los derechos de internacion, y estableciendo
un inédito impuesto a la compra venta que afectaba especialmente a los productos
suntuarios, como el tabaco, gravado entre un 30 y 40%, y los alcoholes, que
tributarian un 60%. Se increment6, también, el impuesto a la mineria del cobre
que alcanzaba cada vez mayor gravitacion. Estos gravamenes buscaban reducir la
excesiva dependencia del fisco de los ingresos salitreros y las entradas por derechos
de internacién, que habian bajado a poco mas de la mitad entre 1900 y 1930, debido
a la crisis y la falta de divisas. Con el fin de activar la economia, se traté de fomentar
las exportaciones agricolas y se suspendieron temporalmente los impuestos sobre los
permisos de edificacién, cuyo niimero se quintuplic6 debido al interés de aprovechar
esta franquicia. Al mismo tiempo, el Estado emprendi6 diversas obras ptblicas como

fueron la construccion del Barrio Civico y del Estadio Nacional.

Jaime Rosenblitt ha planteado que, a pesar de sus ideas liberales en materia de
economia, Gustavo Ross no vacilé en adoptar una actitud pragmatica y entregar
al Estado el control del comercio exterior, para regular la salida de divisas y abrir
mercados para las exportaciones chilenas. Un procedimiento para ello fue la firma de
convenios bilaterales con no menos de 11 paises entre 1933 y 1935, mediante los cuales
se negociaba el cumplimiento de los pagos congelados y se establecian mecanismos de
compensacion para pagar las importaciones y exportaciones reciprocas, sin perjuicio
de liberar las trabas a la venta de salitre chileno. Esta facultad fue sancionada en julio
de 1935, por medio de una ley que autorizaba al Presidente de la Reptiblica a otorgar
licencias de importacion para los articulos que estimase convenientes. El ejecutivo
regulaba, ademas, el tipo de cambio del peso chileno contra las diferentes monedas
extranjeras y la obtencion de divisas®. El establecimiento de cambios miltiples
permitia al fisco comprar las divisas generadas por la Gran Mineria del Cobre a un
valor artificialmente bajo y venderlas a un precio mayor de acuerdo al destino a las
que serian asignadas, generando una importante fuente de entradas para el erario,
si bien la persistencia de estos mecanismos en el tiempo tendi6 a desalentar las
exportaciones. Por otra parte, la discrecionalidad en el otorgamiento de permisos de

importacién y de compra de divisas significé un foco de corrupcion.
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Cosecha de la vid hacia 1945.

El conjunto de medidas adoptadas por el ministro de Hacienda permitié

poner de nuevo en funcionamiento a la economia nacional reactivando
parcialmente a la industria salitrera, creando mercados para la agricultura y la

industria nacional, mejorando los indices de empleo®.

El siguiente grafico muestra el crecimiento de los distintos sectores
de la economia desde la vispera de la crisis hasta el término de la segunda

administracion Alessandri.
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La inflaciéon, por su parte, se mantuvo bajo un relativo control después de
los excesos de la Reptblica Socialista. El alza anual promedio del indice de

precios al consumidor fue poco menos del 5% anual.

El prestigio ganado por su exitosa labor en el Ministerio de Hacienda llevé
a muchos electores de derecha a pensar en Gustavo Ross como candidato a la
Presidencia de la Repuiblica. Aunque deseaba llegar a la Presidencia, Ross no tenia
las habilidades que se requieren en un politico ni estaba dispuesto a involucrarse
en las gestiones partidistas para obtener la nominacién. Se habia retirado del
Ministerio en marzo de 1937 y viaj6 a Paris, desde donde siguid los acontecimientos
en Chile. Gracias a la accion de sus partidarios obtuvo el apoyo de la convencién de
derecha en abril de 1938 y se le asignaban muchas posibilidades de triunfo, pese a
su falta de empatia con los electores durante la campafia. Sin embargo, la matanza
de un grupo de jévenes nacistas en el edificio del Seguro Obrero y el consiguiente
retiro de la postulacion a la Presidencia de Carlos Ibanez, que traspasé su apoyo
al candidato del Frente Popular, Pedro Aguirre Cerda, produjo un vuelco en el

ambiente y este Gltimo obtuvo el triunfo por un estrecho margen?.

- El Ministerio de Hacienda y el desarrollo del Estado

A partir de la eleccién de Pedro Aguirre Cerda se reactivd en nuestro pais
un proceso inflacionario de larga data y de dificil control, y cuyas mdaltiples
causas son complejas de aislar y precisar. El financiamiento de la politica de
industrializacion, los trastornos en el comercio exterior a raiz de la Segunda
Guerra Mundial, el endeudamiento fiscal, las emisiones incontroladas, el
crecimiento del aparato estatal, y las presiones ejercidas por los sindicatos y
gremios para elevar sus remuneraciones eran factores que presionaban el alza
de los procesos inflacionarios. La creacién de mecanismos politicos destinados
a reajustar y revisar periddicamente los sueldos y salarios, como medida de
proteccion del poder adquisitivo de los ingresos, acostumbr6 a los chilenos a la
inflacién o, como diria Albert O. Hirschman, a “convivir con ella”%. Segiin Collier
y Sater, en 1941, el Gobierno practicamente institucionaliz6 la inflacion al crear
“comisiones de salario mixto” autébnomas, que incrementaban periédicamente

los salarios para equipararlos con las continuas alzas en el costo de la vida®.

Grdfico 3.1

Producto interno bruto total y por

sectores 1928-1938.

Base 1928=100.

Fuente: ]. Diaz, R. Liders, R.y G.
Wagner, La Republica en Cifras, 2010.
EH Clio Lab-Iniciativa Cientifica
Milenio. URL: http://www.economia.
puc.cl/cliolab.
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Grdfico 3.2

Crecimiento econémico de Chile y
PIB per cdpita 1939-1952.

Fuente: ]. Diaz, R. Liders, R.y G.
Wagner, La Republica en Cifras, 2010.
EH Clio Lab-Iniciativa Cientifica

Milenio. URL: http://www.economia.puc.

cl/cliolab.
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En lo esencial, la inflacién parecia derivar de una inusitada y férrea
competencia entre los diversos grupos sociales capaces de negociar y presionar,
al fisco y a los partidos politicos, con el objetivo de mejorar sus remuneraciones
y aumentar su cuota de participacion en la distribucion de la renta nacional. A
las presiones politicas habia que agregar el financiamiento de las innumerables
funciones que el Estado habia asumido desde fines del siglo XIX. Con mayor
razon desde 1930, pues, a fin de cuentas, el incremento de la burocracia estatal
se traducia en mayores gastos publicos y finalmente en un permanente déficit
del presupuesto fiscal, todo lo cual fue cubierto por emisiones monetarias o
mas bien impresiones de papel moneda descontroladas e inconsistentes. De
este modo, antes que implementar programas de austeridad o bien de aumentar
los impuestos, resultaba mas facil y menos conflictivo recurrir a las emisiones

del Banco Central.

El aumento de la demanda de cobre y salitre a raiz de la Segunda Guerra
Mundial trajo renovados aires a la economia nacional. Al término del conflicto,
el pais logr6 retomar la senda del crecimiento econémico aun cuando el avance
era bastante modesto si se toma en cuenta el crecimiento de la poblacién, como

se aprecia en el grafico siguiente.
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La brusca caida del producto interno en 1947, que se aprecia en el grafico
anterior, fue acompafiada de un fuerte aumento en la tasa de inflacién y un
incremento del gasto fiscal, en un contexto de fuertes conflictos politicos internos.
En estas circunstancias, el Presidente Gabriel Gonzalez Videla decidié nombrar a
Jorge Alessandri como ministro de Hacienda en agosto de ese afio con el encargo
de ordenar las finanzas publicas, establecer un plan de austeridad y detener la

depreciacion de la moneda.

En uno de sus primeros discursos piiblicos, el ministro Alessandri se dirigi6 al
Congreso Nacional para informar acerca del gravisimo estado en que se hallaba
la hacienda ptublica. Era la consecuencia de “los déficit en el presupuesto fiscal,
las emisiones incontroladas del Banco Central, la politica bancaria inadecuada,
la desorganizacion en el sistema de los precios, la especulacion desenfrenada, el
descontrol de las inversiones publicas y privadas, el desequilibro entre el poder

adquisitivo interno y el poder adquisitivo externo de nuestra moneda, las leyes
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Jorge Alessandri junto al nuevo
gabinete del Presidente Gabriel
Gonzalez Videla, 1947.

sociales mal concebidas y, en resumen, el proceso general de inflacién que ha

sido la nota dominante en el desenvolvimiento de las actividades econoémicas

nacionales durante tantos afios”?.

Otra dificultad era el aumento de la cantidad de los empleados ptablicos y del
presupuesto fiscal. Desde la perspectiva del ministro de Hacienda, el presupuesto
nacional habia crecido en forma desproporcionada. No s6lo habia “aumentado
considerablemente el total de empleados y consecuencialmente los gastos, sino
que se han creado numerosos servicios y ampliado otros, mucho mas alla de
lo que la prudencia aconsejaba... el niimero de empleados civiles del Estado,
incluyendo la ensefanza, ha aumentado en los Giltimos diez afios de mas o menos
33.500 a 56.700, 0 sea en un 70%, y el personal de planta de las Fuerzas Armadas
y Carabineros de 38.000 a 54.800, 0 sea, en un 48%"%.

El problema, paraJorge Alessandri, eraque el Estado se comprometiaconsumas
enormes “sin el control previo del Ministerio de Hacienda”, sobre el cual “pesaba
la responsabilidad financiera del Estado”, pues continuamente se despachaban
leyes que implicaban gastos “basados en financiamientos ficticios”, 1o que habia
llevado al sobregiro constante de la Caja Fiscal y al espiral inflacionario. En este
contexto, indicaba que “la posibilidad de obtener recursos, sin atentar contra el
porvenir econdémico del pais, era limitada”. Consideraba “inaceptable” continuar
con el régimen politico y econdémico que habia prevalecido en los Gltimos afios,
y que “un deber de salvacién piblica exige imperiosamente ponerle termino y en
el plazo mas breve posible”®. Se requeria una politica de mayor austeridad fiscal
y de mayor control de la inflacién, con el objetivo de iniciar, asi, un proceso de

ordenamiento econémico y financiero nacional.

La politica del ministro Jorge Alessandri produjo los primeros excedentes
en el presupuesto fiscal desde mediados de la década de 1930 y la inflaci6n

cay6 de 23,8% en 1947 a 16,8% el afio siguiente, para repuntar a mas de 20%
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Carlos Vial Espantoso.
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en 1949. En un esfuerzo para controlar la inflacién, Alessandri envié un proyecto
de estabilizacion de precios, sueldos y salarios a mediados de enero de 1950. Las
tensiones sociales generadas por la congelacion de remuneraciones en un contexto
inflacionario fue restando apoyo politico al Gobierno y en especial al ministro de
Hacienda, dentro de la propia coalicién gobernante. En su tramitacion, el proyecto
fue ampliamente debatido y criticado en el Congreso, provocando una airada reaccién
publica. Algunos parlamentarios terminaron cediendo a las peticiones gremiales
de incremento salarial, estimando que era “electoralmente suicida perseverar en
la austera politica econémica del ministro Alessandri”. Presionado por sus propios
partidarios y por los sindicatos y gremios, Gabriel Gonzalez Videla acept6 constituir

un gabinete de “sensibilidad social”.

A los pocos meses, ante la promesa presidencial de aumento salarial para los
empleados fiscales, Jorge Alessandri se enfrent6 al Presidente Gabriel Gonzalez
Videla, y le senaldé que no habia recursos en las arcas fiscales para aumentos
salariales. Gonzalez Videla le habria respondido: “a usted como ministro de Hacienda
le corresponde la tarea de buscar los recursos donde ellos se encuentren”. La discusion
prosigui6, entonces, elevando su tono y concluy6 en una publicitada y estrepitosa

renuncia y/o despido del ministro de Hacienda, Jorge Alessandri®.

El sucesor de Alessandri, el empresario Carlos Vial Espantoso, enfrenté el mismo
escenario de presiones cuando intent6 restringir el volumen de circulante y los gastos
fiscales, junto con congelar los sueldos y salarios. Los obreros y empleados presionaron
por un alza en sus remuneraciones. Por su parte, los empresarios se resistian a pagar
mayores impuestos. Ante la presion social y politica, el Congreso cedi6 y autorizd
un alza de los salarios de los funcionarios pablicos muy por encima de la tasa de
inflacion y el gobierno no tuvo problema en imprimir mas papel moneda. A fines del
gobierno de Gonzalez Videla, el déficit fiscal superaba el 10% y la inflacién para 1952
1leg6 al 12%. Los politicos no contaban con la voluntad de detener la inflacion, lo que
para algunos autores contribuy6 a la elecciéon de Carlos Ibafiez, quien representaba

para los electores el hombre fuerte capaz de restablecer el orden econémico.

- El Ministerio de Hacienda a mediados del siglo XX. La inflacién y el manejo

de la politica fiscal

Durante los gobiernos radicales, el Ministerio de Hacienda habia ido incorporando
a su estructura administrativa diversas reparticiones publicas: la Direccién
General de Aprovisionamiento, el Servicio de Cobranza Judicial de Impuestos,
la Superintendencia de Compafiias de Seguros, Sociedades Andénimas y Bolsas
de Comercio y la Superintendencia del Salitre. A mediados del siglo XX, bajo la
administracién de Carlos Ibafiez del Campo, se aprob6 una nueva serie de decretos
con fuerza de ley que modificaron la estructura del Ministerio de Hacienda. Se
fusion6 la Superintendencia de la Casa de Moneda con el Taller de Especies
Valoradas que permiti6 la reaparicién de la Casa de Moneda de Chile y se estableci6
el Servicio de Explotacion de Puertos y el Departamento de Estudios Financieros.
Por su parte, la Superintendencia del Salitre pas6 a depender del nuevo Ministerio

de Mineria, creado en 1953.
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Los estudios sobre las instituciones y funciones de la administracién piblica

en Chile a principios de los sesenta demuestran la necesidad que tenia el Estado
de conocer a cabalidad las diversas instituciones fiscales y sus funciones. En el
Manual de la Organizacion del Gobierno de Chile elaborado por el Departamento de
Estudios Financieros del Ministerio de Hacienda, se indicaba que las funciones del

Ministerio de Hacienda eran:

“La direccién de la politica econémica y financiera del Estado,
la recaudacién de las rentas publicas y su administracién; lo
concerniente a la aplicacién de las leyes monetarias, de bancos e
instituciones de crédito, la acufiacién de moneda y la emisién
de especies valoradas; lo relativo a la inspeccién de sociedades
andénimas, bolsas de comercio y compaiiias de seguros; el control
superior del pago de las jubilaciones, montepios y demds pensiones
decretadas por los ministerios con cargo al Estado; el estudio y
aplicacién de la politica aduanera y la intervencién en los tratados
comerciales; lo relacionado con el crédito publico y la coordinacién
de la politica fiscal con la politica monetaria y de crédito; el estudio
permanente de la situacién de las finanzas publicas, la confeccién de
presupuestos de inversiones y el estudio y andlisis de la incidencia de
los ingresos y gastos publicos dentro del sistema econémico general
y la formacién y estudio del presupuesto de la nacién™".

Vista perspectiva del
edificio del Servicio de
Impuestos Internos y
Tesoreria, provincia de
Aconcagua.
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Cuadro 3.1

Ministerio

de Hacienda.
Ntmero de
Personas Anuales
por Servicio,

1925-1967.

Fuente: Germin
Urzta y Ana Marfa
Garcia Barcelatto:
Diagnéstico de la
burocracia chilena.
Editorial Juridica,
Chile, 1971, cuadro
frente a p. 107.
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A ellas se agregaba el nombramiento del Contralor General®.

La incorporaciéon de funciones y la adscripcion de nuevos organismos al

Ministerio de Hacienda se tradujo en un aumento en la dotacién de funcionarios.

El nimero de personas que trabajaban en esta secretaria de Estado pas6 de 2.149

en el ano 1931 a 6.205 en 1951, un incremento de 188% a lo largo del periodo.

Durante el gobierno de Ibafiez, el nimero de funcionarios siguié en aumento

para alcanzar a 6.975 en 1959 y llegar en 1967 a 8.322 personas=.

1925 1931 1937 1943 1949 1955 1961 1967
Subsecretaria y Administracién General 18 20 19 48 724 173 110 127
Tribunal de Cuentas 91
Direccién de Contabilidad 72
Tesoreria Fiscal de Chile en Londres 6
Delegacion Fiscal Salitreras 20
Inspecciones 44 22
Oficina de Emisién Fiscal 15
Oficina de Utensilios de Escritorios
Servicio de Tesoreria 146 901 891 | 1.184 | 1.273 | 1.587 | 1.995 | 2.179
Casa de Moneda 26
Direccién Especies Valoradas 19
Superintendencia de la Casa Moneda 27 32 38 33
Casa de Moneda 22 335 501
Servicio de Aduanas 1.727 | 674 626 | 2.356 | 1.181 | 1.324 | 1.220 | 1.330
Servicio de Impuestos Internos 342 490 617 968 | 1.647 | 2.371 | 3.845 | 3.830
Consejo de Defensa Fiscal 29
Direccién de Presupuestos 8 7 655 647 66 18
Oficina de Pensiones 7 4 10 9 31
Direccién de Aprovisionamiento del Estado 45 86 276 319
Servicio de cobranza Judicial de Impuestos 145 127 125
Superintendecia Cias. de Seguro y Bolsas de Comercio
Superintendecia del Salitre 63 62
Departamento de Estudios Financieros 50
Servicio de Exploracién de Puertos 11
Oficina de Presupuestos 66 18
2.555 | 2.149 | 2.194 | 4.801 | 5.848 | 6.353 | 7.913 | 8.322
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Ministerio de Hacienda

Subsecretaria
. Direccién del a5 . ] .
Servicio de Impuestos Servicios de Tesoreria General de Superintendencia
Presupuestos y oo
Internos : Aduanas la Republica de Bancos
Finanzas
N Superintendencia de
Direccién de - o o2
Aprovisionamiento del Companias de Seguros, Departamento de Casa de Moneda Servicio de Exploracién
P Sociedades Anénimas y Estudios Financieros de Chile de Puertos

Estado Bolsas de Comercio

Instituciones Auténomas y Semifiscales

. Comisién . . Junta de
Banco Central Loy (2] Cana de. . de Cambios S IRt e Adelanto de
Estado Amortizacién . Reaseguradora del Estado .
Internacionales Arica
El Ministerio de Hacienda estaba formado por los siguientes organismos Organigrama del Ministerio
. de Hacienda®*.
dependientes:
e Lasubsecretaria de Hacienda, a cargo de la administracién del ministerio; Fuente: Ministerio de Hacienda:
Manual de organizacién del
e El Departamento de Estudios Financieros, creado en 1954, y orientado a gobierno de Chile. Imprenta “El

o . . Imparcial”, 1959.
asesorar al ministerio en temas de su competencia*.
e La Oficina de Presupuestos y Finanzas, a cargo de efectuar el calculo de

ingresos presupuestarios®.

e El Servicio de Impuestos Internos, regido por el DFL 145 del 10 de julio de
1953 y cuyo jefe debia ser de profesiéon abogado o ingeniero. Ademéas de
la Direccion General con sede en Santiago, existian diez administraciones
zonales en Antofagasta, La Serena, Valparaiso, Talca, Concepcidn,
Temuco, Valdivia y Punta Arenas; cada una de estas zonas se dividia a su
vez en inspecciones. El servicio era una organizacion bastante compleja,
con departamentos especializados y que incluia la Escuela de Impuestos

Internos, para perfeccionar los conocimientos tributarios del personal3®.
e El Servicio de Cobranza Judicial de Impuestos.

e FEl Servicio de Aduanas, encabezado por el Superintendente y asesorado

por la Junta General de Aduanas¥.
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El Servicio de Explotacion de Puertos, supervisado por la Junta General
de Aduanas, con un ingeniero intendente a la cabeza ademas de los

administradores locales#.

La Tesoreria General de la Republica, encargada de recaudar, custodiar y
distribuir segtin las necesidades de las distintas reparticiones, los fondos y
valores de todos los servicios piblicos. Fue creada en 1927 para cumplir sus
funciones existia una red de tesorerias provinciales y comunales, a lo largo

del pais desde Arica a Porvenir4',
La Superintendencia de Bancos.
La Casa de Moneda de Chile.

La Direccion de Pensiones.

La Superintendencia de Compaiias de Seguros, Sociedades An6nimas y

Bolsas de Comercio v,

El Consejo de Finanzas y Crédito Publico.

Ademas se relacionaba con las siguientes instituciones autébnomas:

El Banco Central de Chile.

El Banco del Estado, sucesor de la Caja Nacional de Ahorros y otros organismos

de crédito.

La Caja Auténoma de Amortizacion de la Deuda Publica y la Caja

Reaseguradora de Chile.

Finalmente, era el ministerio que relacionaba al Gobierno con dos organismos

independientes: la Contraloria General de la Repiiblica y el Consejo de

Defensa Fiscal“.

Las funciones de los mencionados organismos eran las siguientes:

1.

La subsecretaria era el oOrgano administrativo del ministerio. Estaba
compuesta por el subsecretario, el Departamento de Administracién y Rentas
y el Departamento de Aduanas. Este a su vez contaba con diversas secciones:
Informaciones, Transcripciones, Administracién y Servicios y Biblioteca y

Archivos*

El Departamento de Estudios Financieros estaba dedicado a realizar
investigaciones sobre la Hacienda Piblica y las instituciones auténomas
y semifiscales “que conduzcan a un conocimiento mas preciso sobre los
efectos econémicos de los ingresos y gastos” y que permitan aprovechar
mejor los recursos fiscales. Le correspondia, ademas, informar sobre
la marcha financiera del gobierno; recopilar estadisticas nacionales e

internacionales; recomendar limites maximos de gastos, elaborar un
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apéndice técnico que divida el presupuesto anual del Estado entre gastos e Registo histérico de
. . ‘s . . la Aduana de Arica,
inversiones; recomendar la aprobacién de los presupuestos de inversiones 1880

de las instituciones semifiscales y auténomas; presentar un informe anual
sobre las finanzas ptblicas del afio anterior y colaborar con el ministro en
la preparacion de proyectos y documentos financieros de caracter general.
Conforme a sus funciones, contaba con una seccién de analisis financiero,
una de estadistica y una de estudios de legislacion financiera, ademas de

secretaria, archivo y biblioteca.

3. LaDireccion de Presupuestosy Finanzas tenia a su cargo todo lo relacionado
con el estudio y preparacion de los presupuestos. Debia efectuar un calculo
de los ingresos fiscales, elaborar un presupuesto de egresos; debiendo
distinguir entre el Presupuesto Ordinario, el Presupuesto Extraordinario y
los presupuestos especiales. Estaba compuesto por las siguientes secciones:
Presupuesto, Finanzas, Inspeccién, Calculo de Entradas, Contabilidad y
Personal®.

4. El Servicio de Impuestos Internos, regido por un estatuto organico propio.
Le correspondia aplicar y fiscalizar el cobro de los multiples impuestos
vigentes a la fecha. Ademas del cobro de cualquier otro impuesto interno,
no encomendado especialmente a otra autoridad.

Ademas de la Direccion General con sede en Santiago, existian diez
administraciones zonales en las ciudades principales del pais entre
Antofagasta y Punta Arenas. Cada una de estas administraciones zonales

se dividia en inspecciones situadas en diferentes localidades, 109 en total.

Era reconocida la importancia y complejidad del servicio y de ahi la

exigencia de que el director general debia ser un abogado o un ingeniero
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civil. Sus atribuciones eran bastante amplias, mas alla de aquellas propias de
un cargo de este nivel. Le correspondia “pronunciarse administrativamente
sobre la aplicacion de las leyes tributarias y de los reglamentos de las
mismas”, resolvia sobre reclamaciones relacionadas a los impuestos a
la renta. Rebajaba sanciones, y en algunos casos condonaba intereses si
los pagos ya hechos por el contribuyente arrojaban un saldo a favor del
fisco”. Entre sus otras funciones estaban la de difundir el conocimiento
de las leyes tributarias, proponer las medidas y reformas necesarias para
mejorar su aplicaciéon y crear y organizar un centro de preparacion y
perfeccionamiento del personal, la Escuela de Impuestos Internos*.

El Servicio de Aduanas estaba encargado del cobro de los derechos, tasas
e impuestos a las exportaciones e importaciones. Su direcciéon estaba a
cargo de la Junta General de Aduanas con un superintendente como jefe del

servicio, bajo el cual estaban un ingeniero intendente y los administradores.

LaJunta General de Aduanas, con sede en Santiago, estaba presidida por
el propio ministro de Hacienda e integrada mayormente por representantes
de las organizaciones empresariales nombrados por el Presidente de
la Republica. Actuaba como cuerpo consultivo del superintendente,
fiscalizando la marcha del servicio y aprobando los nombramientos
propuestos por éste. Tenia entre sus funciones especificas la fijacion de
los derechos de importacién de aquellas mercaderias no expresamente
enunciadas en el arancel, asimilandolos por analogia a una de las partidas
ya existentes, o creando sub-partidas.

El superintendente tenia a su cargo la administracion directa de la
reparticiéon y el manejo del personal. A semejanza del director de Impuestos
Internos, contaba con atribuciones para resolver los reclamos derivados de
la aplicacién del Arancel Aduanero. Del superintendente dependian las
aduanas establecidas en los distintos lugares de la Republica, las cuales
estaban clasificadas en cuatro categorias dependiendo de su movimiento,
a las cuales se sumaban los resguardos en algunos pasos cordilleranos
habilitados. Las aduanas de primera clase estaban localizadas en Santiago,
en los puertos de Arica, Iquique, Antofagasta, Coquimbo, Valparaiso,
Talcahuano, Valdivia, Puerto Montt, Puerto Aysén y Punta Arenas, a las
que se sumaban las de Los Andes para el trafico con Argentina, y la de

Cerrillos que atendia el aeropuerto del mismo nombre*.

La Junta General de Aduanas tenia también la tuicién sobre el Servicio
de Explotacion de Puertos cuyas funciones se relacionaba con los procesos
de carga, descarga y almacenamiento de mercaderias en los mismos.
La sede del servicio encabezado por un ingeniero intendente estaba en
Valparaiso, con administraciones en los principales puertos del territorio“®.
Su origen estaba en la politica de construccion de obras portuarias fiscales
desarrollada con especial vigor en las primeras décadas del siglo XX, y su

funcionamiento habia sido reorganizado en 1953.
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6. La Tesoreria General de la Repiblica era el organismo “encargado de
recaudar, custodiar y distribuir los fondos y valores fiscales, municipales,
de la Beneficencia y, en general todos los servicios publicos”, segin sus
necesidades. La Tesoreria no s6lo manejaba dinero sino también especies
valoradas como estampillas de impuesto y de correos, y fajas para bebidas

alcoholicas y tabacos.

De la Tesoreria General dependian las tesorerias provinciales, de las
cuales, a su vez, dependian las tesorerias comunales, un total de 262
a lo largo del pais. Ademas de esta red de oficinas, y los departamentos
de contabilidad, de administraciéon y de personal e instruccién general,
la Tesoreria contaba con un Departamento de Deuda Piblica y Servicio
Exterior. Este se encargaba de la colocacién de créditos con garantia fiscal
tanto en Chile como en el exterior, la recaudacién de impuestos y pagos en
moneda extranjera y la venta de divisas para atender a las necesidades del
Estado“. Hay que recordar que existia por entonces un régimen de cambios
multiples: la diferencia en el tipo de cambio al que se recibian estas
divisas por retorno de exportaciones e impuestos a las compafiias mineras
extranjeras, y los precios a los que se vendian las mismas, constituia una

importante fuente de ingresos fiscales.

7. La Superintendencia de Bancos, reglamentada entonces por la Ley General
de Bancos modificada en 1947, tenia a su cargo la supervision de todos los

bancos que operaban en el pais.

8. De forma analoga existia la Superintendencia de Compaiias de Seguros,
Sociedades Andénimas y Bolsas de Comercio, que fiscalizaba a todas las
demas sociedades andnimas hecha excepcion de los bancos que estaban
bajo la superintendencia respectiva. Contaba con un Departamento de
Segurosy otro de Sociedades Anénimasy Bolsas de Comercio. Las funciones
del primero incluian la aprobacién de las tarifas de primas elaboradas por
estas empresas y los modelos de las polizas que se propusieran poner en
uso; el segundo debia aprobar los estatutos de las sociedades anénimas
que solicitaran su existencia legal, y las modificaciones a los mismos,

fiscalizar su funcionamiento y supervisar el mercado de valores>°.

9. LaCasadeMonedade Chile teniaasu cargo la fabricacion de cuios y acufiaciéon
de monedas, la fabricacion de planchas y la impresiéon de billetes para el
Banco Central de Chile, 1la impresion de papel sellado, estampillas postales
y fiscales, y otras especies valoradas, la compra de oro y plata por cuenta del
Estado o del Banco Central y la refinacion de estos metales, la fabricaciéon de
placas patentes para vehiculos y el timbrado de especies conforme a la ley.
También podia ejecutar trabajos a particulares o instituciones nacionales y
extranjeras, como solia hacerlo para la acunaciéon de medallas.
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Diez pesos chilenos. Banco El servicio habia sido nacido de la fusién en 1927 de la antigua
Central, 1927. Desde esa fecha C de M d 1 1 d . lorad f 1
la Casa de Moneda fabricé asa de Moneda con los talleres de especies valoradas para formar la
monedas y billetes para la Superintendencia de Casa de Moneda y Especies Valoradas, nombre
entidad.

que conservo hasta la reforma de 1953. Estaba ubicado en el recinto de la
Quinta Normal de Agricultura y contaba con dos talleres, uno dedicado a
la fabricacién de monedas y medallas y el otro a impresion de billetes,

estampillas y diversos valores.

El servicio estaba a cargo de un director, junto al cual funcionaba
un delegado, nombrado por el Banco Central encargado de controlar la
fabricacién de monedas y billetes a través de la entrega de los metales y el
papel para la confeccion de unas y otros. Estos trabajos para el Banco Central
tenian preferencia sobre cualquier otro, y asi podia exigirlo el delegado>.

10. El servicio de Cobranza Judicial de Impuestos, creado en 1942, tenia la
funcién de cobrar judicial y extrajudicialmente los impuestos y patentes
atrasados. Su maxima autoridad era el Consejo de Supervigilancia
integrado por las autoridades méaximas de la Tesoreria General, el
Consejo de Defensa Fiscal, y el Servicio de Impuestos Internos, el jefe del
Departamento de Contabilidad de la Contraloria General de la Republica,
junto con el abogado jefe que era la cabeza de este servicio. Contaba con tres
secciones: de Inspeccién Judicial, de Control de Impuestos y de Secretaria
y Contaduria, ademas de una red de abogados provincialess.

11. La Direccion de Pensiones estaba a cargo de la tramitacion de pensiones,
jubilaciones, montepios y desahucios; llevar el registro de las pensiones
y demas beneficios y disponer su pago a través de la Tesoreria General de
la Repiblica. Esta funcién pas6 al ano siguiente a la Caja de Empleados

Piblicos y Periodistas®.
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12. El Consejo de Finanzas y Crédito Pablico, creado en 1953 como sucesor de
la Comisién de Crédito Pablico organizada en 1942, tenia como objetivo
organizar y coordinar la ejecucidén de la politica fiscal, crediticia y monetaria
para armonizarla con la politica econémica del Gobierno. Estaba integrado
por el ministro de Hacienda, el subsecretario de la cartera, los directores
de Impuestos Internos, de Presupuesto y del Departamento de Estudios
Financieros; el tesorero general de la Republica, los superintendentes de
Aduanas y de Bancos, y los presidentes del Banco Central, del Banco del

Estado y de la Caja Autébnoma de Amortizacién.

El Consejo debia tomar conocimiento de los proyectos de leyes de presupuesto de
Entradas y Gastos y de Inversiones; de los Calculos Estimativos de Divisas, y de
Renta y Productos Nacionales; de los limites de gastos pablicos y semipiiblicos,
de los recursos disponibles para inversiones de la estimacién del mercado interno
para la emision de deuda estatal, municipal, del Banco del Estado y de los bancos
hipotecarios, de los niveles de empleo y diversas otras variables. Para cumplir
sus extensas funciones, el consejo estaba dividido en dos comités, de finanzas

publicas y de crédito, que monitoreaban la situacién en sus respectivas esferass.

La Direccion General de Aprovisionamiento del Estado, otrora dependiente del
Ministerio de Hacienda, habia sido creada en 1927 para ocuparse de la adquisicion,
almacenamiento y distribucién de los materiales y elementos necesarios para la

administracion piblica, pero paso6 a quedar bajo el Ministerio de Economia en 1953%.

Una situaciéon similar ocurria con la Superintendencia del Salitre creada
en 1927 y reorganizada en 1931, cuyo superintendente era a la vez el director
de la Corporacion de Ventas de Salitre y Yodo de Chile. Dicho organismo,
transformado en Superintendencia de Salitre y Cobre pasé a depender del

Ministerio de Mineria luego de la creacion de éste en 1953,

El incremento de la planta del Ministerio de Hacienda es sélo un reflejo del

aumento de los ingresos y gastos fiscales, como se aprecia en el grafico siguiente:
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La composicién de los ingresos experiment6 algunos cambios: por una parte,

los impuestos que antes gravaban al salitre fueron sustituidos por otros sobre

Grifico 3.3
Ingresos y gastos fiscales 1925-1958.

En millones de pesos de 2012.

Fuente: Elaborado en base a J. Diaz, R.
Liders, y G. Wagner, La Republica en
Cifras, 2010. EH Clio Lab-Iniciativa
Cientifica Milenio. URL: http://www.
economia.puc.cl/cliolab.
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Grdfico 3.4

Ingresos tributarios por fuente 1925-

1958.

En millones de pesos de 2012.

Fuente: Elaborado en base a J. Diaz, R.

Liiders, y G. Wagner, La Republica en
Cifras, 2010. EH Clio Lab-Iniciativa
Cientifica Milenio. URL: http://www.
economia.puc.cl/cliolab.

Grdfico 3.5

Egresos fiscales por rubro 1925-
1958.

En millones de pesos de 2012.

Fuente: Elaborado en base a J. Dfaz, R.

Liiders,y G. Wagner, La Republica en
Cifras, 2010. EH Clio Lab-Iniciativa
Cientifica Milenio. URL: http://www.

economia.puc.cl/cliolab.
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la gran mineria del cobre, incluyendo la obligacién de liquidar las divisas
que retornaban a un precio artificialmente bajo, generando una fuente de
ingresos adicionales para el Estado. De la otra parte, aumento sensiblemente la

proporcién de impuestos indirectos.
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Incluye diferencias de cambio

El manejo de las finanzas publicas presenta variaciones mucho mas marcadas,
producto de las nuevas responsabilidades que se le asignan al Estado en materia

econémica y social.

1400000

1200000

1000000
800000 /\/
600000 f——/\/

400000 /\\/\,/\u

200000

[ e

1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938
1939
1940
1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958

Funciones Generales = = Funciones Economicas Funciones Sociales

5 - Los intentos de estabilizacién. La mision Klein & Saks y el Presidente

Jorge Alessandri

Pese a que el general Carlos Ibafez habia sido elegido en 1952 para barrer con
los politicos y estabilizar las finanzas del Estado, al promediar su segundo
gobierno, la inflacién se habia disparado, llegando al 71% en 1954 y al 83,8% en
1955, como se ve en el grafico siguiente. En efecto, el fin de la guerra de Corea

signific6 una caida del precio del cobre y aunque los ingresos disminuyeron,
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el Gobierno se neg6 a reducir sus gastos. La situacién econdémica habia

comenzado a hacerse cada vez mas critica a partir de 1953, afio en que se inicid
nuevamente un fuerte proceso inflacionario y originé una serie de estallidos
sociales, huelgas y desempleo. Junto con la siibita alza del costo de la vida,
aumentaron los déficit fiscales las emisiones descontroladas y la postergacion
de las obligaciones de pago del Estado. El tipo de cambio promedio habia

pasado de 94 pesos en 1953 a 137 en pesos en 1954 y seguia subiendo.

La falta de conduccién en la politica econémica y financiera del pais se
reflejaba en la rotacién ministerial, fueron cinco en la cartera de Hacienda y
seis en Economia y Comercio, hasta enero de 1955. Al mes siguiente, el nuevo
secretario de la cartera, el abogado Sergio Recabarren, inici6 un acercamiento
con la derecha para conseguir respaldo politico para implementar una politica
antiinflacionaria. A semejanza de lo sucedido en la década del 20 se buscé la
asesoria de una firma de consultores norteamericanos, Klein & Saks, cuyos
conocimientos técnicos y sus estrechos vinculos con la banca y el gobierno
norteamericano podrian permitir el acceso a créditos externos. Los contactos
fueron establecidos a través de Agustin Edwards Budge, que brind6 el apoyo de
El Mercurio a este cambio de rumbo. La misi6n llegd a Chile en agosto, cuando
habia asumido como ministro Oscar Herrera Palacios, abogado con formacién

militar, hombre de confianza del presidente y que tenia ganas de hacer cosas®.

Misién Klein-Sacks.
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Grdfico 3.6

Inflacién y depreciacién de la
moneda 1952-1964.

Fuente: ]. Diaz, R. Liders,y G.
Wagner, La Republica en Cifras,
2010. EH Clio Lab-Iniciativa
Cientifica Milenio. URL: http://

www.economia.puc.cl/cliolab.
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En su diagnéstico de la realidad econdmica y financiera nacional, los asesores
del Gobierno estimaron que la economia chilena se hallaba entrampada por
la “btisqueda de rentas de diversos grupos en pugna” y que este conflicto se
resolvia a través del gasto publico, que se financiaba con emisiones, lo que
producia mas inflacién, ademas de ajustes arbitrarios y diferenciados de las
remuneraciones o de los precios, 1o que terminaba por distorsionar la asignacién
de recursos. A juicio de los asesores externos, esta “btisqueda de rentas” habia
“degenerado en una verdadera guerra civil econémica”, en la que los diversos
grupos —empleados, obreros, comerciantes, agricultores, exportadores e

importadores— buscaban obtener una “mayor tajada de la torta”.

En este contexto, los miembros de la Misién Klein & Saks indicaron que uno
de los mas serios obstaculos al desarrollo nacional los habia creado el propio
pais, en su errado camino hacia una mayor prosperidad, ya que sus politicas
econ6émicas habian originado inflacién y déficit fiscales, mala calidad de la
administraciéon publica, uso inadecuado de los mecanismos monetarios y
crediticios, insostenibles politicas de fijacién de precios, de remuneraciones y

seguridad social e inadecuadas estrategias de comercio e inversion internacional.

Entre las recomendaciones mas relevantes de la mision de expertos
internacionales tenemos “un estricto control del gasto piblico”, mediante
una profunda reestructuracién de la administracién del Estado y la restriccién
del crédito a la banca privada, la liberalizacién de las politicas econdmicas
de control de precios y de reajustes salariales automaticos, la eliminacion de
los subsidios, de las tasas de cambio multiple y de los monopolios fiscales y
privados, junto con el aumento de los impuestos y el fomento de la iniciativa
privada. No obstante, una repentina caida del precio del cobre, la crisis en
la construccion, la exposicion de los industriales a la competencia foranea y
las nuevas restricciones crediticias, redujo el poder adquisitivo, aumenté el

desempleo y controlé6 momentaneamente la inflacién.

Sin embargo, la no aprobacién de algunas de las medidas propuestas, en
particular la reforma tributaria, hizo que la recaudacién fuera insuficiente para

enfrentar los gastos, y se debi6 recurrir a la emisién de dinero. El consiguiente
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aumento de la inflacién, y en particular el alza de las tarifas de la locomocién
colectiva, precipité una crisis social que culminé en las jornadas de protesta
conocidas como la “Batalla de Santiago”, el 2 y 3 de abril de 1957, que obligd a

Ibanez a sacar al Ejército a las calles.

Arrinconado por la agitada crisis social, el gobierno del general Ibanez
debi6 ceder a las presiones politicas, gremiales y sindicales y desistir de los
consejos relacionados com la misién Klein & Saks. Por su parte, el Congreso
Nacional, acorde con los tiempos, aprob6 un reajuste de remuneraciones,
incluso superior al que habia propuesto el Ejecutivo, a través del Ministerio
de Hacienda, desechando asi uno de los pilares que sustentaban los consejos
financieros de la misi6én norteamericana e induciendo a la economia a un nuevo

espiral inflacionarios®.

La eleccion del ex ministro de Hacienda Jorge Alessandri a la Presidencia

de la Repiblica en septiembre de 1958 encarné el retorno a las ideas tendientes

al ajuste del gasto fiscal y al control de la inflacién como ejes esenciales de
la politica financiera gubernamental. El encargado de aplicar las medidas Roberto Vergara.

. . .. . N . Gentileza diario El Mercurio.
pertinentes en calidad de triministro de Hacienda, Economia y Comercio y
Mineria, fue el ingeniero civil Roberto Vergara Herrera, el “Ruca” Vergara, que

habia sido gerente de la Compaifiia de Aceros del Pacifico desde 1952%.

En su primer discurso presidencial, Alessandri evaluaba la labor realizada
en materia de Hacienda

“seis meses atrds, cuando me hice cargo del Gobierno, se
presentaba bien obscuro el porvenir nacional. Exhaustas estaban
las arcas fiscales e impagos desde largo tiempo los contratistas y
proveedores del Estado, hasta el extremo que muchos tramitaban
permisos para paralizar las obras publicas en ejecucién. Era tal la
escasez de délares que no sélo estaba consumida gran parte del
empréstito de estabilizacién acordado con el Fondo Monetario,
sino que se habian contraido fuertes compromisos adicionales
por el Banco Central con otras instituciones bancarias para
hacer frente a los abastecimientos indispensables del pais.
Se tropezaba, ademis, con serias dificultades para servir las
obligaciones del Estado en moneda extranjera™®.
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En su mensaje presidencial al afio siguiente, Alessandri recordaba que la

“grave depresion de las actividades econémicas habia provocado
un nivel de desocupacién que hacia peligrar la estabilidad politica
y la convivencia social. Fuertes déficit fiscales acumulados,
desorden en el campo monetario y crediticio y una politica
artificial de cambios, que habia creado un grave desequilibrio en
la balanza de pagos, constituyeron los factores mas importantes
que han alimentado el proceso inflacionario, el cual se tradujo
en continuos reajustes de remuneraciones y alza de precios que
no beneficiaban ni a los trabajadores ni a las empresas e iban a
terminar por socavar los fundamentos mismos de la estructura
econémica del pais™.

Pese a ser criticado por atender tinicamente del ordenamiento financiero del
Estado sin preocuparse de la produccion, el Presidente indicaba que el esfuerzo
extraordinario que su gobierno estaba realizando para estabilizar el valor de
la moneda, “obedece al firme convencimiento de que éste es indispensable
para crear las condiciones que estimulen el desarrollo econémico del pais y el
bienestar de todos sus habitantes”¢.

Entre las medidas mas importantes en materias relacionadas con la hacienda
piblica, se rectific6 la politica de cambios reconociéndose la devaluacién y
eliminandose el mercado dual de cambios al fijarse un tipo Ginico; se prescindid
paulatinamente de las restricciones a las importaciones, y se aprob6é una
modificacion a la Ley organica del Banco Central, aumentando las facultades
presidenciales en lo relacionado con la regulacién de los créditos cambiarios y
con la fijacién de las tasas maximas de interés. En cuanto a la politica fiscal,
Alessandri indicaba: “el gobierno ha cumplido su promesa de no recurrir a la
emisién como medio de financiamiento y las obligaciones directas del fisco con

sus acreedores han sido pagadas en su totalidad”.

El terremoto de 1960 vino a complicar el escenario econémico y financiero
del pais, a lo cual sigui6 la eleccion parlamentaria de marzo de 1961, en la cual
los partidos de derecha no lograron mantener el tercio de la representaciéon en
las camaras que les permitia ejercer el derecho a veto. Esta situacién obligd
al Presidente a incorporar al Partido Radical a su gobierno para contar con el
necesario apoyo en el Congreso. En este contexto, Alessandri debié enfrentar
una de las crisis econémico financieras mas duras de su mandato, la que
fue conocida como “la crisis de las divisas” y que oblig6 al abandono de la

estabilidad cambiaria mantenida hasta entonces®.

En efecto, a raiz del terremoto y como consecuencia del retardo que sufria un
empréstito para la reconstruccion solicitado al gobierno de Estados Unidos, se

originbunagudo déficitenlabalanzade pagosyunaaceleradacaidadelasreservas
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de doélares. El Presidente atribuia esta situacion, en parte, al funcionamiento de
los puertos libres, a los cuales ingresaban productos exentos de gravamenes, los
que a través del contrabando terrestre y maritimo eran internados al resto del
territorio, aumentando la demanda de divisas e impidiendo que el fisco recibiera
los derechos aduaneros respectivos. Quizas mas importante era el hecho que la
estabilidad artificial en el precio del délar, sumado al alza de los costos internos,
hacia menos competitivos a los productos nacionales frente a las manufacturas

extranjeras y desalentaba las exportaciones.

Al término del afio 1961, la Balanza de Pagos de Chile arrojaba un déficit
ascendente a US$147 millones. En diciembre de ese afio, el nuevo ministro de
Hacienda, el abogado Luis Mackenna Schiell, y el presidente del Banco Central,
Eduardo Figueroa, que habia ocupado la cartera de Hacienda hasta pocos meses
antes, se reunieron con el Presidente para adoptar una resolucion respecto de la
critica falta de divisas. La situacion era tal que el 27 de ese mes se debi6 suspender
las operaciones en moneda extranjera en el pais®. En forma paralela se procedio
al control y la restriccién a las importaciones de articulos suntuarios; se modificd
el estatuto juridico para los puertos libres, y se establecié un impuesto a los viajes

al exterior.

Las medidas adoptadas no aliviaron del todo la situacién de pagos
internacionales, por lo que, por iniciativa del Presidente de la Republica, el
Comité Ejecutivo del Banco Central acordd modificar el régimen cambiario
imperante a partir del 15 de octubre de 1962, estableciendo un cambio libre
fluctuante, abandonando la paridad de 1,05 escudos por doélar que regia hasta

ese momento. A raiz de estas medidas, el déficit de pagos contables se redujo

Puente Pichoy tras
el terremoto de

Valdivia, 1960.

Luis Mackenna Schiell.

Gentileza diario El Mercurio.
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Sergio Molina Silva.
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a 40 millones de doélares, lo que “importé un mejoramiento de mucho mas de cien
millones de délares con respecto al desequilibrio de las cuentas internacionales que

prevaleci6 durante los dos afios anteriores”s°.

Una nueva crisis que afectaba la accion del Ministerio de Hacienda se desat6 en
1964, a raiz de una huelga del sector salud y del propésito del Gobierno de no ceder
a las presiones por alzas salariales. La aprobacion en el Congreso de “un monstruoso
proyecto” que obligaba al Banco Central a emitir cinco mil millones para arreglar la
huelga, habia arrebatado “al Presidente de la Reptblica las mas importantes funciones
que la Constitucion le entrega”, lo cual obviamente indign6 al Mandatario. No
obstante, pese a la oposicion del Presidente y de su ministro de Hacienda, el proyecto
siguié su curso. Alessandri fue duramente vapuleado por los radicales quienes lo
acusaron de desleal y de querer perpetuarse en el poder. El impasse politico se resolvid
con una reorganizacién ministerial, pero la disciplina fiscal se habia resquebrajado y

la inflacion alcanzo el 38,5% en el Gltimo ano de su mandato®.

Realizando un balance de la gestion de su gobierno, el Presidente Jorge Alessandri
indicaba que el ahorro fiscal habia subido de 46,2 millones de escudos en 1962 a 99,5
millones de escudos en 1963, la inversion fiscal habia alcanzado un nivel récord y
“progresivamente su financiamiento ha ido recayendo en mayor proporciéon en
el ahorro gubernamental, lo cual no puede ser mas satisfactorio”. E1 Mandatario

mantenia su confianza en la necesidad de proseguir en la ortodoxia fiscal.

“De lo ocurrido en materia econdémica en esta administraciéon se desprende
un hecho concluyente y de la mayor importancia: que la estabilidad se traduce
en mas rapido avance del aumento de la produccién y en el del poder comprador
de los asalariados. Si de los resultados de conjunto logrados durante los tltimos
cinco anos, que sefialan enormes progresos de todo orden, se pasa a los de cada
afo en particular, se comprobara que los mas favorables son precisamente los de
mayor estabilidad y que, en cambio, desmejoran al aumentar la inflacién, como ha
ocurrido en el afio Gltimo. Seria, en consecuencia, un gravisimo error no perseverar
en todos los sacrificios que se precisen para restablecer la estabilidad econémica

como la mas imperiosa de las necesidades nacionales”,

- El gobierno de la Democracia Cristiana y el Ministerio de Hacienda

Al asumir su gobierno en noviembre de 1964 el Presidente Eduardo Frei Montalva
design6 como ministro de Hacienda al economista Sergio Molina Silva, formado
en la entonces Escuela de Ciencias Econémicas de la Universidad de Chile. Habia
hecho carrera funcionaria en el Ministerio de Hacienda, junto con participar en
diversas reuniones internacionales, hasta llegar a ocupar el cargo de director de
Presupuestos durante la administracion de Jorge Alessandri®.

En un balance posterior sobre su gestion a la cabeza de la cartera de Hacienda,
Molina afirmé que, cuando asumi6 el cargo, debi6 elegir entre desarrollo y crecimiento.
Opto por lo primero, aun teniendo claro que esa decisiéon tendria un costo econémico

y politico el cual se materializo, efectivamente, y los democratacristianos no fueron
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reelectos en 1970. No obstante, estimaba que, como ministro de Hacienda, “hacer lo
contrario habria sido claudicar a la conviccién de que el subdesarrollo no se podia
superar sin remover ciertos obstaculos estructurales que impedian al pais lograr un

sostenido progreso econémico y social”?.

Durante los primeros dos afios de gobierno, se logr6é un importante aumento de
la tasa de crecimiento estimulada por la demanda de bienes de consumo y por la
inversién publica. Segin el ministro de Hacienda esta situacidon “estaba prevista
en la estrategia disefiada por el Gobierno para su politica de corto plazo, pero
existia la conviccién de que su efecto seria transitorio y que habria que impulsar el

desarrollo de otros sectores dinamicos para lograr un crecimiento auto sostenido”7'.

Asi, con el objetivo de mantener ese crecimiento en el tiempo, se aumentaron
las tasas de ahorro e inversion, especialmente en el sector pablico, cuyo volumen
de ahorro creci6 un 20% en este periodo. Ello fue posible gracias a las condiciones
favorables del precio internacional del cobre y a la aplicacién de reformas
impositivas como los tributos progresivos a la renta personal, todo lo cual permitio6
aumentar los excedentes y reducir la dependencia financiera de las inversiones

del Estado y de créditos externos e internos.

10000000

9000000

8000000 7
7000000 7
6000000 7
5000000 7

4000000 —

L e i—

2000000

1000000

1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973

— Ingresos = = Gastos

En este sentido, y adoptando una mirada a mas largo plazo, el gobierno
planteaba que los recursos fiscales debian ser orientados a modificar la estructura
tradicional de la inversidon publica, destinando los capitales a emprendimientos
productivos como la industria petroquimica, el acero, la celulosa y el cobre, todos
los cuales entrarian en produccion en el decenio siguiente. Habia conciencia de
que los beneficios para el pais se reflejarian, no de inmediato, sino mas adelante,
lo cual podia implicar “un alto costo politico” para el gobierno democratacristiano,
pero se trataba de dar cumplimiento a un programa que miraba mas alla de las
coyunturas electorales.

En relacion con el recurrente problema de la inflacion, el ministro de Hacienda
democratacristiano reconocia que este flagelo habia sido “el enemigo mas rebelde
para muchos gobernantes chilenos”, pues aun cuando, “todos ellos habian puesto
el mayor empefio en derrotarla”, en general, “los precios han seguido su marcha
ascendente en forma implacable”?2.

Grdfico 3.7
Ingresos y gastos fiscales 1958-1973.

En millones de pesos de 2012.

Fuente: Elaborado en base a J. Diaz, R.
Liders, y G. Wagner, La Republica en
Cifras, 2010. EH Clio Lab-Iniciativa
Cientifica Milenio. URL: http://www.
economia.puc.cl/cliolab.
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Grdfico 3.8

Inflacién y depreciacién de la
moneda 1964-1973.

Fuente: ]. Diaz, R. Liders, y G. Wagner,
La Republica en Cifras, 2010. EH Clio
Lab-Iniciativa Cientifica Milenio. URL:
http://www.economia.puc.cl/cliolab.
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Asi, en su primer mensaje al Congreso Nacional, el presidente, Eduardo Frei
Montalva, indicaba que para poder desarrollar los planes y programas de su
gobierno, se requeria como condicién basica e insoslayable unasituacién econémica
sana, pues si se seguia con la inflacion desatada, nada seria posible. En este
contexto, el Presidente sefalaba que se necesitaba, ademas de grandes acuerdos
y responsabilidades, “una mayor tasa de ahorro, una adecuada distribuciéon del
ingreso, un nivel de cambio en consonancia con la realidad interna y externa,

objetivos muy dificiles de lograr y mantener en un proceso inflacionario”?.

Continuando con las propuestas de gobiernos anteriores, ya resefiadas,
el ministro Molina recordaba que uno de los primeros actos del Gobierno,
en relacién con la inflaciéon, fue proponer “una reforma constitucional que
permitiera al Ejecutivo realizar una accion planificada sin las interferencias del
Parlamento en actos que son propios de la administracion del Estado y cuya

responsabilidad debe recaer tan s6lo en el Presidente de la Reptblica”.

Estas materias se relacionaban con una reforma a las disposiciones que
permitian a diputados y senadores imponer nuevos gastos piblicos, otorgar
beneficios previsionales y franquicias tributarias o aduaneras, o bien fijar
porcentajes de reajuste de remuneraciones. Lamentablemente para los planes
del Ejecutivo, esta reforma fue postergada y aprobada parcialmente en el altimo

afno del gobierno de Frei Montalva.

En todo caso, pese a los esfuerzos desplegados, Molina sefiald, en uno de
sus balances de su gestion como ministro de Hacienda, que debia reconocer
que, en definitiva, el gobierno democratacristiano no habia logrado administrar
adecuadamente las dificultades politicas que enfrentaba el pais y controlar la
inflacion. Insistia en que las medidas técnicas eran claras, pero las posibilidades
politicas para implementarlas eran muy limitadas. Efectivamente, los dos
primeros afios habian sido buenos, pero desde 1967 el Gobierno se habia visto
obligado a “abandonar sus metas de estabilizacién y todo su esfuerzo se orientd

a evitar que el proceso se deshandara”.
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Sergio Molina, quien, recordemos, habia sido director de Presupuesto de Jorge
Alessandri, planteaba que, entre 1960y 1964, el sector externo habia evolucionado
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desfavorablemente. En esos afios las reservas internacionales netas y el saldo
de la balanza comercial habian sido negativos. A partir de 1965, debido a la ya
mencionada alza del precio del cobre en el mercado internacional, la situacién
mejor6 de manera tal que en 1970 el pais habia acumulado reservas netas positivas
por 343,2 millones de ddlares y saldos en la balanza comercial favorables con un
promedio anual de 97 millones de délares. El alto precio del cobre en el mercado
mundial influy6é decisivamente en el aumento del valor de las exportaciones de
bienes. Asi, la situacién de la balanza de pagos del pais al terminar el gobierno
democratacristiano y las perspectivas que se presentaban en el mediano plazo

habian sido “las mejores que haya tenido Chile en muchos afios”?.

Molina indicaba que la discusién mas frecuente se habia centrado sobre
las ventajas y desventajas de una politica de cambio fijo respecto de la libertad
cambiaria. La administracion del Presidente Frei no habia adoptado ninguno de
los dos criterios pues se consider6 que “el tipo de cambio debia constituirse en un
instrumento de politica econdémica cuyo manejo debia adecuarse a los propdsitos
del plan de gobierno”. En este sentido se instal6 la idea de un “tipo de cambio
programado” que consistia en realizar las variaciones que fuere necesario en la
cotizacién de las divisas de acuerdo con los cambios en las condiciones internas
y externas de la economia. Con ello se evitaria la acumulacién de presiones que
pudiesen obligar a devaluaciones violentas, teniendo en vista la necesidad de
crear un estimulo a los exportadores que permitiese mejorar sus precios relativos

y les diese una base mas so6lida para programar sus actividades futuras?e.

La politica cambiaria fue criticada tanto por sus efectos inflacionarios como
por los beneficios que ofrecia a las grandes empresas extranjeras exportadoras
de cobre. No obstante, segin Molina, la politica cambiaria habia contribuido a
regularizar las operaciones de comercio exterior, sirviendo de estimulo para el
aumentodelasexportaciones, facilitandolaformaciondereservasinternacionales,
evitando movimientos especulativos de corto plazo y permitiendo una mejor
asignacion de los recursos nacionales, asi como también una utilizacién mas
eficiente de los medios de pago sobre el exterior. Asimismo, esta politica habia
permitido normalizar el pago de las importaciones, abrir paulatinamente al pais
a una mayor competencia externa y alcanzar un mejoramiento de los productos
nacionales, permitiendo la integracion y diversificacién de la economia en el

contexto latinoamericano e internacional.

Molina indicaba que el gobierno habia planificado el aumento de la deuda
externa en los primeros anos destinando los recursos a la ejecucion de proyectos
relacionados con la expansion del comercio exterior. En efecto, el saldo de la
deuda creci6 en 646 millones de doélares, pero las exportaciones “mas que se
duplicaron”, lo que se tradujo en una notable disminucién de la deuda externa
en relacién al total de las exportaciones”, con lo cual disminuy6 la dependencia
de los créditos externos de corto plazo y se produjo una acumulacion de
“importantes reservas internacionales”. Durante este periodo existi6, ademas,
“una mayor afluencia de inversiones extranjeras”, lo que se habia constituido en
“un importante aporte a la balanza de pagos”7’.
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En relacion con la politica de redistribucién del ingreso, para el gobierno
democratacristiano, ésta ocupaba “un papel primordial no s6lo por razones
sociales, sino también por el efecto dinamizador que tendria sobre el crecimiento
econdmico”. En este sentido, la politica de salarios y precios debia conducir a
“un traspaso de los aumentos de productividad y de parte de las utilidades de las

empresas en beneficio de los trabajadores y de los consumidores”7%.

Segilin el Presidente Frei Montalva, esta politica no debia tener efectos
inflacionarios si los sectores mas favorecidos en el pasado estuviesen dispuestos
a colaborar. Pero, al mismo tiempo, las fuerzas laborales, especialmente los
sindicatos mas fuertes, debian tener una actitud responsable para hacer que esta
politica tuviese éxito como, por ejemplo, no presionar al Gobierno por reajustes
superiores a la capacidad econémica del pais®. La politica de remuneraciones
consistia, entonces, en un marco de colaboracién mutua entre el capital y el
trabajo, en que los reajustes debian ser absorbidos por los aumentos de la
productividad y por una prudente disminucién de las utilidades. Es evidente
que no era facil lograr un acuerdo entre las partes involucradas por la oposicién
de los grupos econdmicos afectados y la imposibilidad de una adhesién
consciente y leal de los trabajadores, quienes debian dejar de lado la actitud

mas “reivindicacionista”, que Frei denominaba como “nuevo feudalismo”.

Pese a los esfuerzos del Gobierno, los reajustes excedieron ampliamente los
porcentajes propuestos que se estimaban compatibles con las metas del programa
y con la capacidad de la economia nacional, debido a las presiones politicas,
sindicales y gremiales. Ello provocaba una enorme presién sobre los costos y
la demanda que se hizo sentir fuertemente sobre los precios y sobre el nivel de
ahorro del sector publico. Seglin Sergio Molina, parte del fracaso era que este
“juego de acciones y reacciones creaba un movimiento permanente por obtener
mejoramientos parciales de remuneraciones al margen de la legislacién general,
y obligaba al ministro de Hacienda a destinar parte de su tiempo a atender estos
casos, que inevitablemente llegaban a él cuando el conflicto estaba a punto de
estallar. Asi, el ministro se constituia en el Gltimo baluarte de la defensa de la
politica gubernamental y de los dineros fiscales, y terminaba por ser ‘el hombre
malo de la pelicula’®.

Otra iniciativa importante para el ministro de Hacienda, Sergio Molina, fue el
proyecto de ley que creaba el “Fondo de Capitalizacion de los Trabajadores”, cuyo
objetivo era convocar a “toda la comunidad en un esfuerzo de ahorro con el fin de
generar los recursos financieros que permitieran reactivar el proceso econémico
a través de la aceleracion de los proyectos industriales y de la ampliacién de
las viviendas populares”, como también dar origen a la propiedad social de las
empresas que se crearan con esas inversiones o de las que se adquirieran por el
fondo. Esto permitiria limitar los aumentos de sueldo otorgados en 1968, para
hacerlos compatibles con las metas de estabilizacion, sin que los empleados y
asalariados pudieran experimentar una disminucién real de suingreso disponible,
considerando que las medidas propuestas provocarian una importante reducciéon
en el ritmo del alza de los precios de 1968.
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La idea era que los empleados y asalariados que recibieran un reajuste de
sus remuneraciones equivalente al 100% del alza del costo de la vida ocurrida
en 1967, destinarian al ahorro “cinco puntos del porcentaje de ese reajuste”. Los
partidos de oposicion, tanto de la derecha como de la izquierda, a los cuales se
sumaban los gremios y sindicatos, combatieron duramente este proyecto conocido
popularmente como “chiribonos”, creandose un clima de enfrentamiento en un

ambiente donde ya existia gran crispacion y agitacién social.

El debate politico trascendidé el Congreso Nacional y se trasladé al pais en
multiples foros, conversaciones, reuniones ptiblicas y privadas. La CUT organiz6
una huelga general en la que murieron cuatro trabajadores y un nifio. Toda la
controversia se originaba porque la iniciativa estaba ligada a la ley de reajuste
de remuneraciones, que peligraba ante el dilatado debate en torno al proyecto
de capitalizacién de los trabajadores, lo cual finalmente oblig6 al gobierno a
transar respecto de las disposiciones relativas al fondo. Esta situacion determiné

la renuncia, en febrero de 1968, del ministro de Hacienda, Sergio Molina, “que

habia ligado su permanencia en el cargo a la suerte del proyecto”®. Fue sucedido
por el ingeniero Radl Saez, quien siendo gerente de Endesa, habia cobrado fama Ral Siez.
por su labor en controlar el desagiie del lago Rifiihue que amenazaba la ciudad
de Valdivia tras el terremoto de 1960%. Al igual que el ministro Molina, Saez debid
enfrentar el juego de los partidos politicos a raiz de una nueva ley de reajustes y
renunci6 antes de permanecer tres meses en el cargo. Fue sucedido por el abogado
Andrés Zaldivar, prohombre del Partido Demoécrata Cristiano, quien estuvo a la

cabeza del ministerio hasta el término de la administracion Frei®.

Se optd, en definitiva, por la opcidon del desarrollo antes que por la opcién del
crecimiento, cuestion que no habria sido para nada bien entendida por los diversos
sectores gremiales, politicos y sindicales que se oponian al Gobierno. Asi, hacia
fines de su mandato, parecia que el gobierno del Presidente Frei habia perdido en
medida importante el control sobre la situacion econémica que habia logrado en
los inicios. Es posible que la radicalizacién politica y las dificultades econémicas

restaran las posibilidades de elegir un segundo gobierno democratacristiano.

Si tomamos un marco de tiempo mas amplio, vemos que los indicadores de
crecimiento econémico en las administraciones de Ibafiez, Alessandri y Frei
presentan fuertes fluctuaciones. Parecen seguir con algliin rezago los cambios
en las politicas fiscales sin perjuicio de otros factores internos y externos En el

caso del gobierno de Ibafiez, se observa un bajo o nulo crecimiento entre 1954 y

1956, que son los afios de alta inflacién, con un crecimiento promedio de 3,6%
anual en el periodo. Durante el gobierno de Jorge Alessandri hubo una fuerte Andrés Zaldivar.
caida del Producto Interno Bruto en el primer afio de su mandato, seguido de tres
afios de crecimiento hasta 1963, y una baja en 1964, con una tasa de crecimiento
promedio de 2,9% anual. Bajo Frei hubo un crecimiento entre 1965y 1966, por los
estimulos de la demanda que originaba, fundamentalmente, el aumento de los
salarios y del gasto piblico, y una tendencia a la contraccion a partir de 1967. El
incremento de la tributacion interna y de los ingresos derivados del alto precio

del cobre en el mercado mundial permitieron aumentar la inversiéon ptblica en
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Grdfico 3.9

Crecimiento econémico de Chile y

PIB per cépita 1952-1973.

Fuente: J. Diaz, R. Liders, y G. Wagner,
La Republica en Cifras, 2010. EH Clio
Lab-Iniciativa Cientifica Milenio. URL:

http://www.economia.puc.cl/cliolab.
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un 20% en términos reales entre 1964 y 1966. Las presiones politicas, la baja
tasa de ahorro nacional y los brotes inflacionarios, ademas de la disminucién
del precio del cobre, del endeudamiento externo y de la expansién monetaria,
redujeron drasticamente el gasto pablico en 1967, con lo cual se perdio6 el efecto

dinamizador que habia tenido en los dos primeros afios de gobierno.
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7 - El Ministerio de Hacienda y la Unidad Popular

El programa de gobierno de la Unidad Popular, la coalicion de partidos de
izquierda que apoyaba la postulaciéon de Salvador Allende, planteaba que Chile
habia fracasado porque era “un pais capitalista, dependiente del imperialismo,
dominado por sectores de la burguesia estructuralmente ligados al capital
extranjero, que no pueden resolver los problemas fundamentales del pais, los
que derivan precisamente de sus intereses de clases, a lo que jamas renunciaran
voluntariamente”®4. Las recetas reformistas y desarrollistas impulsadas por la
Alianza para el Progreso, que habia hecho suyas el gobierno de Eduardo Frei,
“no habian logrado alterar nada importante”. Denunciaban que los monopolios
norteamericanos controlaban el comercio exterior, dictaban la politica econémica
por medio del Fondo Monetario Internacional, imponian la devaluacién
monetaria, la reduccién de sueldos y salarios, distorsionaban las actividades
agricolas y dominaban importantes ramas industriales y de servicio. Las clases
dominantes nacionales “complices de esta situacion... han intensificado en los
Gltimos diez afios el endeudamiento de Chile en el extranjero”®. Para la Unidad
Popular la endémica inflacion de nuestro pais obedecia “a causas de fondo
relacionadas con la estructura capitalista de nuestra sociedad y no con las alzas
de remuneraciones como han pretendido hacer creer los sucesivos gobiernos para

justificar la mantencién del sistema y recortar los ingresos de los trabajadores”®.

Para remediarlo, el programa de la Unidad Popular postulaba la puesta
en marcha de una economia planificada, que debia orientarse a resolver los
problemas inmediatos de los chilenos, garantizar el empleo con remuneraciones
adecuadas a todos los que se encontraran en edad de trabajar, liberar al pais

de la subordinacion al capital extranjero, asegurar un crecimiento econémico
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rapido, ejecutar una politica de comercio exterior tendiente a diversificar
nuestra economia, evitar las escandalosas devaluaciones de nuestra moneda
y tomar las medidas conducentes a la estabilidad monetaria. La lucha contra
la inflacién iba a decidirse esencialmente con los cambios estructurales
propuestos que debian incluir, ademas, medidas que adecuasen el flujo de
circulante a las reales necesidades del mercado, controlasen y redistribuyesen
el crédito, evitasen la usura, estabilicen los precios e impidan que la estructura

de la demanda proveniente de las altas rentas incentive el alza de los precios?.

El jefe del equipo econémico era Pedro Vuskovic, que pasé a ocupar la
cartera de Economia, Fomento y Reconstruccién. Como ministro de Hacienda
fue designado un representante del Partido Comunista, Américo Zorrilla Acuna
Obrero grafico de formacién, habia ocupado cargos directivos en varias imprentas
en Santiago y Valparaiso, incluyendo la administracion de la imprenta del partido
y la de la Editorial Universitaria®. Al Ministerio de Hacienda le correspondia mas
bien un rol de apoyo al proceso revolucionario, importandole, en realidad, el
manejo de las cuentas fiscales s6lo en funcién del éxito del proceso de cambios

estructurales y la materializacién del programa de gobierno.

Si bien existia en el pais un ambiente propicio a los cambios, un programa
tan radical como el propuesto por la Unidad Popular era resistido por amplios Pedro Vuskovic.
sectores de la poblacion. El gobierno de Allende no contaba con una mayoria del
electorado, ni menos con el niimero de parlamentarios suficientes para llevar
a cabo las reformas institucionales que implicaban los cambios estructurales
propuestos. Sin embargo, el gobierno de la Unidad Popular se empeiid,
especialmente durante sus primeros dos afios, en imponer su programa
revolucionario y realizar las transformaciones estructurales que se requerian
para avanzar al socialismo. Al terminar 1971, se habia profundizado la Reforma
Agraria estatizandose 1.374 predios que constituian poco mas de dos millones
de hectareas agricolas, ademas de la Gran Mineria del cobre, el acero y el hierro,
el salitre y el yodo, el carbon, la red telefonica, practicamente todas las textiles,

gran parte del sector metalmecanico, las grandes distribuidoras y los bancos®.

Como parte de las medidas de reactivacién econémica durante el primer afio del
gobierno de Allende, se aumento el gasto fiscal, que crecid, en términos reales, en

algo mas del 40% respecto del afio 1970. Los mayores incrementos correspondieron a

los rubros de vivienda, salud y produccion y regulacion de actividades econémicas,

realizandose un decidido esfuerzo por redistribuir la riqueza entre quienes tenian

Américo Zorrilla.

los salarios mas bajos y los sectores mas pobres y desfavorecidos de la sociedad. Gentilera diasio El Mercusio.
Estas medidas se tradujeron en una disminucion de la cesantia y un aumento de la
capacidad de compra de la poblacion. La redistribucién del ingreso fue abordada
mediante el incremento de las remuneraciones, de los pagos previsionales, de
las transferencias al sector pablico, del ya mencionado aumento del gasto social,
aparejado a un efectivo control de precios “que dio como resultado una disminucién
del ritmo inflacionario”. El resultado fue que “los sectores de bajos ingresos
experimentaron un aumento real de su capacidad de compra”, estimada en cerca

de un 24%?°. Contra todos los pronésticos y pese a las fuertes emisiones del Banco
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La Reforma Agraria se inici6 en el
gobierno de Eduardo Frei Montalva.
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Central, que provocaron una considerable expansion de la oferta de dinero, que

aumentd en un 119%, y al notable incremento de los créditos internos, en 1971 se
registr6 “una inflacién menor que la del ano anterior, con aumentos del producto
geografico bruto y los salarios reales”.

El incremento del gasto fiscal y el consiguiente aumento del consumo y
bienestar econémico pretendian, ademas, cooptar nuevos sectores sociales
para la Unidad Popular, en tanto este gasto habia permitido el mejoramiento
objetivo de sus condiciones de vida. Parafraseando la respuesta de Salvador
Allende al periodista francés Regis Debray, en ese momento, “lo importante
era ganar la elecciéon”, aun a costa de un eventual caos econ6mico?2. De hecho,
en las elecciones municipales de 1971, la coalicién de gobierno logré cerca
del cincuenta por ciento de los sufragios, aumentando casi quince puntos la
votacién obtenida por Salvador Allende en 1970. Gonzalo Vial recuerda que
“quienes no éramos partidarios de la Unidad Popular nos halldbamos muy
asombrados”. Recuerda, asimismo, que Frei escribié una carta a sus asesores
econémicos “enrostrandoles que al impedirle emitir habian limitado sus
posibilidades de éxito”.

No obstante, a fines de 1971 comenzaron a manifestarse los primeros sintomas
de crisis econémica como, por ejemplo, el importante déficit en la balanza
comercial, de 110.4 millones de délares, y en la balanza de pagos, de 309 millones
de ddlares, el extraordinario déficit fiscal, que aument6 un 453% respecto de
1970, la disminucién en un 80% de las reservas fiscales y la notable disminucién
de la producciéon y de la inversiéon real en la economia nacional. Para mayor
mal el precio del cobre comenz6 a descender en los mercados internacionales,

disminuyendo, por lejos, la mas importante fuente de ingresos del pais.
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El aumento explosivo de la demanda por el efecto de mayores salarios, y el Colas causadas por
el desabastecimiento

aumento del circulante unido al control de precios hacia imposible mantener | wobierno de 1
€n €l go 1€rno ae la

el ritmo de produccién. Y se produjo un desequilibrio que las medidas del Unidad Popular.
Gentileza diario

Gobierno no lograron revertir. “La falta de precios remunerativos para producir, F1 Mercurio.
el desorden en los lugares de trabajo, la misma falta de abastecimiento de
materias primas para la produccién y el agotamiento de divisas” hicieron que
la creciente demanda se enfrentara a una oferta de productos cada vez menor®.
El desabastecimiento de algunos productos de consumo domeéstico se fue
haciendo cada vez mayor, especialmente a partir de la segunda mitad de 1972,
lo que trajo como resultado la aparicion del mercado negro y de interminables

colas para adquirir alimentos.

Todos estos eran los primeros sintomas y manifestaciones de un incremento
del espiral inflacionario que, finalmente, se desat6 en agosto de 1972. El indice
de precios al consumidor alcanz6 un alza de 255% durante ese afo, la cifra mas
alta hasta entonces en la historia econémica de Chile. Por otra parte, para 1972,
el desequilibrio entre importaciones y exportaciones derivd en un déficit de la
balanza comercial de 497.8 millones de doélares, un aumento de 350% respecto
del afno anterior; la balanza de pagos manifestaba un déficit de 318.9 millones

de délares y las reservas internacionales del pais habian desaparecido®.

Las crecientes dificultades econémicas favorecieron la polarizacion politica
y social. Mientras el Movimiento de Izquierda Revolucionaria, MIR, aumentaba
sus acciones armadas con el objetivo de acelerar el proceso revolucionario,
se consolidaba un grupo de extrema derecha denominado Patria y Libertad
que buscaba hacerle frente al primero en la lucha callejera. En el ambito de

la politica formal, la Democracia Cristiana se fue distanciando del gobierno
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El Mercurio.

200 ANOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA DE LA REPUBLICA DE CHILE

e S

A ESTOS JUTRES TAMIEN VANOS
HACEL quE Lo’ EXPROPIER PORL )
ESTAR ASOTIACS CON LA QA 5

'\--,,L_-_Fwﬁu..i“n—-'

a medida que se avanzaba hacia el socialismo de Estado, alidandose con
el Partido Nacional en la Confederacién Democratica (CODE) para resistir
las iniciativas del Ejecutivo en el Parlamento tendientes a implementar el
programa de la Unidad Popular por la via institucional. Por su parte, la Unidad
Popular se dividi6 entre quienes propiciaban la violencia armada como tinica
solucién para alcanzar el socialismo, entre ellos algunos miembros del Partido
Socialista, como Carlos Altamirano, su presidente, y quienes insistian en
mantenerse dentro de los marcos constitucionales y juridicos del pais, como
el propio Allende y los comunistas. De este modo, el gobierno de Allende debia
enfrentar tanto a sus adversarios politicos en el Congreso Nacional como a sus
supuestos aliados y amigos, quienes intentaban radicalizar la situacién para
forzar una salida no institucional y acelerar el proceso revolucionario. En este
contexto, aument6 progresivamente la toma de empresas y su traspaso al “area
social”, la ocupacién de fundos, y con ello la incertidumbre y la reacciéon de
sus propietarios, lo cual derivd en una ostensible baja en todas las areas de
la produccién nacional. Paralelamente, quizas como consecuencia de aquello,
se incrementaron notablemente las manifestaciones de violencia politica, a las
que se sumaban el desorden, el caos y el enfrentamiento callejero cotidiano. En
agosto y septiembre el Gobierno tuvo que decretar el Estado de Emergencia en
Santiagoy Concepcidén. La situacién se agrav6 atin mas a partir de octubre de 1972
con el denominado “paro de los camioneros”, al cual se sumaron los pequefios

comerciantes, diversos gremios profesionales, empleados y estudiantes®.
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EL MERCURIO [EExE=]

i PRECIO: E° 6,00
PRIMER CUERPO Santiaso de Chile, Lunes 6 de Noviembre de 1972 AEREO: E° 7.00

Con Puntos Gremiales Pendientes.-

Se Acordo Suspension del Paro

® Gremios confian en la palabra del General Prats.
I ® E| comercio reabre hoy sus puertas.

® Se buscara solucion definitiva en proximos dias.
k ® Intenso dia de gestiones se vivid ayer..

En junio de 1972 se produjo un cambio en el equipo econémico del gobierno. El paro de los camioneros,
. A P . . que comenzo 9 dC OCtlefC
Orlando Millas, hombre de prensa que también militaba en el Partido Comunista, 1 e
de 1972, se resolvi6 el 5
sucedi6 a Américo Zorrilla en la cartera de Hacienda, y Carlos Matus asumid noviembre de 1972.

en Economia, quien a los pocos meses fue sucedido por el ingeniero Fernando
Flores. A comienzos de noviembre y con el objetivo de mitigar la crisis y restaurar
el orden antes de las proximas elecciones parlamentarias, Salvador Allende
invité al comandante en jefe del Ejército, Carlos Prats, a integrar el gabinete
como ministro del Interior, acompaifado por el contralmirante Ismael Huerta
en Obras Piblicas y Transporte y el general de aviacion Claudio Sepilveda en
la cartera de Mineria. Prats, como jefe del equipo de uniformados, pronto se
convirti6 en figura clave al desactivar el paro de los camioneros. Un mes mas
tarde y para neutralizar las impugnaciones en el Congreso, los ministros de

Economia y Hacienda intercambiaron sus cargos?.

El ahora ministro de Hacienda, Fernando Flores, anuncié en enero de

1973, la proxima aplicacién de un sistema de racionamiento, ante la escasez

generalizada de productos de primera necesidad. Sefialaba al respecto que “el
problema del racionamiento, de encarar la necesidad de producir cuotas de Orlando Millas.
consumo y no dejar al mercado actuar libremente, era una necesidad que hace
tres o cuatro meses podia desentonar politicamente, parecia una medida ultra.
Hoy dia no”%. El objetivo del racionamiento, a juicio de la oposicién era un
nuevo paso hacia la implantaciéon de un Estado socialista en Chile entregando a
los organismos vecinales controlados politicamente por el Gobierno, las Juntas
de Abastecimiento y Precios (JAP), las tareas de distribuciéon de los alimentos

basicos a la poblacion®.

El proceso inflacionario que, como se ha dicho, se habia desbocado a partir
de agosto de 1972, parecia no preocupar especialmente ni a la Unidad Popular
ni al Ministerio de Hacienda, pues se mantuvo el financiamiento por la via de

la impresion de billetes. El déficit fiscal alcanzo al 57% de los ingresos en 1972

y hasta septiembre del afio siguiente superaba el 53%. La baja del producto
interno bruto, tendencia que se habia iniciado ese afno, se aceler6 en 1973 hasta Fernando Flores.

alcanzar una caida del 5,6% para todo el afio, como se aprecia en el grafico
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3.9. En el sector agricola la menor productividad superé el 10%, lo que obligd

a la importacion de alimentos obtenidos en parte a través de créditos de paises
amigos. Por su parte, la balanza comercial reflej6 un déficit de 436.34 millones
de ddlares y la balanza de pagos de 260.1 millones de délares, mientras que las
reservas internacionales del Banco Central, a septiembre de 1973, eran de menos
605.6 millones de doélares'°. En este contexto, el gobierno optd por suspender el
pago de la deuda externa, lo que implicaba, a la larga, condiciones de interés y

plazo extremadamente onerosas para el pais'°.

Con el pais practicamente en la quiebra, la capacidad de maniobra del
Presidente Allende fue reduciéndose ostensiblemente. Con todo, a pesar de la
crisis y de las profundas dificultades que enfrentaba, la coalicién de gobierno
conservaba un apoyo popular. En las elecciones parlamentarias de marzo de
1973 obtuvo casi el 44% de los votos, menos de lo logrado en 1971 pero varios

puntos méas que la votacién de Allende en 19702,

Allende intentd convencer a la oposicién e incluso a sus aliados de llamar a
un plebiscito para que el pueblo dirimiera la continuidad de su gobierno. Pero
la confianza estaba rota y la violencia seguia su curso. El 21 de agosto, Prats se
vio obligado a renunciar, siendo reemplazado por Augusto Pinochet, seglin se
dice por iniciativa del propio Prats. Cambios similares ocurrieron en las demas
Fuerzas Armadas. Los marinos lograron la renuncia del almirante Ratl Montero
y su cargo fue ocupado por José Toribio Merino. El alto mando de la aviacion
reemplazoé a César Ruiz por Gustavo Leigh. Allende ya no contaba con la confianza
de los comandantes en jefe de las Fuerzas Armadas. La suerte estaba echada'®.

La intervencién militar y el derrocamiento de la Unidad Popular era cosa de dias.
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Premio a la “Institucionalidad econémica chilena”
entregado por ICARE al Ministerio de Hacienda,
en julio 2013.
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APLICARIA GOBIERNO SEGUN EXPERTO NORTEAMERICANO.—

Reduccién y Control
De Sueldos y Salarios
Para Paliar Inflacion

Es proposito del Gobierno
lar la lucha contra la inflacion
iesatada en Chile, en base a
a reduccién y control dras-
ico de sueldos y salarios., La
aplicacion de esta politica se
rentralizard en Ja nueva Comi-
jion  de Remumeraciones que
wred el Ejecutivo,

Esto se desprende de la in-
‘ormacion que recogio en San-
iago, Rosenstein Rodan, expe-
rimentado economista, de alre-

durante este transcurso, segin
se supo en fuentes que mere-
cen absoluta fe, tuvo prolonga-
das conversaciones con el Mi-
nistro de Economia. Orlendo
Millas: el Ministro Director de
Planificacion Nacional, Gonzalo
Martner; el presidente del Ban-
co Cenlral, Alfonso Inostroza,
y otrus personerOs del aparato
financiero-economico gubernati-
Vo,

Esias reuniones tuvieron co-

esa razén, va se habfa creado
Una_comision para el efecto.
Se informé también Rodan que
por esa razén el Gobiernn iba
a ser firme en su posicién de
no conceder, desde ya, aumen.
tos que no estimara enmarca.
dos en esa politica —ejemplo—
el conflicto de “El Teniente”.
Las mismas fuentes informa-
ron que Rodan habia recurrido
también al sector gubernamen.
tal industrial y que en esa area,

dedor de 60 anos de edad, que mo marco la mas absoluta cau-
envio 'a Chile e] Comité Econd- tela, Rodan, por su parte, man-
mico de la Alianza p.ra el Pro- tuvo la cdmctenstua reserva
areso (CIAP), con el objety de que le impone la ética de su
hacer una \erdddera radiografia condicion de funcionario inter-
de la economia chilena y pre- hacional.

sentar un informe detallado a Sin embargo, fuentes expertas acumulado, en  construcciones
pse organismo que control; el tuvieron conocimiento que su es- hahllacmnalee Constaté también
sistema crediticio de la ayuda tudio abarcé fundamentalmente que “existe dinero en abundan.
norteamericana a 10s paises el problema  inflacionario en cia para obras destinadas a la

se habia encontrado con otra
sorpresa: se le dijo, en circulos
del area de la Vivienda, que el
sistema de ahorro y préslamoa
estaba utilizando sélo el cin.
cuenta por ciento del ahorro

El Gobierno Militar y el nuevo modelo econémico para Chile

Durante el gobierno del Presidente Salvador Allende se generd en el pais una
de las mayores crisis institucionales de su historia, lo que derivd en que las
Fuerzas Armadas y de Orden asumieran el poder el 11 de septiembre de 1973.
Se constituyd una junta militar integrada por los comandantes en jefe de cada
una de las ramas que no s6lo debid hacer frente a la crisis politica y social, sino
también a reactivar la economia semi-paralizada por las huelgas y protestas
sociales y controlar una hiperinflaciéon desatada. El 12 de septiembre de 1973
asumi6 como ministro de Hacienda el contralmirante Lorenzo Gotuzzo Borlando
cuya primera mision fue hacer un diagndstico de la situacién econémica del

pais y adoptar las medidas mas urgentes para restablecer la normalidad.

Los problemas econémicos heredados del gobierno de la Unidad Popular
fueron gravisimos, siendo los de mayor complejidad “el déficit fiscal, brusca
caida del producto, nula inversion, inflaciéon galopante, crédito internacional
congelado, endeudamiento externo elevado e impago, area social (empresas
estatales e intervenidas) con rendimientos bajisimos e insuficientes, demandas
salariales cada vez mas fuertes, paralizacion de faenas a causa de sucesivas
huelgas, grave desabastecimiento de productos basicos”. Estos problemas
repercutieron especialmente en la situacion fiscal y monetaria del pais, asi

como en el sector productivo y en el comercio exterior.

La gravedad de la situacion econdémica fue puesta en evidencia en la
Exposicion de la Hacienda Pablica del 9 de octubre de 1973. Segn cifras oficiales,
el gasto fiscal presupuestado para 1973 era de 138.465,1 millones de escudos,
mientras que el déficit fiscal presupuestado era de 49.572,1 millones de escudos.
Sin embargo, el gasto fiscal efectivo fue de 277.922 millones de escudos con un
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déficit fiscal efectivo de 148.434 millones de escudos, lo que quiere decir que
el déficit fiscal, como porcentaje del gasto fiscal, fue del 52,8% para 1973. Por
otro lado, la cantidad total de dinero de 1973 correspondi6 a 406.000 millones de
escudos, 477% de aumento respecto del afio anterior, que fue de 70.484 millones
de escudos. Este aumento considerable del dinero correspondi6 a una variaciéon

del 3.255,3% en relacién con la cantidad de dinero de 1970

Ante tal situacion, el ministro Gotuzzo comenz6 rapidamente a trabajar en
una serie de medidas para reordenar la economia y sanear la hacienda ptublica,
atacando dos de los problemas mas urgentes: la inflacién y el déficit fiscal. Para
mejorar estas variables se debia normalizar o establecer una serie de otros factores
como una politica cambiaria realista, un sistema de precios que se relacionara
con la variacién de precios internacionales y un sistema tributario que permitiera
al Estado recaudar la mayor cantidad de fondos posibles. De esta manera, “para
lograr el indispensable reordenamiento econémico y superar la crisis actual hemos
decidido modificar las politicas cambiarias, de precios e ingresos vigentes a la
actualidad”s. Fue asi como el ministerio fijo las siguientes medidas para el corto
y mediano plazo: un solo tipo de cambio basico de importacién y exportacion,
devaluaciones periddicas y moderadas de la moneda para que el tipo de cambio no
sea vea afectado por la inflacién, establecimiento de precios que reflejen los costos
reales de produccién y una regularizacion de los precios agricolas tomando como
referencia los precios internacionales para fomentar la exportacién. Esta serie
de medidas de correccién monetaria tuvo un fuerte impacto sobre la poblacién,
debido a un considerable aumento del nivel de precios, pero en palabras del
ministro Gotuzzo “ellas (las medidas) son una consecuencia inescapable de la

verdadera y cadtica realidad econémica de la Patria™.

Paralelamente al proceso de reordenamiento econémico y financiero
emprendido por el Ministerio de Hacienda comenzd a gestarse otro proceso
de igual o mayor importancia. La experiencia socialista de Salvador Allende
habia llevado al extremo el modelo desarrollista que transformé al Estado en
practicamente el Gnico actor con la capacidad de controlar la produccién y de
asignar los recursos, interviniendo de ese modo en la mayoria de las actividades
econémicas. En este periodo, los problemas mas sobresalientes del pais tenian
relacion con bajas tasas de crecimiento, el atraso agricola, el déficit fiscal,
la inflacién, el estatismo exagerado, la escasez de empleos productivos y las
condiciones de extrema pobreza’. En definitiva, hasta 1970 el pais habia crecido
escasamente y su economia se basaba principalmente en la sustitucion ineficiente

de importaciones y no en el aprovechamiento de sus ventajas comparativas.

Estasdossituacionesllevaronadistintosactoresaconsiderarel establecimiento
un modelo econémico alternativo al desarrollista, asi como una nueva politica
econ6mica basada en la libertad individual. Fueron los economistas chilenos
graduados en la Universidad de Chicago, conocidos popularmente como los
“Chicago Boys”, los que tuvieron un papel clave en la gestacion e implementacion

del nuevo modelo econémico a mediados de la década de 1970°.
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Los economistas conocidos como
“Chicago Boys”, Sergio de la Cuadra,
Segio de Castro, Pablo Barahona y Alvaro
Bardén en una reunién en 1982.
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En 1956 se habia firmado un convenio para que estudiantes seleccionados

de la Pontificia Universidad Catolica de Chile fueran becados por la Universidad
de Chicago para realizar estudios de posgrado en Economia. El objetivo de
este programa fue dotar a la Universidad Catdlica de académicos rigurosos
en el conocimiento de las ciencias econémicas. Uno de estos estudiantes fue
Sergio de Castro, que aflos mas tarde se convirtié en asesor del Ministerio de
Economia, enseguida en ministro de Hacienda y, por ende, en un hombre clave
de la nueva politica econémica del Gobierno Militar. Segin De Castro, uno de
los primeros antecedentes de las bases del nuevo modelo econémico, que mas
tarde paso a ser conocido como “El Ladrillo”, fue un curso de Economia para
empresarios dictado en la Sociedad de Fomento Fabril entre 1967 y 1968 al que
acudieron los empresarios mas importantes del pais’. A partir de esta instancia
un grupo de economistas y empresarios comenzd a participar en la elaboraciéon
de un programa econdémico y social para la candidatura presidencial de Jorge
Alessandri Rodriguez de 1969, que representara una alternativa al desarrollismo.
Las principales orientaciones del programa guardaban relacién con la apertura
comercial, la liberalizacion del sistema de precios, la creacion de un mercado de
capitales y la eliminacion de practicas monopolicas. Con la victoria de Salvador

Allende el 4 de septiembre de 1970 este programa pasé a segundo plano.

Los resultados del gobierno de Allende en materias politicas, sociales y
econdmicas permitieron la generacion de un consenso hacia agosto de 1972 en
torno a la necesidad de formular una nueva estrategia de desarrollo®. Entre los
principales actores de este consenso habia economistas, empresarios, politicos
deoposiciényla Armada’. Instados por el empresario Emilio Sanfuentes, el grupo
de economistas que participé del programa econémico para la candidatura de

Alessandri Rodriguez volvi6 a reeditar los analisis y las propuestas para tener
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PROLOGO
SERGIO DE CASTRO

"EL LADRILLO'

BASES DE LA POLITICA ECONOMICA
DEL GOBIERNO MILITAR CHILENO

CENTRO DE ESTUDIOS PUBLICOS

El Ladrillo, portada edicién 1992.

lo antes posible el programa definitivo basado en una economia de mercado
como medio de asignacién de los recursos, donde existiera apertura econémica
y libre competencia, y en la que el Estado tuviera un rol regulador. La idea de
la nueva estrategia de desarrollo era aprovechar las ventajas comparativas del
pais, principalmente en la exportaciéon de recursos naturales, para alcanzar
rapidamente altas y sostenidas tasas de crecimiento econémico y asi superar
las condiciones de pobreza de gran parte de la poblacion.

De esta manera, se busco que los postulados de una economia de mercado
se establecieran en la realidad nacional. Aparte del mencionado Sergio de
Castro, en la elaboracion de “El Ladrillo” se encontraban destacadas figuras que
posteriormente ocuparon importantes cargos en la administracién econémica
del pais como Alvaro Bardén, presidente del Banco Central entre 1977 v 1981,
subsecretario de Economia entre 1982 y 1983 y Presidente del Banco del Estado
entre 1988 y 1990; Pablo Barahona, presidente del Banco Central entre 1975 y
1976 y Ministro de Economia entre 1976 y 1978; Sergio Undurraga, gerente de la
Oficina de Corfo en Nueva York; Fernando Léniz, ministro de Economia entre
1973 y 1975, asimismo importantes figuras empresariales como Manuel Cruzat,

y académicas como Andrés Sanfuentes.



Jorge Cauas.

Gentileza diario El Mercurio.
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El Gobierno Militar comenz6 a aplicar nuevo programa econémico desde
1973, especialmente con las medidas de saneamiento econémico ya senaladas.
Sin embargo, dentro del mundo militar existia desconfianza sobre la aplicacion
de las politicas del programa debido a la tradicién nacionalista y proteccionista
de las Fuerzas Armadas. Los militares le asignaban un papel importante al
Estado en la economia y no estaban convencidos sobre la idea de instaurar
una economia de mercado. Ademas, muchas de las medidas de estabilizacion
econémica, como la liberalizacion de los precios y las devaluaciones,
significarian un costo social importante para las personas, especialmente
para los sectores de escasos recursos. Si bien los economistas comenzaron a
ocupar cargos secundarios y de asesoria en el Gobierno Militar, la diferencia de
opiniones respecto de la intensidad con que se debian aplicar estas politicas
quedd en evidencia con el hecho de que la junta militar establecié sus propios
asesores', como lo fue el ingeniero civil Rail Siez, ministro de Hacienda de
Eduardo Frei Montalva en 1968, que se convirtioé en asesor general de Economia

y posteriormente en ministro de Coordinacion y Desarrollo.

En el intertanto, el ministro Gotuzzo renunci6 el 11 de julio de 1974 como
parte de una reorganizacion total del gabinete. Ese mismo dia asumi6 como
ministro de Hacienda Jorge Cauas Lama, un destacado economista con estudios
de posgrado y uno de los primeros civiles en integrar el gabinete del Gobierno
Militar. Desde esta fecha todos los ministros de Hacienda han sido expertos
en su materia con diversos estudios y experiencias, tanto profesionales como
académicas. Jorge Cauas Lama nacid el 13 de agosto de 1934 en la ciudad de San
Felipe. Estudid en el Instituto Nacional para luego ingresar a la Universidad de
Chile, donde estudi6 la carrera de Ingenieria Civil. Posteriormente, y gracias
a una beca, realizé un Magister en Economia en la Universidad de Columbia.
Fue miembro de la Democracia Cristiana por largo tiempo, trabajando
como un importante asesor durante el gobierno de Eduardo Frei Montalva,
ademas de haber sido vicepresidente del Banco Central desde 1968 a 1970.
Luego pas6 a ocupar la direcciéon del Instituto de Economia de la Pontificia
Universidad Catélica de Chile y en 1972 aceptd el cargo de director del Centro
de Investigaciones para el Desarrollo del Banco Mundial. De regreso a Chile,
en 1974 volvid a asumir la vicepresidencia del Banco Central, cargo que dejo
al poco tiempo cuando asumié como ministro de Hacienda hasta diciembre de
1976. Al afio siguiente, fue designado embajador de Chile en los Estados Unidos.
Jorge Cauas ha realizado una extensa carrera académica y profesional, siendo
presidente del Banco Santiago, la Compafiia de Cervecerias Unidas (CCU) y
profesor de la Universidad de Chile, ademas de miembro del Consejo Directivo

del Centro de Estudios Publicos.
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Una de las medidas de ajuste mas polémicas, que desataron los debates entre
los economistas y los asesores de la junta militar, mencionados en el parrafo
anterior, fue el Decreto Ley N° 522 del 15 de octubre de 1973 que estableci6 el fin
del sistema de fijacion de precios. Con esta medida, todos los precios quedaron
sujetos a la libre competencia®, a excepcién de 33 rubros que continuaron con el
régimen de precios debido a su importancia econémica como los combustibles
y los alimentos basicos. Si bien las medidas de correcciéon econdmica y
monetaria mostraron significativos avances en la disminuciéon de los déficit
y en el reordenamiento econémico, la situacién econémica del pais continu6
siendo grave. Tal como lo expuso el ministro Cauas en octubre de 1974, los
principales problemas de la economia (aparte de la inflacién y el déficit fiscal)
fueron la nula inversién en el pais que impedia la creacién de nuevas fuentes
de trabajo, asi como una escasa produccién del sector industrial®>. Los mayores
logros del Gobierno se concentraron en el comercio exterior, especialmente
en el crecimiento de la producciéon minera y agricola para la exportacion, que

generd un importante aumento del ahorro interno hacia 1974.

Estos logros fueron interpretados como el resultado de la progresiva
implementaciéon de una economia descentralizada, como lo explic6 el ministro
Cauas en la misma exposiciéon de 1974: “La politica adoptada por el Gobierno
consiste entonces en una reducciéon gradual del déficit fiscal y del exceso de
expansién monetaria. [...] el rapido crecimiento econémico es una meta basica
haciala cual apuntan las medidas de politica cambiaria, arancelaria y tributaria.
Necesariamente se estd induciendo un cambio en la estructura productiva de
la economia, abriéndola hacia el exterior, de manera de aprovechar nuestras
ventajas comparativas y basar nuestro crecimiento futuro en una estructura de
produccién eficiente y competitiva®3. Con todos estos esfuerzos el déficit fiscal
proyectado para 1975 se estim6 en un 21% mientras que la balanza de pagos

tuvo un déficit presupuestado de US$200 millones.

A la situacion de crisis interna del pais en 1975 se sumo un alza generalizada
en el precio de los combustibles, debido a la crisis del petréleo de 1973, y una
disminucién importante del precio internacional del cobre. De esta forma se
generd una crisis inflacionaria sumada a una crisis en la balanza de pagos
por los efectos negativos en el comercio exterior, desmoronandose muchas
de las expectativas de la politica econémica para 1975. De esta manera, el
ministro Cauas tuvo que enfrentar el desempeno ain negativo de la economia
nacional, ademas de sentar las bases del nuevo modelo. La situacion fue en
extremo delicada, ya que se podia regresar a los indices de 1973, por lo que los
economistas aconsejaron al Gobierno dejar de lado el enfoque gradual llevado
a cabo hasta la fecha para aplicar integralmente las politicas econémicas de
descentralizacién y de transformacién del pais en una economia de mercado,
ya que era “necesario que la totalidad de los elementos de un programa estén
debidamente armonizados, sean compatibles y no generen contradicciones o

establezcan objetivos antagonicos”.



Grdfico 4.1
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Por estas razones, el 12 de abril de 1975, el Gobierno estableci6 el Decreto
Ley N° 966 por el cual se concedi6 “al ministro de Hacienda facultades
extraordinarias tendientes a materializar, en forma unitaria, la politica
econémica y financiera del Gobierno”*. Este decreto buscaba centralizar la
implementacion de las politicas econdémicas en un solo ministro, por lo que
Cauas paso6 a ocupar el cargo de “ministro coordinador del Sistema Econémico”.
La junta militar le pidi6 al ministro establecer a la brevedad un plan para evitar
los efectos negativos de la doble crisis. Paralelamente, el 14 de abril, el Gobierno
nombré un nuevo gabinete donde ingresaron mas civiles en los distintos

ministerios, siendo uno de ellos Sergio de Castro en el Ministerio de Economia.

De esta manera, el sector econdmico pasé a ser dirigido por economistas, ya
que a estos nombramientos se sumd Pablo Baraona en la presidencia del Banco
Central, lo que permiti6 tomar y aplicar medidas econémicas con mayor libertad.
Este hecho marcé el término de la indefinicién del Gobierno por el nuevo modelo
econ6mico, ya que ante la gravedad de la situaciéon econémica, el despliegue de
los economistas en los nuevos cargos ministeriales y otros conflictos que tuvo
el Estado, como la salida unilateral del Pacto Andino y los conflictos limitrofes
con el Perd, permitieron que la junta militar entregara a los economistas la
conduccion econémica del pais. Con todo, Radl Sdez mantuvo su cargo de ministro
de Coordinacién y de Desarrollo, pero sin el poder resolutivo de los primeros afios

del Gobierno Militar, sino mas bien uno de caracter consultivo®.

El 24 de abril de 1975 el ministro Cauas dio a conocer al pais por cadena
nacional el Programa de Recuperacién Econ6émica. Su objetivo central era
“detener la inflacién en el transcurso de lo que resta del ano. El programa esta
dirigido a la normalizacion final de la economia por la via de una reduccién
drastica de la inflacion. [..] traerd como compensacién una estabilidad
econdmica que permitira un desarrollo adecuado”. Por otro lado, el programa
buscaba revertir la tendencia desarrollista y atribuirle al Estado un rol
subsidiario y regulador, dejando en el mercado, la iniciativa privada y la libre
competencia el rol de la asignacién de los recursos. Para esto se establecieron
tres grandes areas de reformas. La primera relacionada con la reducci6n

general del gasto publico a través de tres medidas: la regularizacién del area
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de propiedad social (evitando que el Banco Central siguiera emitiendo dinero
para financiar las empresas), la reduccion de las planillas salariales de los
empleados fiscales y un fuerte recorte de la inversién pablica. La segunda,
ligada a la politica monetaria, estableci6 la libertad casi total de los precios
y un tipo de cambio real, estable y realista que alentara las exportaciones
no tradicionales. La tercera y Gltima apuntaba a una reforma tributaria que
permitiera incrementar los ingresos fiscales y reducir las distorsiones. Para esto
se eliminaron los regimenes especiales de tributacion y se conformé un sistema
tributario basado principalmente en el gasto y el consumo, cuyo eje central
fue el Impuesto al Valor Agregado (IVA). Esto ayudd a “promover la eficiencia
en la asignacioén de recursos e incentivar el ahorro doméstico™®. Esta reforma
tributaria permitié simplificar y unificar el sistema de tributacién, evitando la

evasion y aumentando la recaudacion.

Si bien durante los {ltimos meses de 1975 y los primeros meses de 1976 el
impacto del Programa de Recuperacion fue sentido por la poblacion, debido
al alza generalizada de todos los precios, hacia fines de 1976 comenzaron a
evidenciarse los efectos positivos de las medidas adoptadas. En la Exposicion de
Hacienda Publica de 1976 el ministro Cauas dio a conocer los logros conseguidos
hasta esa fecha. Por un lado, el déficit fiscal represent6 s6lo un 2,7% del Producto
Geografico Bruto (PGB), la balanza comercial tuvo un superavit de 339 millones
de ddlares y la inflacion presupuestada, a pesar de que sigui6 siendo alta, fue
de un 120%, sblo algo menos de la mitad de la registrada en 1975, que habia
sido de un 340,7%". Ademas de estas medidas, desde 1974 el Gobierno comenzd
a devolver tanto las propiedades agricolas como las empresas y sociedades
estatizadas por el Gobierno de la Unidad Popular.

Con la implementacién del Programa de Recuperacién Economica de
1975 se produjo un cambio sin precedentes en la conduccién econoémica del
pais basada en la aplicaciéon de una politica continua y coherente con el fin
de establecer una economia social de mercado. Primero se buscé lograr un
reordenamiento econ6émico, donde los esfuerzos se condensaron en 1975
con la Ley de Administracién Financieradel Estado “que permiti6 ordenar
las cuentas piblicas y definir claramente las responsabilidades respecto del
presupuesto de la Naciéon y su ejecucién”, produciendo un cambio radical en
la institucionalidad fiscal y financiera del pais.

- El Gobierno Militar y el Ministerio de Hacienda hasta la crisis de 1982

A mas de un ano y medio de la implementacién del Programa de Recuperaciéon
Econdmica, el ministro Cauas decidid renunciar a sus funciones en el Ministerio
de Hacienda para aceptar el cargo de embajador de Chile en los Estados Unidos.
La renuncia se produjo el 31 de diciembre de 1976, y ese mismo dia asumid
como ministro de Hacienda Sergio de Castro Spikula, uno de los principales

economistas interesados en implementar el nuevo modelo econémico del
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Sergio de Castro Spikula, 1982.
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Gobierno Militar y el responsable de llevar a cabo la politica econémica del
pais en su cargo anterior como ministro de Economia. Su reemplazante en la
cartera de Economia fue Pablo Baraona, mientras que la presidencia del Banco
Central la asumié Alvaro Bardén. Sergio de Castro nacid el 25 de enero de 1930
en la ciudad de Santiago. Realiz6 sus estudios en el Colegio San Calixto de los
Padres Jesuitas de La Paz (Bolivia) y el Grange School de Santiago, ingresando
luego a la Pontificia Universidad Catélica de Chile, donde estudi6 Ingenieria
Comercial. Posteriormente realiz6 un Doctorado en Economia en la Universidad
de Chicago, regresando a la Universidad Catdlica para realizar una relevante
carrera académica, convirtiéndose en director del Instituto de Economia y luego
en decano de la Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas de dicha
universidad. Durante el Gobierno Militar ocupd diversos cargos piblicos como
asesor del Ministerio de Economia (1973-1974), ministro de Economia (1974-
1976) y ministro de Hacienda (1977-1982). Luego de su renuncia al Ministerio
de Hacienda comenz6 una carrera profesional en el sector privado, siendo
presidente de diversas empresas como AFP Provida y el Banco Edwards.
Actualmente es miembro del Consejo Directivo del Centro de Estudios Pablicos
y del Consejo Directivo de la Facultad de Facultad de Ciencias Econémicas y
Administrativas de la Universidad Catdlica.

Las medidas de ajuste estructural del Plan de Recuperacion Econémica
implicaron una profundizacioén de las politicas descentralizadoras aplicadas
hasta esa fecha, ademas de un alto costo para las personas por el alza de
los precios. Sin embargo, los primeros signos de recuperaciéon econdémica
comenzaron a evidenciarse hacia 1977, y para 1978 la mayoria de los indices
estaban normalizados, tal como lo establecié el ministro De Castro en la
Exposicion de la Hacienda Pablica de enero de 1978: “El Gobierno estuvo siempre
consciente de que el ajuste financiero significaria un costo en lo productivo en
el corto plazo, pero estuvo dispuesto a asumirlo en el convencimiento de que la
estabilidad era condicién necesaria para un crecimiento rapido y sostenido de
la produccidn. El objetivo del Programa fue siempre el logro del mejoramiento
en el nivel de vida de los chilenos que viene dado por mayores disponibilidades
de bienes, producto del mayor crecimiento”. De esta manera, el principal
objetivo del nuevo ministro De Castro fue alcanzar una estabilizacion
macroecondémica centrando sus esfuerzos en reducir el aiin persistente ritmo
inflacionario y asegurar condiciones favorables en la balanza de pagos para que
no se viera perjudicado el comercio exterior, uno de los principales factores de
la recuperacién econémica del pais. Esta politica se diferencié respecto de la
primera etapa del Gobierno Militar, la cual estuvo centrada en el reordenamiento

econdémico, reduciendo principalmente la tasa de inflacién y el déficit fiscal.

La politica de estabilizacién del ministro De Castro se basd en el uso de
todos los mecanismos disponibles orientados a la disminucion y control de la
emision de dinero. Por otro lado, se profundizé la apertura comercial del pais
aprovechando las ventajas comparativas, especialmente de las exportaciones

no tradicionales. Es asi como la inflacién alcanz6 un 63,5% en 1977, mientras
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que la balanza de pagos tuvo un virtual equilibrio con un superavit de US$18
millones, debido fundamentalmente al dinamismo del sector exportador. Asi
también, la actividad econémica tuvo un importante aumento por la creaciéon
de nuevas fuentes de trabajo producto de la eliminacién de los déficit de la
mayoria de las empresas pablicas. Esto se vio reflejado en que el déficit fiscal
representd s6lo un 9,4% del gasto fiscal®>. Estos indicadores fueron demostrando
la tendencia a una situacion de estabilidad, un mejoramiento de la actividad
financiera y un saneamiento del comercio exterior, que se tradujo en un mayor

consumo y bienestar por parte de la poblacion.

La economia nacional sigui6 mejorando al ano siguiente gracias al aumento
en seis veces de las exportaciones no tradicionales, diversificAndose tanto los
productos exportados como los mercados a los que llegaban. Esta situacién
produjo que la balanza de pagos tuviera un superavit de US$600 millones. A
su vez, el crecimiento del Producto Geografico Bruto proyectado para 1978 fue
de un 6%, el que finalmente alcanzé una tasa de crecimiento de 8,2%. Este
aumento considerable se explico por el incremento en la actividad econémica,
especialmente del sector industrial que alcanz6 una tasa de aumento de un 10%.
Asimismo, la inflacién logré reducirse a un 30,3% y el déficit fiscal correspondid
a un 4,2% del gasto fiscal de 1978%. Todo esto redundd en un aumento de la
inversion, una mayor produccién y nuevas plazas de empleo generadas por el
sector exportador. Paralelamente al proceso de estabilizacion, el Gobierno fue
asignandole lentamente un rol cada vez mas secundario al Estado, condicion
necesaria en una economia de mercado, solidificAndose “cada vez mas el
convencimiento de que un Estado normativo y subsidiario que permita una
amplia libertad de accién, que no atente contra el bien comin es el eje central
de toda politica. En el ambito econémico, los largos estudios de las funciones
y atribuciones de los organismos estatales han permitido concluir y aplicar
un sistema econémico impersonal, no discrecional, y basado en el mercado,
cuyos éxitos hace ya algin tiempo son incuestionables. El Estado, en su rol
empresarial, debera cautelar el que marcos institucionales garanticen que el
funcionamiento de sus empresas, corporaciones y bancos se desenvuelvan con

niveles de eficacia propios de una economia competitiva”.

El nuevo rol del Estado permiti6 iniciar una politica de privatizaciones desde
1974 en adelante. Los objetivos de las privatizaciones fueron esencialmente
dos: en primer lugar reducir el déficit fiscal, que era uno de los principales
problemas econdmicos al allegar recursos frescos al Estado; en segundo
lugar se buscéd reducir la intervencion excesiva del Estado en la actividad
econémica®. De esta forma, la primera etapa de privatizacion transcurrié de
1974 a 1983, dividiéndose en dos subfases. La primera, correspondiente al afio
1974, se caracteriz6 por la devolucién gratuita de los activos tomados durante
el gobierno de la Unidad Popular. La segunda ocurri6 entre 1975 y 1983, en la
cual se traspasaron onerosamente al sector privado empresas y activos que
tradicionalmente habian sido parte del Estado y del sector pablico®. De esta

manera, la propiedad privada y el mercado comenzaron a adquirir una funcién
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cada vez mas importante en la economia, no sélo convirtiéndose en los grandes
asignadores de recursos, sino también fortaleciendo su posicién como impulsor
de inversiones. Este fortalecimiento del mercado fue de la mano con la idea de
que la iniciativa particular, la libertad econémica y el rol subsidiario del Estado

eran fundamentales para asegurar el crecimiento y el desarrollo del pais?.

El impacto de las privatizaciones de la primera etapa permiti6 generar
progresivamente un mercado de capitales que posibilité a los mismos privados
acceder a créditos internacionales para generar mayores inversiones en la
economia. Por consiguiente, la economia se volvid mas competitiva al abrirse al
mercado internacional, por lo que el pais se convirtié en una atrayente plaza para
las inversiones extranjeras®. Por otro lado, el menor peso y tamafio del Estado
en la economia, debido a la privatizacion de gran parte de las empresas del area
social, permiti6 a éste aumentar sus recursos y orientarlos hacia otras necesidades,
ayudando a reducir en parte el déficit fiscal. De esta manera, los recursos que antes
se focalizaban en estas empresas pasaron a distribuirse en pos de un mayor gasto
social, estableciendo una relacion entre las politicas econémicas y las sociales. S6lo
en 1978 el Gobierno gastd en los sectores sociales US$1.074,7 millones, distribuidos
en vivienda, salud, educacion y desarrollo regional, entre otros. Ademas, entregd
subsidios de cesantia, capacitacion a trabajadores, reajuste de las remuneraciones
y una eliminacién progresiva de formas regresivas de tributacién®. De esta
manera, las politicas econdmicas y sociales se caracterizaron por la coherencia y
continuidad, dando estabilidad macroecon6mica al pais, superando la mayoria de
los déficit y normalizando los indices y variables mas importantes de la economia.
Por lo tanto, hacia 1979 la economia chilena no sélo se habia estabilizado, sino que
entrd en una fase de modernizacion, ya que el Gobierno Militar decidi6 cambiar el

énfasis desde la estabilidad al desarrollo®°.

Durante el Mensaje Presidencial del 11 de septiembre de 1979 el Gobierno
Militar oficializ6 e informé al pais sobre el Programa de Modernizaciones,
denominado plan de “las siete modernizaciones”, ya que algunas de estas
reformas habian sido anunciadas anteriormente o se encontraban en proceso
de tramitacién y/o ejecucion. El objetivo de estas medidas, tal como su nombre
lo dice, fue modernizar y dotar de una nueva institucionalidad a diversos
sectores, tanto del Estado como de la economia, debido a su caracter obsoleto
que impedia un mejor desempefio del modelo econémico3. La primera de
estas modernizaciones fue el nuevo Plan Laboral que establecié una base legal
nueva, permitiendo la libertad de celebrar asambleas sindicales y una nueva
relacion entre empleados y empleadores con el fin de regular los conflictos
en este ambito. La segunda de estas medidas fue la Reforma Previsional que
reemplaz6 al sistema de reparto existente por uno de capitalizacion individual
mediante la creacién de Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP). La
tercera reforma guardaba relacion con la educacién mediante la extension de
la libertad de ensefianza y la participacién de la comunidad y la familia en la
educacidén de los hijos, el traspaso de la administracion de las escuelas piblicas

a los municipios y la creaciéon de colegios particulares subvencionados, la
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apertura del sistema universitario y la diversificacion de las opciones de
capacitacion y perfeccionamiento de los jovenes. La cuarta tarea establecid
una reestructuracion del sector salud por medio de una mayor alternativa de
establecimientos y profesionales de quienes recibiran la atenciéon. De esta
manera se cred un sistema de salud privado denominado Isapres (Instituciones
de Salud Previsional), asi como el traspaso de los consultorios a las
municipalidades. La quinta meta fue una modernizacion del sector justicia con
la creacion de juzgados, renovacién de los sistemas carcelarios y cambios en el
Servicio de Registro Civil e Identificacion. La sexta reforma estuvo orientada a
un desarrollo agricola basado en la propiedad privada y la libre competencia
facilitando el acceso a los agricultores a mayor crédito para diversificar los
cultivos. La séptima y Gltima modernizacion fue una Reforma Administrativa
y Regional, conforme a una concepcién basada en la descentralizacién y la
desconcentraciéon administrativa que buscaba una administracién participativa
donde las decisiones no estuvieran radicadas exclusivamente en los 6érganos
superiores, potenciando principalmente a los municipios como centros de
participacion y responsabilidad ciudadana en la solucion de los problemas

concretos de la comunidad3.

Tanto la estabilizacién macroeconémica llevada a cabo por el Ministerio
de Hacienda, asi como el Programa de Modernizaciones del Gobierno Militar,
permitieron que la situacién econémica y fiscal del pais alcanzara los mayores
éxitos desde la implementacién del nuevo modelo econémico. Para el 30 de junio
de 1981 la balanza de pagos mostr6 un superavit de US$3.935, mientras que el déficit
fiscal desaparecio a partir de 1979. Por otro lado, las exportaciones no tradicionales
constituyeron un 39% del total de exportaciones en 1980, lo que contribuy6 de
manera decisiva a no depender exclusivamente del cobre, ya que en ese afio el
metal rojo aport6 un 46% de los ingresos por exportaciones. A su vez, el Producto
Geografico Bruto crecid en un 6,5% en 1980, lo que arroj6 una tasa de crecimiento
promedio anual de 7,2% entre 1975y 1980, es decir, entre la aplicaciéon del Programa
de Recuperacién Economica y el Programa de Modernizaciones. La inversién en
el pais alcanzd un 17,9% del producto en 1980, en donde la inversion privada
representd un 67,3% de la inversion total. Por altimo, el gasto social en Educacion,

Vivienda, Salud, etc., se elevd en 1981 al 53,6% del total del gasto fiscal.

Si bien la estabilizacién macroeconémica permiti6 revertir el déficit fiscal y el
de la balanza de pagos, transformandolos en superavit, la inflacién se mantuvo
como un problema persistente dentro de la economia, debido a las diversas
presiones inflacionarias que existian. Asi, a pesar de la considerable reduccién
de este indice desde mediados de los afios setenta, la inflacién continud siendo
elevada, alcanzado un 31,2% en 1980%*. Sin embargo, el ministro De Castro logrd
reducir la inflacién a un 9,5% en 1981 gracias a los efectos de la politica del tipo
de cambio como ancla nominal, es decir, la fijacién del tipo de cambio fijo. Hasta
1977 la estrategia empleada para combatir la inflacién fue basicamente reducir la
cantidad y emision de dinero, y de permitir devaluaciones del peso en s6lo un 10%,

con el fin de disminuir paulatinamente las expectativas inflacionarias, tal como
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ocurrié en 1976 y 1977. A pesar de las moderadas pero periédicas devaluaciones,
la tasa de crecimiento de los precios continué creciendo, a lo que se agrego el
comportamiento del tipo de cambio, convirtiéndose este dltimo en un factor
determinante de las expectativas inflacionarias. De esta manera, con el fin de
cambiar drasticamente la orientacién de la politica de estabilizacion, el ministro
De Castro decidi6 utilizar el tipo de cambio fijo como ancla nominal del sistema

econdmico para reducir la tasa de inflacion.

El programa de estabilizaciéon basado en el tipo de cambio fijo se inici6 en
1978 y tuvo dos etapas. La primera, que transcurrié de febrero de 1978 a junio de
1979, “se caracteriz6 por una tasa de devaluacién anunciada con anticipacion
y fijada, intencionalmente, por debajo de la tasa de inflacién en curso”. Los
resultados no fueron los esperados, ya que la inflacién aumenté de un 30,3%
en 1978 a un 38,9% en 1979, por lo que el ministro De Castro anuncié el tipo de
cambio fijo en $39 el délar el 1 de junio de 1979, inicidndose la segunda etapa de
esta politica. La premisa del tipo de cambio fijo fue que una tasa predeterminada
de devaluacién nominal, es decir el tipo de cambio fijo, restringiria los precios,
reduciria las expectativas inflacionarias y aseguraria que las autoridades
fiscales y monetarias tuvieran un manejo conservador de la economia, ya que
éstas no necesitarian ningtn tipo de control de precio o salario®. Esto es lo
que se conoce como ajuste automatico, donde el Banco Central adquiere una
politica neutra, limitandose a comprar o vender las divisas que se le ofrezcan
o demanden a un precio fijo¥, produciéndose el ajuste, donde las ventas de

divisas del Banco Central reducen la masa monetaria.

Para que la politica de cambio fijo tuviera éxito era necesario que no se
produjeran controles sobre los precios o los salarios. Sin embargo, desde 1976
el Gobierno adopt6 un esquema de indizacién salarial basado en la inflaciéon
pasada, es decir, un reajuste automatico y obligatorio de los sueldos del sector
plblico que aumentaron periédicamente para compensar la tasa de inflacion
acumulada del afio anterior. Este esquema de indizacién se extendié en 1981
al sector privado que no negociaba colectivamente sus remuneraciones3,
aumentando las presiones inflacionarias. Por otro lado, gracias al fomento
de la iniciativa privada, en el mediano plazo se produjo un fuerte movimiento
de negocios e inversiones en el pais. Sin embargo, el atin poco desarrollado
mercado de capitales impidié a los privados emprender sus actividades con
dinero propio. De esta manera, comenzd la tendencia de los privados a formar
conglomerados con el fin de reducir los costos de inversién y, principalmente, de
contar con liquidez. A su vez, el Gobierno redujo las trabas al ingreso de crédito
externo, lo que permitié a los bancos y empresas chilenos endeudarse con los
bancos extranjeros. El sector privado logro reducir el costo promedio del interés
que pagaban en Chile, contrayendo sus deudas en doélares gracias al cambio fijo
de la moneda. De esta manera, las autoridades financieras promovieron una
politica expansiva de la economia a través de la expansion del sector privado
entre 1979 y 1981* debido al alza de los salarios y el endeudamiento del sector
privado, en contraposicidon a lo que buscaba el tipo de cambio fijo, generando

asi el principal factor interno de la crisis econémica de 1982.
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En el Mercado Externo:

ENDESA Contrata Créditos
Por USS 200 Millones

B Gerente general, Hiram Pefa, explicé que los recursos financiaran parte de las inversiones
proyectacas para este ano, que totalizan 290 millones de délares -

La Empresa Nacional de Electrici-
dad, ENDESA, fue autorizada para con-
tratar créditos en el mercado interna-
cional por un monto de 200 millones
de dolares.

Fsta informacion fue entregada a “El
Mercurio” por el gerente general, Hi-
ram Pena y por el gerente de Finan-
zas, Agustin Leon, quienes especifica~
ron que los recursos seran destinados
a financiar parte de las inversiones por
290 millones de délares proyectadas por
la empresa para el presente aiio,

Los 90 millones restantes serdn fi-
nanciados con la venta de activos pres-
cindibles (bienes raiees, vehiculos usa-

EMISION

Los ejecutivos de ENDESA informa-
ron que la emisién de instrumentos fi-
nancieros (que t{ambién efectuard la fi-
lial Colbun) tendri un limite de 60 mi-
llones de délares, monto autorizado en
la GMima Junta de Accionistas efectua.
da en la empresa. Esta cifra significa
un 2,5 por ciento del capital y reservas
y durante el presente afio alcanzari a
25 millones de délares.

La venta de activos prescindibles da-
ra un total de ocho millones de déla-
res mientras que se estudian los an-
tecedentes para calcular el monto que
se obtendra al licita\; las centrales de

Collinque y Pilmai . las cuales tie-

dos y equipos que quedaron i ivos al
traspasarse algunas operaciones a con-
tratistas); emision de instrumentos ' fi-
nancieros ( bonos v debent

nen, en conjunto, un valor libro de 75
millones de délares.
“Esperamos que mientras se Dl"xewl-
W NiothontZe 1 il
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Entretanto, Agustin Leén precisé
que, como esta operacion sera fuente
de recursos para flnanciar el presu-
puesto «ue la empresa tlene para 1982,
es necesario que se lleve a cabo este
afo,

Indicaron ambos ejecutlvos que las
centrales de la Region de los Lagos
que se traspasarin al sector privado
representan un tres por ciento del ac-
tivo fijo de la empresa gue, en total,
alcanza a unos tres mil millones de dfe
lares.,

PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

El gerente genersl de ENDESA rei-
teré que “con estas operaciones se es-
tan consiguiendo dos objetivos: por un
lado se cumple la funcién de subsidia-
riedad del Estado permitiendo la parti-
rinaciAn  del eontar nrivade en la oo

16/

En mayo de 1982, ENDESA
contraté crédito externo
aprovechando la reduccién de
trabas del Gobierno.

Gentileza diario El Mercurio.

3 - Lacrisis econdmica de 1982 y el Ministerio de Hacienda

La mayoria de los éxitos econémicos del Gobierno Militar hacia fines de los afios
setenta y los dos primeros afnos de la década de los ochenta tenian relaciéon con
la apertura comercial que experimentd el pais, especialmente por la diversificaciéon
de las exportaciones no tradicionales, que se convirtieron en el principal factor
para superar los diversos déficit que presentaba nuestra economia. Sin embargo,
esta misma apertura comercial hizo que el pais fuera mas vulnerable a los vaivenes
ciclicos de la economia internacional. Estas oscilaciones se tradujeron en una
recesién mundial a principios de los afios ochenta que desencadend la crisis

econdémica que vivio el pais en 1982.

La recesién mundial comenzd a manifestarse en 1979 y se originé, en parte, por un
alza generalizada en el precio del petrdleo, pero principalmente por una modificacién
en la politica econdmica norteamericana que buscé reducir su tasa de inflacién“°.
Asi, con la llegada de Ronald Reagan a la Presidencia se estableci6 una politica mas
restrictiva respecto de la tasa de crecimiento del dinero, ademas de reducciones
importantes de los impuestos con el objetivo de dinamizar al sector privado. Por otro
lado, se produjo un aumento del gasto fiscal en ese pais debido a la denominada
Guerra Fria. Estos factores hicieron necesario el endeudamiento del gobierno
norteamericano en el mercado financiero, lo que signific6 un alza en las tasas de
interés. De esta manera, la politica norteamericana provocd una escasez relativa del
doélar, que incentivd un mayor flujo de dinero hacia el mercado financiero de Estados
Unidos y revaluaciones significativas de 1a moneda norteamericana en relacion con el

resto de las economias“'.
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La escasez relativa del doélar ocasiondé un deterioro en las economias
desarrolladas por medio de un descenso en el precio de sus productos
de exportaciéon y un incremento de las tasas de interés de los mercados
internacionales. El estancamiento de los sectores productivos de bienes
durables y de la construccién determinaron que el precio de las materias
primas de las economias subdesarrolladas disminuyera de forma considerable,
lo que afect6 de sobremanera al pais. De hecho, 1981 fue el tinico afio desde
la implementaciéon del nuevo modelo econdémico que las exportaciones no
aumentaron en relacién al periodo anterior, es decir, las exportaciones chilenas
perdieron competitividad frente al panorama econdmico internacional, lo
que progresivamente produjo un empobrecimiento del pais en términos de

intercambio®.

Sin embargo, el alza del precio del petroleo permiti6 a los paises productores
del combustible acumular enormes excedentes de dinero, los que posteriormente
fueron traspasados a la banca internacional. Esta a su vez, y debido al aumento de
la liquidez, fue colocando este excedente principalmente en los paises en vias de
desarrollo a través de préstamos y créditos externos desde 1979, como lo fue el caso
de Chile, que en 1981 recibi6 un flujo de capital externo sin precedentes, alcanzando
los US$4.393. De esta manera, los llamados “petroddlares” permitieron mantener
el nivel de vida de la pre-crisis, aumentar el gasto de los sectores no ligados al
comercio internacional y al sector exportador, a pesar del creciente déficit de la

cuenta corriente, por ende, del aumento de la deuda externa“.

Como se menciondé en el subcapitulo anterior, el ministro De Castro decidi
implementar en 1979 una politica de cambio fijo como féormula para reducir la
inflacién. Para que esta politica tuviera éxito era necesario que no se produjeran
nuevas presiones inflacionarias, pero paraddjicamente el Gobierno mantuvo
la ley de reajuste salarial del sector pablico y una parte del privado, ademas
de reducir las trabas en el ingreso del capital externo. Es asi como se fomentd
una expansiéon del gasto privado, tanto de las personas como de las empresas,
por el incremento de las importaciones y crecimiento del sector privado via
endeudamiento. La politica del tipo de cambio fijo comenz a generar un debate
y cierta divisién dentro de los economistas que llevaron a cabo la trasformacion
econ6mica del pais. El grupo contrario al cambio fijo insisti6 en la urgencia de
devaluar el peso y terminar con el reajuste de las remuneraciones para evitar
nuevos desequilibrios que ya se estaban produciendo en el comercio exterior#.
Sin embargo, el ministro De Castro continud con esta politica, ya que “debemos
generar un déficit en cuenta corriente en nuestra balanza de pagos, pues este
déficit constituye precisamente el reflejo y la medicién del ahorro externo que
hemos sido capaces de hacer ingresar al pais. No lograr este ahorro externo nos
obligaria a crecer menos, o hacerlo a costa de una fuerte disminucién del actual
nivel de vida de los chilenos. (...) Quienes expresen temores de que la deuda
externa de nuestro pais seria actualmente elevada, deben tener presente que lo
importante no es la cuantia de dicha deuda, sino la capacidad de pago que el uso

de sus recursos genera”.
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Refineria de Petréleo en
Concepcién, ca. 1970.

A pesar de los argumentos del ministro, en 1981 comenzaron a evidenciarse

los primeros sintomas de la crisis. En mayo de ese afo, la Compaifiia Refineria
de Aztcar de Vifia del Mar (CRAV) informé6 sobre la paralizacion de sus
actividades debido a la crisis del sector externo. Por otro lado, en noviembre de
1981, la Superintendencia de Bancos debi6 intervenir una serie de instituciones
financieras que no contaban con capacidad de pago de las deudas que habian
contraido, evitando asi un colapso del sistema bancario. Por Gltimo, la cuenta
corriente alcanz6 en 1981 un déficit de US$4.8124 que correspondia a un 14.5%
del PIB. La delicada situaciéon del sector exportador y financiero aumenté las
criticas a la politica del cambio fijo, ya no sélo de los economistas, sino de parte
de algunas autoridades militares. Sin embargo, el ministro De Castro argumento
que la crisis correspondia al endeudamiento del sector privado, especificamente
del sector financiero, por lo que el Estado quedaria al margen en caso de una
cesacion del flujo crediticio y un aumento de las tasas de interés, sin tomar en

consideracion el problema que se generd en el comercio exterior#.

En 1982 la economia continué empeorando. Las presiones y criticas hacia la
politica cambiaria llevaron al ministro Sergio de Castro a renunciar el 22 de abril
de 1982, evitando sumar un conflicto politico a la delicada situacién econémica.
Ese mismo dia asumi6 como ministro de Hacienda Sergio de la Cuadra Fabres. Ante

una situacion de eminente crisis, el Gobierno Militar decidié asumir la conduccion

econ6émica acudiendo a los militares. De esta manera, junto con el nuevo ministro

De la Cuadra, asumieron el brigadier general Luis Dantis como ministro de

Sergio de la Cuadra.

Economia, el brigadier general Gaston Frez como ministro director de Odeplan y el

coronel Francisco Ramirez Migliasi como vicepresidente de la Corfo*®.

El ministro De la Cuadra asumié cuando las presiones por devaluar el peso
venian principalmente del sector empresarial, sumado a la insostenibilidad de

mantener el tipo de cambio fijo, debido a la poca capacidad de pago que mostrd
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el sector financiero y lo deprimido del sector exportador. Ante esta situacion,
el Gobierno decidi6 devaluar el 14 de junio de 1982, estableciendo el délar a
$46. La devaluacidn inicié una aguda crisis econémica, ya que el equivalente
en pesos de las deudas expresadas en ddlares, tanto de las personas como del
empresariado privado, aument6 de $39 a $46. Por otro lado, en julio de ese
ano el Gobierno estableci6 una medida para aliviar el balance de los bancos,
tratando de normalizar la actividad bancaria, por medio del mecanismo de
“compra de cartera vencida” mediante el cual el Banco Central adquiri6 los
créditos prorrogados de los bancos por imposibilidad de pago de sus clientes,
lo que significo una gran ayuda al sector bancario. Posteriormente, en un
plazo determinado, los duefios o accionistas de los bancos debian recomprar
al Banco Central el crédito en cuestion®. Finalmente, el ministro De la Cuadra
estableci6 la libertad de cambio el 6 de agosto de 1982, produciendo una
situacién atin mas critica, que terminé con el flujo de capitales por parte de la
banca internacional, ante las confusas sefiales del Gobierno, y el reemplazo del

ministro De la Cuadra.

El 30 de agosto de 1982, Rolf Liiders Schwarzenberg asumi6 el cargo de
ministro coordinador del Sistema Econdémico (con las mismas facultades del
Decreto Ley N° 966 del 12 de abril de 1975). Las primeras medidas de su gestion
fueron suspender la libertad de cambio, fijando el dblar en $52, establecer un
doélar preferencial en $50 a los deudores en moneda extranjera e iniciar las
conversaciones con el Fondo Monetario Internacional para llegar a un acuerdo
respecto de la deuda externa del pais. De esta manera, “en el corto plazo, el
énfasis se debera poner en la recuperaciéon del nivel de la actividad y, por sobre
todo, en la disminucién del desempleo. En el mediano plazo los objetivos
principales de la politica deberan ser el crecimiento econémico, el aumento del
empleo, la maxima igualacidn posible de oportunidades para todos frente al
sistema econémico, la independencia econémica del pais y una estabilidad de
precios similar a la de nuestros principales socios comerciales”°. Sin embargo,
la situacion econoémica continu6 siendo de profunda crisis. Hasta el 30 de junio
de 1982 la deuda externa alcanz6 un total 13,5 mil millones de délares, es decir
cerca de 57% del PIB de la época, de los cuales un 65% correspondia al sector
privado. Por otro lado, el Producto Geografico Bruto cay6 alrededor de un 13%
y la inflacién subi6 a un 20,7%. Por Gltimo, el desempleo superd el 20% debido
al espiral de quiebras de las industrias nacionales, convirtiéndose en una de las

peores consecuencias de la crisis en la poblacions'.

El 10 de enero de 1983 se firmdé un acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional para resolver la deuda externa del pais y negociar la posibilidad
de obtener créditos compensatorios, con el compromiso de que el Gobierno
estableciera politicas crediticias y fiscales restrictivas. Sin embargo, el 13 de
enero el ministro Liiders anunci6é unaintervencién masiva del sistema financiero,
haciendo un llamado a los deudores y conglomerados a pagar sus deudas. La
premisa del ministro fue que no era posible dejar a la banca nacional resolver

sus problemas de manera independiente, ya que las inminentes quiebras de
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los bancos generarian un caos no sélo financiero, sino social y politicos>. Con
esta intervencion el Gobierno sobrepasd la expansiéon crediticia acordada
con el FMI, produciendo la quiebra de diversas instituciones, depositantes y
ahorristas sin capacidad de pago, asi como la expansion del gasto fiscal. Debido
a los problemas generados por la intervencidon, el Gobierno le pidi6 la renuncia
al ministro Liiders el 14 de febrero de 1983. Ese mismo dia asumi6 como ministro

de Hacienda Carlos Caceres Contreras.

Las primeras preocupaciones del ministro Caceres fueron lograr un nuevo
acuerdo con el FMI y la banca internacional, ademas de crear confianza de una
pronta recuperacion de la economia. A pesar de los esfuerzos, la situacion del
pais sigui6é empeorando con el paso de los meses. A su vez, comenzaron a surgir
criticas desde el Gobierno y de los economistas. La prolongacion de la crisis se
debid principalmente a que las autoridades econémicas pusieron el énfasis en
asuntos cambiarios y arancelarios, debido a la falta de competitividad de las
exportacionesnacionales, enlugardereducirel gastofiscal ylasremuneraciones.
De esta manera, se produjo una mayor cantidad de emisién por parte del Banco
Central y un aumento del crédito interno para resolver la situacién del sistema
financiero. Esto produjo una desconfianza interna y externa, generalizando
las quiebras y las cesaciones de pago de los deudores. Por otro lado, debido al
aumento del crédito interno se produjo un endeudamiento del sector ptublico,
sumandose al endeudamiento del sector privado, generandose una situaciéon

mas complicada que la de 198253,

En términos politicos, 1a crisis signific6 una rotativa de ministros que se prolongd
hasta 1985. En términos sociales la reduccién del gasto se reflejé en la disminuciéon
de los salarios y posteriormente en el desempleo . Esta situacion fue generando
una presion y protesta social que se tradujo en un llamado a paro nacional para
el 11 de mayo de 1983, convocado por la Confederacién de Trabajadores del Cobre
y apoyado por diversos grupos de oposicién al Gobierno Militar. Estos llamados
a paro nacional, que posteriormente se convirtieron en las Jornadas de Protesta
Nacional, llevd al Gobierno a nombrar como ministro del Interior a Sergio Onofre
Jarpa el 10 de agosto de 1983, con el objetivo de calmar la situacién social en la
que se encontraba el pais. Este nombramiento produjo una divergencia entre los
ministros Caceres y Jarpa, ya que este altimo realiz6 diversas criticas a las politicas
economicas realizadas hasta la fecha. Para 1984 se gener6 una virtual ruptura entre
los ministros®, por lo que el ministro Caceres decidié renunciar el 2 de abril de

1984, asumiendo ese mismo dia como ministro de Hacienda Luis Escobar Cerda.

Las propuestas del ministro Escobar apuntaron a una politica mas
expansiva a través del aumento del gasto fiscal y recurrir a créditos del Banco
Central para financiar proyectos puablicos. Estas politicas se explican por la
linea proteccionista del Estado que tenia el ministro. En septiembre de 1984
el ministro Escobar anuncié una devaluacién del peso de un 24% y un alza
de los aranceles con el fin de reducir el gasto interno y reorientar la economia
a la funcién exportadora. Sin embargo, estas medidas conllevaron muchas

criticas en momentos que la economia comenz6 a mostrar algunos indicadores
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de repunte®. Por otro lado, en 1984 se realizé una profunda reforma a la Ley de
Impuesto a la Renta para reducir los desincentivos al ahorro que presentaba
dicha ley. De esta manera, se realizé una exencion de los impuestos para las
rentas del ahorro, tanto para las empresas como para las personas, fomentando
la inversi6én y aumentando la recaudacion fiscal>. La aplicacién de las politicas
proteccionistas del ministro Escobar fue generando un consenso dentro de los
economistas y una parte del Gobierno para regresar a los postulados y politicas
de la economia social de mercado. Por otro lado, las distintas féormulas y
enfoques aplicados para superar la crisis no dieron los resultados esperados.

De esta manera, el 12 de febrero de 1985 asumi6é como ministro de Hacienda
Hernan Biichi Buc. Nacido el 6 de marzo de 1949 en la ciudad de Iquique,
realizé sus estudios en el Colegio Nido de Aguilas y el Instituto Nacional de
Santiago, para luego ingresar a la Universidad de Chile, donde estudié la
carrera de Ingenieria Civil. Posteriormente, obtuvo el Master en Administracion
de Negocios de la Universidad de Columbia, iniciando una ascendente carrera
en el sector piblico. Hernan Biichi comenzé en 1975 como asesor del Ministerio
de Economia para luego convertirse en subsecretario de Economia (1979-1980),
subsecretario de Salud (1980-1983), ministro director de Odeplan (1983-1984),
superintendente de Bancos e Instituciones Financieras (1984-1985) y ministro
de Hacienda (1985-1989). Renunci6 a su cargo como ministro para presentarse
como candidato presidencial en la eleccion de diciembre de 1989, siendo
derrotado en primera vuelta por Patricio Aylwin Azdcar. Luego de una extensa
trayectoria en el servicio pablico comenzd una carrera ligada al sector privado,
convirtiéndose en presidente de las principales empresas del pais como
Lucchetti, Sociedad Quimica y Minera de Chile (Soquimich) y del grupo Copesa,
entre otras. También ha realizado asesorias a paises de Europa Oriental, Asia y
Latinoamérica. En 1990 fund6 el Instituto Libertad y Desarrollo, con el objetivo
de analizar los diversos asuntos piiblicos del pais, asumiendo la presidencia y
la direccién del Centro de Economia Internacional. Actualmente es profesor y
presidente del Consejo Directivo de la Universidad del Desarrollo, y mantiene

importantes cargos en la direccién de empresas del sector privado.

- El Ministerio de Hacienda y la consolidacion de la economia social de

mercado, 1985-1989

La crisis econémica produjo en diversos sectores de la sociedad la sensaci6n
de que la economia de mercado habia fracasado como estrategia de desarrollo,
es mas, se pensaba que ésta habia sido originada por la aplicaciéon del nuevo
modelo econémico, especialmente por el rol del sector privado. Ademas, en
marzo de 1985 un terremoto de gran intensidad sacudio a la zona central del pais,
sumando otro factor de crisis al deprimido panorama econémico nacional. Por
lo tanto, la primera tarea del ministro Biichi fue restablecer la confianza en que
la economia de mercado era el mejor camino para superar los efectos de la crisis.

Segln el ministro “la raiz de la situacién actual de la economia chilena esta en
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el deterioro de sus términos de intercambio. El alto endeudamiento externo —
acumulado desde 1981— y su elevado costo agravan el problema, porque impiden
aliviar el impacto de los desfavorables términos de intercambio, recurriendo al
financiamiento externo”. Por lo tanto, “la tarea que se ha propuesto el Gobierno
es lograr una vasta reconversion de la estructura productiva nacional, destinada
a reconvertir a las exportaciones en la fuerza motriz de nuestro desarrollo. De
este modo, la economia chilena, expandiendo sus actuales exportaciones y
desarrollando nuevas areas de exportacion, superara gradualmente los efectos
de la depresién de sus términos de intercambio”s®. Para lograr este objetivo, la
economia debia desplazar la produccién nacional desde el mercado interno a
los mercados externos, ademas de concentrar los esfuerzos de inversiéon en los

sectores con potencialidad exportadora.

Sin embargo, uno de los mayores problemas de la economia era la escasa
inversion que se generaba en el pais, debido al deterioro, tanto del sector
publico como del privado, provocado por la crisis financiera. Por otro lado, el
endeudamiento con la banca internacional generé una deuda externa que era
dificil de pagar por el limitado ahorro interno del pais. Por Gltimo, estos dos
problemas se agravaron por un mercado de capitales practicamente inexistente.
Anteestasituacion, el ministro Biichi establecid que “la politicamacroeconémica
es necesaria para orientar correctamente el esfuerzo de ahorro e inversiéon. Su
funcién es vigilar que la balanza de pagos y el presupuesto fiscal marchen
ordenadamente, que la inflaciéon sea moderada y declinante y que los precios
fundamentales —el tipo de cambio, la tasa de interés y los salarios reales—
no se distancien de su curso de equilibrio. La experiencia nos ha ensenado la
importancia de una adecuada regulacién de las variables macroeconémicas,
ya que sin ellas el mercado se desorienta y los ahorros se malgastan o fluyen al
exterior, en tanto que la inversion se canaliza hacia operaciones improductivas
o especulativas”. De esta manera, el programa econémico fijado por el ministro
para superar los efectos de la crisis se baso en tres grandes tareas: la conquista
de los mercados de exportacion, la movilizacién del esfuerzo hacia el ahorro,
en conjunto con la inversion, y el fortalecimiento de un régimen eficiente y

competitivo de la empresa privada.

Una de las primeras medidas para estimular el sector exportador fue la
rebaja de la tasa general arancelaria desde un 35% a un 20% en julio de 1985,
que redujo los costos de exportaciéon. Asimismo, se efectué una devaluacion
del peso de un 18,5% con el fin de mejorar significativamente la posiciéon
competitiva de las exportaciones nacionales a través de un tipo de cambio
realista. También se dictaron una serie de normas que facilitaron las labores de
exportaciones, tales como: laampliacion de los margenes individuales de crédito
y la autorizacién para descontar el IVA cancelado por bienes incorporados al
activo fijo de las empresas, entre otros®. En cuanto a la situacion fiscal, y con
el objetivo de reducir los gastos para incrementar el ahorro interno, se logrd
reducir gradualmente el tamafio relativo del sector ptiblico con una moderacién

del gasto corriente, ademas de la eliminacién o suspensién de ciertos reajustes,
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como el de los pensionados en 1985, y la creaciéon del Fondo de Compensaciéon
del Cobre que fue disefiado para estabilizar los ingresos fiscales de la volatilidad
en el precio internacional del cobre, el que finalmente comenz6 a operar dos
afnos mas tarde. Esta serie de medidas y ajustes apoyaron en buena medida al
proceso de estabilizacion econémica, convirtiéndose en un factor importante al

devolver la credibilidad a la economia nacional luego de la crisis®.

El otro punto critico que tuvo que resolver la gestion del ministro Biichi fue
la tasa de inversion, que en 1984 representd apenas a un 14,6% del PIB, debido
a que la iniciativa privada se encontraba en una situacién muy debilitada. De
hecho, la contribucién del sector ptiblico en inversion se increment6 en un 15% en
1985, concentrandose especialmente en empresas exportadoras como Codelco y
sustituidoras de importaciones como Enap. Dentro de las primeras medidas para
reactivar al sector privado se establecieron una serie de rebajas a los impuestos
del sector corporativo, incentivando a que las empresas mantuvieran sus fondos
dentro de estas mismas con el fin de recapitalizarlas en el mediano plazo. Estas
medidas ayudaron no s6lo a incentivar el ahorro nacional y fortalecer al sector
privado, sino que también provocaron un impacto importante en el desarrollo del
mercado de capitales®. Por otro lado, el Gobierno comenzé una segunda etapa de

privatizaciones que transcurrié desde 1984 a 1990.

Esta etapa fue mas compleja que la primera iniciada en 1974. Por una parte
las autoridades no sélo buscaron un fortalecimiento del sector privado y una
reduccion del sector pablico, debido al gasto fiscal que significaba, sino que
también los traspasos de las empresas publicas debian fomentar la difusién de
la propiedad y evitar el endeudamiento, es decir, no cometer los errores de la
primera etapa®. La primera etapa tuvo dos subfases. La primera correspondid
a la reprivatizacion de la economia durante 1984 y 1985. Debido a la crisis un
nimero importante de empresas tuvo que ser intervenida por parte del Estado,
ya sea porque estaban técnicamente en bancarrota, porque se les consideraba
muy importantes para dejarlas quebrar o porque estaban relacionadas con
instituciones financieras en dificultades. De este modo, el Estado intervino
el 60% del patrimonio de la banca privada, aproximadamente el 70% de los
fondos de pensiones de las AFP y un sinntimero de empresas relacionadas
con los bancos. Superados los efectos mas graves de la crisis, estas empresas
fueron reprivatizadas, licitandolas a los interesados nacionales y extranjeros,
siendo el llamado “capitalismo popular” uno de los métodos escogidos para
reprivatizar las grandes instituciones financieras con el objetivo de esparcir
lo mas ampliamente posible la propiedad®. El “capitalismo popular” fue una
estrategia de las autoridades econémicas para apoyar el nuevo proceso de
privatizacién, ya que el Estado cred incentivos especiales para que las personas
y los trabajadores pudieran adquirir y mantener acciones, dandoles preferencias

de compra y avances de futuras compensaciones.
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Las politicas adoptadas permitieron mejorar la situacion econémica del pais Paseo Ahumada, 1986.

hacia diciembre de 1986, tal como lo expuso el ministro Biichi en el Estado de Gentleza diario £l Mercurio
la Hacienda Publica de ese afio: “la economia nacional logr6é remontar ya casi
totalmente la disminucién de 1982-1983 en la produccion, redujo las tasas de
desempleo a niveles que tampoco distan mayormente de los observados antes de
la recesion, permiti6 una apreciable caida en la tasa de inflacién y, finalmente,
realiz6 sustanciales progresos en el fortalecimiento de la balanza comercial y en
la contencion del crecimiento de la deuda externa. Todos estos avances fueron
acompafados de la progresiva recuperacion de la confianza en las perspectivas
de la economia chilena por parte de los inversionistas nacionales como de
los extranjeros, el sostenido desarrollo de mercados libres y competitivos, la
creciente normalizacidn patrimonial de las empresas privadas afectadas por la
recesion, la incorporacién de trabajadores y piblico en general a la propiedad
de ciertas empresas piblicas y la orientacién preferente del gasto piiblico hacia
la erradicacién de la pobreza. [...] La marcha de la economia durante 1986 refleja
los frutos del programa de reforma estructural aplicado con dedicacion desde
1985, el cual esta edificando los fundamentos de un progreso duradero. [...] La
economia logré combinar el ajuste con el crecimiento”®. A pesar del auspicioso
panorama, el ministro Biichi privilegi6 la estabilidad por sobre todo, ya que
“no sacabamos nada con una tasa de desarrollo espectacular para un afo si
al siguiente la economia tendria que volver a contraerse”®. La estabilidad por
sobre el desarrollo se evidenci6 principalmente en la disminucién de las tasas

de inflacion y desempleo.
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Luego de la crisis la inflacién alcanz6 cifras superiores al 20%, por lo que una

vez mas su reduccion se convirtié en una meta importante para las autoridades
econémicas. A partir de 1985, el programa de estabilizacién inflacionaria
se orient6 bajo tres principios basicos. El primero fue que el tipo de cambio
nominal se ajustoé periddicamente con el fin de evitar la sobrevaluacion del
tipo de cambio real. Asimismo, se evit6 la aplicacion de politicas de indizacion
en funcién de la inflacién pasada, reemplazandolas por una banda cambiaria
movil, permitiendo que el tipo de cambio nominal fluctuara libremente en ese
rango. En segundo lugar, las autoridades fueron eliminando la inflacién en
forma gradual y no de manera abrupta, como ocurrié durante los afios setenta.
El tercer y altimo principio fue la fijacién de metas de tasas de interés por
parte del Banco Central como principal instrumento para manejar los aspectos

macroecon6émicos y reducir la inflaciéon®.

En los peores momentos de la crisis el desempleo superé el 20%, mientras
que las personas adscritas a los programas estatales de empleo de emergencia
ascendieron a 500.000, repartidas entre el Programa de Empleo Minimo (PEM)
y el Programa Ocupacional para Jefes de Hogar (POJH), lo que situ6 el problema
de la falta de trabajo en cifras cercanas al 30%. De esta forma, la gran prioridad

del Gobierno fue la creaciéon de empleo, dejando de lado momentaneamente
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el mejoramiento de las remuneraciones®®. La generacién de mayores plazas de
empleo fue mejorando progresivamente a la par que mejoraba la economia en
su conjunto. Los sectores mas dinamicos en el crecimiento del trabajo fueron
precisamente aquellos dedicados a la exportacién y a la sustitucion eficiente
de importaciones, tales como la agricultura, silvicultura y la industria, ademas
de la construccién. Para fines de 1986 la tasa de desempleo descendié a un
10,2%, debido a que el empleo a nivel nacional creci6é a un ritmo anual de 5,9%
entre 1983 y 1986, un ritmo de crecimiento incluso superior al del PIB®. Gracias
a esta nueva situacion laboral el Estado pudo reducir paulatinamente el gasto
fiscal que significaba mantener los programas de empleo de emergencia. Sin
embargo, los avances en materia de remuneraciones fueron escasos, tanto del
sector piablico y privado, debido a la politica salarial austera de parte del fisco
y una legislacion laboral flexible, lo que obligb a los trabajadores a mantener

expectativas moderadas.

Un aspecto que continu6 siendo objeto de debate fue una mayor necesidad de
regulacién econémica y financiera en el pais, asi como una mayor intervencién
del Estado en estas materias. Desde la aplicaciéon del nuevo modelo se percibid
cierta tensién entre los partidarios de liberar o de regular los mercados. Sin
embargo, fue la crisis y ciertas practicas del sector privado y de las instituciones
financieras los factores que permitieron generar un consenso acerca de la
necesidad de contar con mayores regulaciones a principios de la década de
1980. En un comienzo se establecieron regulaciones de tipo bancaria y bursatil,
introduciendo estrictas restricciones a los créditos a compaiiias relacionadas y
la obligacién de las empresas para entregar informacion sobre sus actividades.
Por otro lado, se produjeron importantes avances en la creaciéon de marcos
regulatorios para las empresas publicas. En esta misma linea, en 1983, se
promulgé una nueva Ley Bancaria con el fin de evitar la concentraciéon de la
propiedad, definiendo a los conglomerados de manera severa y reforzando el
hecho de evitar préstamos relacionados. Asi también, se permitié que sélo los
inversionistas que demostraran su solvencia participaran del nuevo proceso de
privatizaciones?™. De esta manera, ante el nuevo proceso de fortalecimiento de
la iniciativa privada se cont6 con un marco regulatorio con normas claras con el

fin de evitar nuevos errores como el endeudamiento exacerbado.

Siguiendo las medidas en torno a la regulacién, en 1986, el ministro Biichi
promovidé una importante reforma a la Ley de Bancos, en relacién con la creacién
de un marco institucional en el cual debian desenvolverse las instituciones en
el mercado financiero. La premisa de esta reforma establecié que los sistemas
financieros contienen elementos de inestabilidad, como el comportamiento
de los bancos y las personas que creen que los depésitos estan plenamente
respaldados en todo momento, hecho que no ocurre. De esta manera, la reforma
se concentrd en tres medidas. La primera fue aumentar el grado de proteccién
de los bancos frente al crecimiento de los depositos a la vista, con el fin de
forzar un mayor respaldo de éstos con deuda publica o del Banco Central, lo

que se denominé “reserva técnica”. En segundo lugar, se introdujo un cierto
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Grdfico 4.2
Ingresos y gastos fiscales 1990-2012.

En millones de pesos 2012.

Fuente: DIPRES.
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grado de riesgo en los depositos a plazo en el sistema bancario. Con esta medida
se pretendidé promover un mayor interés de las personas en el riesgo de sus
depositos, evitando que la competencia entre las instituciones se restringiera
sblo al tema de la rentabilidad o el interés. La tercera y tltima medida fue
aumentar las obligaciones de informacién por parte de los bancos, con el fin
de facilitar 1la supervision y detectar a tiempo el surgimiento de dificultades™
También se establecieron otras series de medidas como la obligacién de los
bancos de mantener en caja, o en documentos del Banco Central, todo el exceso
de depobsitos a la vista, asi como una clara determinacién de las actividades que

los bancos y las instituciones podian realizar.
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Por otro lado, el nuevo proceso de privatizaciones continud en 1985, con la segunda
fase de esta nueva etapa, que se prolong6 hasta 1989. Durante este periodo fue
privatizada la mayoria de las grandes empresas estatales, creadas o nacionalizadas
por ley, como las empresas tradicionales de servicios publicos, productivas y
financieras. Este proceso represent6 mayores dificultades que la reprivatizaciéon del
area “rara” de la economia, debido a la importancia estratégica de las empresas en
cuestion parala economianacional. Sin embargo, los objetivos de este nuevo proceso
fueron la bisqueda de un mayor apoyo al sistema econdmico mediante una mayor
difusion de la propiedad y la focalizacion de los recursos fiscales en los sectores
mas necesitados. De esta manera, la privatizaciéon se plante6 en forma gradual,
fijandose metas de privatizacion entre 1985 y 19897 La difusiéon de la propiedad se
1lev6 a cabo mediante el “capitalismo popular”, es decir, licitaciones a particulares
y apertura a la Bolsa, y el denominado “capitalismo laboral”. Este Giltimo consistio
en que los trabajadores de las empresas privatizadas podian adquirir entre un 5%
y un 10% de las acciones, convirtiéndose algunas veces en los mayores accionistas.
Por otro lado, las AFP tuvieron un rol importante al permitirseles comprar acciones
de las empresas en proceso de privatizaciéon, mediante la creacién de una Comisién
Clasificadora de Riesgos por parte del Gobierno. De esta forma, ambas fases de
esta nueva etapa atrajeron al capital extranjero, gracias a la solidez del marco
institucional del pais, y redujeron significativamente la deuda externa de las

empresas piblicas hacia 1989.
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Uno de los efectos mas prolongados de la crisis, que posteriormente fue
denominada la crisis de la deuda, fue precisamente la deuda externa del pais.
En 1985 se obtuvo el refinanciamiento a doce afios plazo, con seis de gracia,
para las amortizaciones de un total de US$5.900, asi como la posibilidad de
obtener créditos para saldar la balanza de pagos de los afos 1985 y 198674, En
las negociaciones de la deuda externa las autoridades recibieron un activo
respaldo del Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y diversas
agencias gubernamentales crediticias debido a los compromisos adquiridos
por el Gobierno y las politicas de ajuste estructural que se estaban llevando
a cabo. Ademas, en un contexto donde la crisis perjudicé a la mayoria de los
paises de Latinoamérica, afectando su capacidad de pago de los compromisos
adquiridos, Chile se convirtié en uno de los pocos paises que se hizo responsable
de sus obligaciones™. Por otro lado, las sucesivas reprogramaciones de la deuda
externa, junto al refinanciamiento parcial de los intereses de estas mismas,
generaron ciertas dudas acerca de una futura carga financiera inabordable
para el pais. Sin embargo, mientras se mantuviera un escenario favorable
del comercio exterior la gravitaciéon de la deuda sobre la economia tenderia a
atenuarse hacia fines de la década. Precisamente fue esto lo que ocurrio, ya que
a la buena situacion del sector externo de la economia se sumé la operacion
de mecanismos de conversiéon de deuda externa en inversién extranjera o
documentos representativos de deuda interna. Para octubre de 1986 las rebajas

provenientes de dichos mecanismos ascendieron a unos US$1.1407.

En 1989 los efectos de la recesién de principios de la década estaban
practicamente superados. De hecho, “la economia nacional avanza velozmente
por el camino del desarrollo. Sus resultados macroeconémicos sobresalen entre
los demas paises latinoamericanos, los cuales también, aunque en menor grado,
han debido enfrentar Gltimamente una situacién muy adversa en materia de
precios para sus productos y condiciones de financiamiento externo. Aunque en
ocasiones pudo pensarse lo contrario, la estrategia adoptada por Chile es hoy
reconocida como la Ginica en la regién que ha logrado poner de nuevo en marcha
la mecanica del desarrollo”. Este crecimiento “proviene de la pujanza empresarial
y laboral de la iniciativa privada que, encontrando un clima macroeconémico
propicio, se ha volcado hacia la exportacién y la inversiéon”. En efecto, todos
los indicadores mostraron una tendencia favorable durante 1988. El PIB crecio
un 6,8%, siendo la industria, la agricultura y los sectores de transporte y
comunicaciones los mas dinamicos. Por otro lado, la tasa de inversién en capital
fijo fue de 16,2% del PIB, siendo el sector privado el principal protagonista. La
ocupacion laboral aument6 en un 6,5%, llevando a la tasa de desempleo a 7,1% de
la fuerza de trabajo. Asimismo, las remuneraciones reales crecieron en un 7,6%.
La inflacién alcanz6 un 12,7%, disminuyendo considerablemente respecto del
afio anterior que fue de un 21,5%. La balanza comercial cerr6 con un superavit
cercano a US$1.500 millones, mientras la balanza de pagos con uno de US$440
millones. Por dltimo, la deuda externa bruta bajo en cerca de US$1.300 millones

respecto al afio previo”’.

173



174

200 ANOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA DE LA REPUBLICA DE CHILE

La autoridad senalé que dichas ci-
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No: 53,31 %: Si: 44,34 %

Resultado del plebiscito del 5 de
octubre de 1988.

Gentileza diario El Mercurio.
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Con la consolidaciéon de la economia social de mercado como modelo de
desarrollo del pais, el ministro Biichi decidi6 renunciar a su cargo el 5 de abril
de 1989 para convertirse en candidato presidencial, luego de que el triunfo de
la opcidn “NO” en el Plebiscito Nacional del 5 de octubre de 1988 estableciera
la realizacion de elecciones democraticas presidenciales y parlamentarias. Por
lo tanto, el 5 de abril asumié como ministro de Hacienda Enrique Seguel Morel
hasta el 6 de diciembre de 1989. Ese dia asumi6é como ministro de Hacienda
Martin Costabal Llona hasta el 11 de marzo de 1990.

- La Concertacion de Partidos por la Democracia y el Ministerio de Hacienda

Con la victoria de Patricio Aylwin Azbcar en las elecciones presidenciales de
diciembre de 1989, se inici6 un proceso de transiciéon a la democracia. El 11
de marzo de 1990 asumi6 el Presidente, y su nuevo gabinete, jurando como
ministro de Hacienda Alejandro Foxley Rioseco. Nacido el 26 de mayo de 1939
en la ciudad de Vifia del Mar, estudi6 en el Colegio de los Padres Franceses de su
ciudad natal y en 1957 ingres6 a la Pontificia Universidad Catblica de Valparaiso
para estudiar Ingeniera Civil. Posteriormente, realizé un Doctorado en Economia
en la Universidad de Wisconsin-Madison. Desde entonces Alejandro Foxley
ha realizado una extensa carrera como académico, investigador y politico.
Ha sido profesor de importantes universidades en Estados Unidos y Europa,
como la Universidad de Oxford, asi como gobernador del Banco Mundial y del
Banco Interamericano de Desarrollo entre 1990 y 1994. Miembro del Partido
Demodcrata Cristiano, del cual fue presidente entre 1994 y 1997, ha sido ministro
de Hacienda (1990-1994), senador de la Repiblica (1998-2006) y ministro de
Relaciones Exteriores (2006-2009). Actualmente es presidente de la Corporaciéon
de Estudios para Latinoamérica (Cieplan), de la cual fue fundador en 1976.
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Durante la campafia presidencial, la Concertacién habia realizado criticas
al modelo econémico por lo que denominaron la “deuda social”. Esta hacia
referenciaa que laeconomia habia dejado delado alos sectores mas vulnerables,
produciendo elementos de desigualdad evidentes. Este diagnostico generd
desconfianzas e incertidumbres en el sector empresarial y en los inversionistas
extranjeros ante un eventual gobierno concertacionista, por la posibilidad de
inminentes desequilibrios econémicos debido a un aumento considerable del

gasto publico en pos de las demandas sociales’®.

A pesar de estas criticas, una vez en el Gobierno las autoridades de la
Concertacion decidieron continuar con la economia social de mercado como el
modelo desarrollo del pais principalmente por tres factores. El primero fue que
muchos de los lideres de esta coalicion estuvieron exiliados en Europa y pudieron
ver los beneficios que producia la combinacién de la democracia con el mercado, asi
como la caida de los denominados “socialismos reales”. En segundo lugar, fue que
en ese momento los éxitos macroecondémicos del modelo instaurado en el Gobierno
Militar eran incuestionables como férmula de superar el subdesarrollo. Por ltimo,
el fracaso de los experimentos populistas de varios paises de América Latina a fines
de los afos ochenta, que produjeron fenémenos de hiperinflacién, terminaron por
convencer a la Concertacién de continuar con el modelo econdémico™.

El siguiente grafico, que muestra los ingresos y gastos fiscales a partir
de 1990 permite apreciar la prudencia en el manejo fiscal, con un continuo
superavit hasta 1998, pasando luego a pequenos déficit, una situacién que se

revierte a comienzos de este siglo.

Sin embargo, durante el gobierno del Presidente Patricio Aylwin se acufid
el lema “Crecimiento con Equidad” con el objetivo de demostrar compromisos
con la denominada “deuda social”. Este mensaje se formul6 bajo la premisa de

Alejandro Foxley.
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que con cambios acotados en la estructura econémica era posible introducir
mayor equidad en las relaciones laborales y en los servicios sociales de la
poblacion de escasos recursos. Esto seria posible “gracias a una reorientacion
de la politica fiscal, con un énfasis muy fuerte en la promocién de la equidad
en la asignacion del gasto del gobierno”®°, consolidando la combinaci6n
de crecimiento econémico y progreso social dentro de un régimen politico
democratico. De esta manera, el ministro Foxley defini6 la politica econémica a
través de tres pilares fundamentales: “Primero, un compromiso inquebrantable
con la estabilidad macroeconémica como la mejor férmula para alcanzar el
crecimiento sostenido. En segundo término, un esfuerzo social creciente en
los campos de Salud, Vivienda, Educacion y Previsién Social, debidamente
enmarcado en un programa de gasto fiscal equilibrado. Tercero, una orientaciéon
hacia la internacionalizacion de la economia, tanto en el plano comercial como
en el financiero”®.

Para lograr estos objetivos el ministro Foxley inicié una politica de discusion,
dialogo y persuasion con el objetivo de alcanzar acuerdos fundamentales entre
empresarios, trabajadores y la clase politica, que posteriormente se erigi6 como
un “pacto social”, con el fin de generar mas recursos para gastarlos en los sectores
mas necesitados, expresado en la reforma tributaria de 1990 que logré aumentar el
gasto fiscal en un 2% del Producto Interno Bruto®. Esta reforma tuvo tres elementos
fundamentales, que no produjeron alteraciones significativas a la estructura
impositiva originada con las reformas de 1975 y 1984. El primero fue el aumento
del IVA del 16% al 18%. El segundo fue el incremento de la tasa de impuesto a
las empresas de un 10% a un 15%. Por {ltimo, se aumento la progresividad del
impuesto a la renta personal®. Al ano siguiente se logrd un segundo acuerdo para
rebajar los aranceles aduaneros desde un 15% a un 11%, compensando esa rebaja

con aumentos en los impuestos especificos a la gasolina y al crédito.

La gestion del ministro Foxley estuvo centrada en garantizar la
estabilidad econ6mica y mantener un crecimiento rapido mediante politicas
macroecondmicas cautas que enfatizaron el mantenimiento de los equilibrios
econdmicos y el control del gasto fiscal sin ceder en forma inmediata a las
demandassociales, sino que afrontandolas de manera gradual. De esta forma, las
politicas econémicas se focalizaron en un presupuesto fiscal equilibrado, tasas
de cambio competitivas y un déficit sostenible en la balanza de pagos. Gracias a
esto, y a las garantias constitucionales del nuevo gobierno democratico, el pais
se transformd en una plaza muy atractiva para las inversiones extranjeras, lo
que gener6 un flujo masivo de capitales que fue percibido por las autoridades
como una amenaza para la estabilidad econémica a mediano plazo, junto
a una excesiva apreciaciéon del peso que afectaria la competitividad de las
exportaciones nacionales. Por lo tanto, con el fin de prevenir riesgos, el gobierno
impuso, entre otras medidas, un encaje no remunerado sobre todos los ingresos
de capitales, a excepcion de las inversiones extranjeras directas. Este encaje
cre6 un impuesto que se fue incrementando progresivamente cuanto mas corta
fuera la inversion o el préstamo en el pais, elevando el costo de las inversiones
de corto plazo y protegiendo al pais de las especulaciones de los ciclos de

expansion y crisis de la economia mundial®.
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Las medidas adoptadaslograron consolidar la economianacional einsertarla
dentro del contexto mundial, lo que significé un reconocimiento internacional
de la gestion econémica llevada a cabo en el pais. Este reconocimiento fue
motivado por diversos indices, como una alta tasa de ahorro interno, altas tasas
de inversion de capital fijo, la reduccion de la deuda externa, el superavit fiscal,
la competitividad de las exportaciones, pero principalmente por la reducciéon
de la inflacion gracias a la autonomia del Banco Central desde 1989, pues si
bien la Constitucion de 1980 establecié que el Banco Central seria un organismo
autéonomo con patrimonio propio y de caracter técnico, se dejé a cargo de
una Ley Organica Constitucional el objetivo de precisar las connotaciones y
funciones de aquella autonomia, la que se promulgd finalmente del 5 de octubre
de 1989. De esta manera, Chile se uni6 al modelo de los tres Bancos Centrales
independientes conocidos hasta esa fecha (Alemania, Estados Unidos y Suiza).
La autonomia se restringi6 especificamente a la administracion de la politica
monetaria mediante la estabilizacion del nivel de precios, asi como la anulacién
del acceso facil a la emisién de dinero por parte del sector piblico, dando
término a unas de las practicas histéricas de desequilibrio de la economia. Por
otro lado, al proteger la estabilidad del valor de la moneda, el Banco Central
asumi6 un rol fundamental en la estabilidad macroeconémica mediante la
reduccion de la inflacién con un constante apoyo de los gobiernos. Para esto las
autoridades del banco tuvieron plena libertad para establecer los medios que
estimaran pertinentes, por lo que desde 1990 la estabilidad se ha manifestado
en la fijaciéon anual de metas de inflaciéon progresivamente declinantes, asi
como la fijacién de tasas de interés de corto plazo con el propésito de hacer que

la demanda interna se expanda a un ritmo similar al producto®.

Para 1994 el pais mostraba un comportamiento de notable progreso econémico,
que también se reflej6é en diversos aspectos sociales. Durante el periodo 1990-
1993 la economia crecié a una tasa promedio de 6,9%. En esta misma linea, el
Gobierno present6 un superavit fiscal de 1,3% del PIB hasta el primer semestre
de 1994. En cuanto al crecimiento de las exportaciones, éstas aumentaron en
un 16% en términos de su valor y un 10% respecto a su volumen. La tasa de
inversion creci6 a un 26,5% del PIB, mientras que el ahorro nacional alcanz6 un
25% del PIB a precios corrientes hasta julio de 1994. Por otro lado, el desempleo
lleg6 a un 6%, mientras que la inflacién alcanz6 apenas un 8,9%. Por tltimo,
mientras en 1990 la tasa de pobreza alcanzaba a un 38,3% de la poblacién, en

1994 ésta se redujo a un 27,5%?%.

La eleccion de Eduardo Frei Ruiz-Tagle como Presidente de la Repiblica
permitié6 que Eduardo Aninat Ureta asumiera como ministro de Hacienda el
11 de marzo de 1994. El ministro Aninat continu6 y profundizé la estrategia de
“Crecimiento con Equidad” iniciada en 1990. Nacié el 25 de febrero de 1948 en la
ciudad de Concepcidén. Estudio en el Colegio Saint George’s College de Santiago y
posteriormente ingresé a la Pontifica Universidad Catélica de Chile a estudiar la
carrera de Ingenieria Comercial, para luego obtener un Doctorado en Economia

de la Universidad de Harvard. Eduardo Aninat se ha desempefiado como un

Eduardo Aninat.

Gentileza diario El Mercurio.
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destacado académico, investigador, consultor y politico. Antes de convertirse
en ministro de Hacienda (1994-1999) fue profesor en diversas universidades,
negociador principal de la deuda externa del pais y asesor de la campafia
presidencial de Eduardo Frei Ruiz-Tagle. Renuncié a su cargo de ministro para
asumir el de director general adjunto del Fondo Monetario Internacional. En 2005
fue designado embajador de Chile en México y en 2006 fue elegido presidente de
la asociacion Gremial de Isapres. Actualmente es parte del grupo de destacados
economistas que trabajan para el Fomento del Sector Privado del Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo.

Durante la segunda mitad de la década de los noventa continuaron
realizandose ciertas modificaciones impositivas para fines especificos, aunque
siempre sin alterar la estructura impositiva. En 1997 se aprob6 mantener
definitivamente el alza del IVA en el 18% de 1990 con el propoésito de financiar
la reforma educacional impulsada por el gobierno de Frei Ruiz-Tagle. Asimismo,
en 1998 se derogaron ciertos beneficios del impuesto a la renta para financiar
el reajuste de los pensionados, ademéas de otorgar facultades adicionales a
la fiscalizacidn del Servicio de Impuestos Internos con el objetivo de evitar
la creciente evasion, asi como una serie de normativas para los retiros de las
empresas. Por Gltimo, ese mismo afio se aprobd una rebaja gradual de aranceles
desde un 11% a un 6% para un plazo de cinco afios, es decir, una rebaja de un
punto anual, la que se compensd con el alza de ciertos impuestos especificos
como el tabaco, la gasolina y el crédito, entre otros®. Esta rebaja arancelaria se
produjo, principalmente, por la apertura comercial que tuvo el pais a fines de

la década de 1990.

Precisamente, durante la gestion del ministro Aninat el pais experiment6 una
consolidaciéon y una ampliacién de sus mercados de exportaciones, asi como un
aumento en el valor agregado de las exportaciones nacionales, dando paso a la
segunda etapa de estas mismas. Luego de la recuperacién de la democracia, el
nuevo escenario mundial estuvo marcado por el fin de la denominada Guerra Fria
y el proceso de globalizacion que fomentd una mayor internacionalizacién de las
diversas economias del mundo, porlo que el gobierno de Aylwin reforz6 esta Giltima
tendencia mediante una politica internacional de bajo perfil la cual se enfoc6 en
eliminar progresivamente las barreras arancelarias. En cambio, el gobierno de
Frei Ruiz-Tagle puso énfasis en una diplomacia mas pragmatica, alejada de la
basquedadeliderazgos, pero estableciendo unaclara prioridad latinoamericana®.
Esta politica se bas6 en la biisqueda de un regionalismo abierto, es decir, que,
a pesar de la clara prioridad en América, esto no impidi6 establecer relaciones
con otras regiones, precisamente a través de acuerdos bilaterales y regionales.
Los acuerdos mas significativos para la internacionalizaciéon econémica del pais
fueron la incorporacion al Mercado Comiin del Sur (Mercosur) como miembro
asociado en 1996, el Tratado de Libre Comercio con Canada suscrito ese mismo
afio y puesto en vigencia en 1997, la consolidacién de la participacion del pais
en el Fondo de Cooperacion Econémica del Asia-Pacifico (APEC) y un Acuerdo
Marco de Cooperacién con la Unidén Europea. Por otro lado, se fue produciendo
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progresivamente una creciente actividad de empresas chilenas en el extranjero,
especialmente en paises vecinos como Argentina y Perd, lo que plante6 una

nueva dimension de la insercion internacional del pais®.

En materia de privatizaciones, la Concertacién continu6 avanzando con el
proceso iniciado durante el Gobierno Militar, aunque de manera mas pausada,
a través de la venta de algunas hidroeléctricas, la privatizacién de las empresas
sanitarias y las concesiones en obras de infraestructura. Justamente, desde 1993
las autoridades recurrieron a dos nuevas formas de privatizacién: la concesion y
la asociaciéon®°. El primer mecanismo buscé atraer capital privado para financiar
nuevas obras de infraestructura, como aeropuertos, carreteras o puertos. Las
asociaciones consistieron en que empresas mixtas enfocaran sus esfuerzos
en explorar y explotar nuevas fuentes de reservas minerales. La necesidad de
establecer un programa de concesiones se origind principalmente por la falta de
recursos financieros, de organizaciéon y humanos por parte del fisco para superar
el déficit importante en infraestructura de transporte de todo tipo que presentaba
el pais a inicios de los afios noventa. De esta manera, el Congreso aprobd en 1991
una ley que permitié al Estado otorgar concesiones practicamente a cualquier
obra puablica®'. Por otro lado, la disminucién del ritmo privatizador se produjo en
gran parte por la necesidad de no cometer errores en estos procesos, es decir, por

establecer una mayor y mejor regulacién antes de privatizar.

En relacion con las politicas sociales llevadas a cabo por el Gobierno de Frei
Ruiz-Tagle, en conjunto con el gasto fiscal de la gestion del ministro Aninat, estas
se concentraron como un componente esencial de la estrategia de “Crecimiento
con Equidad”. Su funcién fue asegurar una igualdad de oportunidades y
de inversion social mediante diversas politicas y programas de “fomento
productivo, de apoyo a la microempresa, a los pequefios productores agricolas,
a los pescadores artesanales y pequefna mineria, asi como los programas de
capacitacion laboral y de desarrollo de localidades pobres, entre otros”*?, ademas
de la accion efectuada en las politicas sociales tradicionales en los campos de
salud, educacién y vivienda. Como se dijo anteriormente, el resultado de estas
politicas fue una reduccién de los niveles de pobreza e indigencia, sumado a un

crecimiento econémico del pais y un aumento del gasto social.

A pesar de importantes resultados en materia de estabilidad y crecimiento
econémico, la economia nacional entr6 en una etapa de desaceleraciéon en
1999 debido a los efectos de la crisis financiera asiatica. En julio de 1997 se
produjo la devaluacién de la moneda de Tailandia, y como un efecto domind,
se produjeron numerosas devaluaciones en paises como Indonesia y Filipinas.
Progresivamente se fue trasladando de una crisis regional a una crisis global,
que afect6 principalmente a las exportaciones de los paises subdesarrollados,
como lo fue el caso de Chile. Los efectos mas importantes en la economia fueron
el aumento del desempleo, que volvio a superar la cifra de los dos digitos, y una
caida del PIB. Sin embargo, al afio siguiente la economia mostr6 importantes
signos de recuperacion, por lo que los efectos resultaron pasajeros. Junto con
la desaceleracién se produjo la renuncia del Ministro Aninat el 3 de diciembre
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de 1999, ya que éste aceptd el cargo de director general adjunto del Fondo
Monetario Internacional. Ese mismo dia asumi6 como ministro de Hacienda

Manuel Marfan Lewis.

Posteriormente, con el triunfo de Ricardo Lagos Escobar en las elecciones
presidenciales de enero de 2000, asumi6 como ministro de Hacienda Nicolas
Eyzaguirre Guzman el 11 de marzo de ese afio. Naci6 el 3 de enero de 1953 en la
ciudad de Santiago y estudi6 en el Colegio del Verbo Divino de la misma ciudad,
ingresando luego a la Universidad de Chile para estudiar Ingenieria Comercial.
Posteriormente, obtuvo el grado de Magister en Economia con especializacion
en Desarrollo Econémico por esta misma universidad, asimismo, y gracias a
una beca, obtuvo una candidatura a Doctorado en Economia en la Universidad
de Harvard que le ha permitido convertirse en un destacado economista,
académico e investigador. Entre 1984 y 1985 trabajé como asesor y consultor
del Fondo Monetario Internacional, y hasta 1990 se desempen6 como experto
en Politica Monetaria y Financiera para América Latina y el Caribe en la CEPAL.
En la década de los noventa trabajé en diversos cargos en el Banco Central,
y desde 1997 al ano 2000 trabaj6 como director ejecutivo del FMI. Luego de
haber sido ministro de Hacienda (2000-2006) se desempeiidé como director del
Departamento para el Hemisferio Occidental del FMI. En 2012 asumié como

presidente del Directorio de Canal 13, cargo al que renuncid en agosto de 2013.

La gestion del ministro Eyzaguirre estuvo marcada en un inicio por superar
las secuelas de la crisis asiatica, especialmente por el bajo crecimiento que
presentabala economia. Sin embargo, el ministro estableci6 un hito al producir un
giro en el manejo de la politica y disciplina fiscal, asegurando el compromiso del
Gobierno con el equilibrio macroeconédmico y la estabilidad del pais, mediante el
establecimiento de la politica de balance estructural en el ano 2000. Esta politica
“implica estimar los ingresos fiscales que se obtendran de manera aislada del
ciclo econdmico y, consecuentemente, autorizar un gasto piblico coherente con
dichos ingresos. En la practica, esto se traduce en ahorros en tiempos de bonanza
cuando se reciben ingresos que se sabe son sélo transitorios, justamente para
poder gastarlos cuando se enfrentan coyunturas que hacen caer los ingresos o
que hacen aumentar las necesidades de gasto”?. De esta manera, el concepto de
balance estructural muestra la situacién del fisco en una perspectiva de mediano
plazo, en vez de su situacién coyuntural. Por otro lado, la instauracién de esta
politica aisla el efecto ciclico de tres variables macroeconémicas que influyen
en la determinacién de los ingresos del Gobierno como lo son la actividad
econ6mica, el precio del cobre y el precio del molibdeno.

Precisamente, el alto precio internacional del cobre desde que asumi6 el
ministro Eyzaguirre permitié que las autoridades econ6micas se autoimpusieran
una meta de superavit estructural anual equivalente al 1% del PIB desde el afo
2001 con la intencién de asegurar una dinamica de acumulaciéon de activos en
momento de dificultades futuras del sector piiblico. Este compromiso del gobierno
permitié materializar las virtudes de esta politica que se resumen en seis. En
primer lugar ha permitido efectuar una politica contraciclica de la economia,
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reduciendo la incertidumbre en el mediano plazo. Segundo, ha aumentado el
ahorro pablico en tiempos de auge, resguardando la competitividad del sector
exportador. Tercero, ha reducido la volatilidad de la tasa de interés. En cuarto
lugar, ha aumentado la credibilidad del fisco como emisor de deuda internacional
minimizando el efecto de contagio de crisis internacionales. Quinto, ha reducido
la necesidad de la economia de contar con financiamiento externo. Por ltimo,
ha asegurado la sustentabilidad del financiamiento de las politicas sociales

facilitando su planificacion en el largo plazo®:.

De esta manera, desde que asumi6 el Gobierno en 1990 la politica
macroeconémica de la Concertacion ha buscado la estabilidad del pais por medio
de los pilares fundamentales nombrados al comienzo del capitulo, pero también
mediante tres focos especificos de accion. El primero fue la gradual eliminacion
de la inflacién que hacia fines de los afios noventa se flexibiliz6 estableciendo un

rango de inflacion. Los efectos de esta politica se aprecian en el siguiente grafico.

Por Jimmy Scott, Caricatura 2003.

Gentileza diario El Mercurio.
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Grdfico 4.3

Porcentaje de variacién del indice de

precios al consumidor 1990-2012.

Fuente: INE.
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En segundo lugar, una disminuciéon de la volatilidad financiera provocada
por causas tanto internas como externas. Por Gltimo, una minimizacién del
riesgo pais con el objetivo de poder acceder a los recursos internacionales al
minimo costo®. A esto se ha sumado una coherencia entre las politicas fiscales,
monetarias y financieras bajo la premisa de que todo aumento del gasto debe
tener un financiamiento explicito a través de ingresos tributarios, ademas de

una insercion financiera internacional del pais.

El éxito de la politica econdémica a inicios del nuevo milenio, con tasas
de inflacion entre un 2% y un 3%, la apertura internacional y los cambios
institucionales, permitieron el reconocimiento internacional de Chile en
relacion por su responsabilidad fiscal e insercién en el contexto mundial.
De esta manera, y profundizando el proceso de internacionalizacién de la
economia nacional se firmaron una serie de importantes Tratados de Libre
Comercio con las principales potencias econémicas del mundo. En noviembre
de 2002 se firm6 el tratado con la Unién Europea, el que finalmente entré en
vigencia en febrero de 2003. En febrero de 2003 se aprob6 un acuerdo con Corea
del Sur que entr6 en vigencia en abril de 2004. Por otro lado, en junio de 2003 se
establecio6 el tratado con Estados Unidos, siendo el mas importante durante el
gobierno del Presidente Lagos. Finalmente, en noviembre de 2005 se firm6 un
acuerdo con China que entr6 en vigencia en octubre de 2006. Debido a la firma
de estos tratados, en agosto de 2003 el ministro Eyzaguirre decidi6 aumentar
en un punto el IVA, es decir, de un 18% a un 19%, en compensaciéon por los
menores tributos que dejo de percibir el fisco por las bajas arancelarias que

implicaron los acuerdos comerciales.

Por otro lado, y en forma complementaria al equilibrio macroeconémico
del pais, en septiembre de 2005 el gobierno envié al Congreso el proyecto de
Ley de Responsabilidad Fiscal. Esta ley institucionalizé los aspectos claves
del superavit estructural y de la politica fiscal que anteriormente dependieron
de la gestion administrativa y la voluntad de las autoridades. De esta forma,
la aprobacién por parte del Congreso, y su posterior promulgaciéon en agosto
de 2006, ha reforzado la credibilidad lograda por el pais en conjunto con la

aplicacion de una politica disciplinada y responsable en materia econémica por
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parte de los agentes econémicos, ya que la ley obliga al presidente que dentro
de los noventa dias desde que asume su mandato establezca las bases de la
politica fiscal que seran aplicadas en su gobierno, ademas de pronunciarse de
manera expresa sobre las implicancias y efectos que tendra su politica fiscal

sobre la politica de balance estructural®®.

Finalmente, y con el posterior triunfo en segunda vuelta de las elecciones
presidencialesde Enerode 2006, Michelle BacheletJeria se convirtié enla primera
Presidenta en la historia republicana del pais, y junto con ella Andrés Velasco
Branes asumié como Ministro de Hacienda el 11 de Marzo de 2006. Naci6 el 30
de Agosto de 1960 en la ciudad de Santiago. Realizd sus estudios secundarios
en Groton School en Massachusetts para luego ingresar a la Universidad de
Yale donde se especializd en Filosofia y Economia. Posteriormente, realiz6 una
serie de estudios de postgrado como una maestria en Relaciones Exteriores, un
Doctorado en Economia por la Universidad de Columbia y estudios en Economia
Politica en el Massachusetts Institute of Technology (MIT). Esta exitosa carrera
académica le permitié convertirse en un destacado economista, académico y
consultor, trabajando como profesor en diversas universidades y centros de
investigacion. Por otro lado, ha sido asesor de diversos gobiernos de América
Latina y consultor de instituciones como el Banco Mundial y la CEPAL. Luego
de haber dejado el cargo de Ministro de Hacienda (2006-2010), se convirti6 en
precandidato presidencial participando el 30 de Junio de 2013 en las primeras

primarias presidenciales del pacto “Nueva Mayoria”.

El ministro Velasco continué con las politicas y enfoques de equilibrio y
disciplina fiscal iniciadas por los Gobiernos concertacionistas. De hecho, el
ministro estipul6 que se mantendria la meta de un superavit estructural anual
equivalente a un 1% del PIB para el periodo 2006-2010, de acuerdo al decreto
presidencial que estableci6 las bases de la politica fiscal del gobierno de la
Presidenta Bachelet. Debido al éxito de esta politica la Ley de Responsabilidad
Fiscal estableci6 que el destino de los ahorros generados tenia que ir a la
creacién de dos fondos soberanos. Esto se materializ6 con la creacién del Fondo
de Reserva de Pensiones (FRP) el 28 de Diciembre de 2006. El objetivo del FRP es
apoyar y complementar el financiamiento de las obligaciones fiscales derivadas
de las pensiones basicas solidarias de vejez e invalidez, asi como los aportes
previsionales solidarios en el marco de la reforma previsional llevada a cabo
por el gobierno de Bachelet. Por otro lado, el 6 de Marzo de 2007, se cred el
Fondo de Estabilizaciéon Econémica y Social (FEES), siendo su objetivo otorgar
estabilidad financiera al fisco ante los vaivenes de la economia mundial,
permitiendo financiar eventuales déficit fiscales y realizar amortizaciones de

la deuda ptablica®.

La internacionalizacién econémica del pais continudé durante el gobierno
de Bachelet, firmandose importantes acuerdos con socios comerciales tanto de
Latinoamérica como del resto del mundo. En 2006 se establecieron acuerdos

con Panama, Pert y Colombia, los que entraron en vigencia en 2008 y 2009,
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respectivamente. En marzo de 2007 se firm6 un importante tratado con Japon,
el cual fue ratificado en septiembre de ese mismo afio. En junio del siguiente
afio se acordd un tratado con Australia y en julio de 2009 se firm6 un acuerdo
con Turquia, que finalmente entrd en vigencia en Marzo de 2011. Sin embargo,
la crisis econémica mundial que se inici6 en 2008, generada por una serie de
factores como el alza generalizada de las materias primas, y que ha afectado
principalmente a los paises mas desarrollados, llevo a que el pais entrara en

recesion en 2009 junto a un proceso de deflacion.

Si bien la crisis no desatd efectos desastrosos en la economia nacional,
el ministro Velasco anunci6 en enero de 2009 un Plan de Estimulo Fiscal para
enfrentar las secuelas adversas de la crisis econémica. Para financiar este plan
el ministro rebaj6é la meta de Balance Estructural a un 0% del PIB, ademas
acudio6 a los recursos del Fondo de Estabilizacién Econémica y Social, creado
especialmente para estas vicisitudes. Anteriormente, en mayo de 2007 habia
anunciado la reduccién de la meta de superavit estructural a un 0,5% del
PIB para 2008, con el fin de hacer frente a las obligaciones previsionales®®. El
plan contemplé cuatro iniciativas con el objetivo de mantener el crecimiento
econémico, la creacion de empleos y preservar la disciplina fiscal. La primera
iniciativa fue la creacién de estimulos a la inversion y al consumo con un masivo
plan de obras viales y subsidios parala vivienda. En segundo lugar, un programa
de financiamiento de empresas con reducciones de los pagos provisionales
mensuales. El tercer punto se concentrd en el apoyo a las personas a través
bonos especiales y una devolucién anticipada del impuesto a la renta a los
contribuyentes y personas naturales. Como altimo punto, se gener6 un apoyo
al empleo y su capacitacién mediante subsidios al trabajo®. La aplicacién de

este plan busc6 superar los efectos negativos de la crisis internacional.

Sin embargo, la economia chilena se contrajo 1% en 2009, una caida superior
al 0,4% de retroceso de la economia mundial ese afio. En retrospectiva, el periodo
2006-2009 no destacd particularmente por las cifras de crecimiento econémico.
La expansion promedio del PIB fue de 3,3% y la tasa de desempleo promedio fue
de 8,6%. Por su parte, la tasa de inflacion media anual fue de 4,5%.

La Coalicion por el Cambio y el Ministerio de Hacienda

Con la eleccién de Sebastian Pifiera Echenique como Presidente de la Reptublica
en la segunda vuelta de las elecciones presidenciales de enero de 2010, se
produjo el término de los Gobiernos de la Concertacion, luego de haber estado
en la presidencia desde 1990. De esta manera, el 11 de marzo de 2010 se realizd
el cambio de mando, asumiendo como ministro de Hacienda Felipe Larrain
Bascufan. Nacido el 14 de febrero de 1958 en la ciudad de Santiago, realiz6 sus
estudios en los Colegios San Ignacio y Tabancura de la misma ciudad para luego
ingresar a la Pontificia Universidad Catolica de Chile, donde estudi6 Ingenieria
Comercial. Posteriormente, y gracias a una beca, obtuvo su Master y Doctorado

en Economia en la Universidad de Harvard. Felipe Larrain ha realizado una
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exitosa carrera como economista, investigador, académico y consultor, siendo
profesor en diversas universidades como Harvard, pero principalmente en la
Pontificia Universidad Catolica de Chile. Desde 1985 realiz6 diversas asesorias
a paises de Latinoamérica, el Caribe y Europa Oriental. También ha sido
consultor de instituciones como el Banco Mundial, la Organizacién de Naciones
Unidas, la CEPAL, el Banco Interamericano de Desarrollo y el Fondo Monetario
Internacional. Por otro lado, ha sido director de diversas empresas nacionales.

Actualmente ejerce el cargo de ministro de Hacienda (2010-2014).

A pocos dias de asumir el nuevo gobierno, el 27 de febrero de 2010 ocurrié
en Chile uno de los terremotos méas grandes de la historia, dejando graves
consecuencias en la zona central y sur del pais. En consecuencia, las prioridades
inmediatas de la administracién entrante cambiaron ya que debi6 disefiar un
plan de emergencia y enfrentar el desafio de llevar adelante la reconstruccién
del pais. Asi, una de las primeras labores del Ministerio de Hacienda fue realizar
rapidamente un catastro para estimar los dafios y de esta manera, el costo del
proceso de reconstrucciéon. El costo total para el pais se calcul6é en una cifra
cercana a los US$30.000 millones (cerca de 18% del PIB de 2009), incluyendo
infraestructura, pérdidas de produccion y los gastos de la emergencia. El costo de

la reconstruccion de cargo fiscal se estim6 en torno a US$8.400 millones.

La proxima labor del Ministerio fue, entonces, disehar un plan de
financiamiento de la reconstruccién. A pesar de que algunos proponian usar los
recursos acumulados en los fondos soberanos, el plan disefiado por el ministro
Larrain no los incluyéd, y considerd, en cambio, diversas fuentes de financiamiento:
reasignaciones de gasto por US$730 millones en 2010; disefio de una ley para
incentivar las donaciones privadas para la reconstruccién por medio de la creacion

del Fondo Nacional de la Reconstruccion (Ley 20.444); reduccion de la evasion;
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Grifico 4.4
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mayor recaudacion por aumento del crecimiento econémico; cambios legales para
aumentar los ingresos tributarios y estimular la inversion; colocacién de un bono

soberano en los mercados internacionales por US$1.500 millones.

Los cambios legales se materializaron en la Ley 20.455 cuyos principales hitos
fueron el aumento transitorio del impuesto de primera categoria desde 17% a
20% en el afio calendario 2011 y a 18,5% en el afio calendario 2012; la sobretasa
transitoria al impuesto territorial para los bienes raices no agricolas cuyo avalio
fiscal al 1 de julio de 2010 fuese superior a $96 millones en los afios 2011 y 2012; el
traspaso de US$300 millones de la Ley Reservada del Cobre en los afios 2010 y 2011
a ingresos generales de la Naciéon y un monto semejante para la reconstruccién
de los establecimientos de las Fuerzas Armadas afectados por el terremoto y
maremoto, el aumento permanente del impuesto al tabaco; un nuevo articulo 14
quater en la Ley de Impuesto a la Renta que permite a empresas cuyos ingresos
anuales del giro no excedan 28.000 UTM y con capital propio inferior a 14.000
UTM eximirse del pago del impuesto de primera categoria por las utilidades no
retiradas o distribuidas hasta por un monto de 1.440 UTM al afio, por ultimo la

rebaja permanente del impuesto de timbres y estampillas de 1,2% a 0,6%.

Sin embargo, el Ministerio de Hacienda, debia enfrentar ademas otros
dos desafios mayores: reducir el déficit estructural heredado y asegurar el
financiamiento del programa de gobierno comprometido con la ciudadania.
Sobre el primero, se busc6 profundizar y transparentar la politica de balance
estructural. Asi, en mayo de 2010 se constituy6 el Comité Asesor para el Disefio
de una Politica Fiscal de Balance Estructural de Segunda Generacion para Chile.
Este comité independiente de economistas hizo varias propuestas para mejorar la
medicién del balance estructural, las que fueron integramente aceptadas por el
ministro Larrain, y revel6 que el déficit estructural de 2009 fue de 3,1% del PIBy
no el 1,2% que se habia anunciado a comienzos de 2010. En vista de la necesidad
de reconstruir el pais y que el déficit estructural heredado era 2 puntos mayor al
anunciado, el Gobierno se comprometid a reducirlo a 1% del PIB hacia 2014. La

evolucidn del balance estructural se muestra en el grafico 4.4.
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Un cambio importante en materia fiscal que le tocé enfrentar a la gestion del
ministro Larrain fue la fuerte disminucién del aporte fiscal proveniente de la
mineria. Mientras en 2006-2008 los ingresos fiscales de la mineria promediaron
7,4% del PIB, en 2010-2013 disminuyeron a un promedio anual de apenas 3,5%
del PIB. A pesar de ello, y con la ayuda de una politica fiscal responsable,
que comprometié un crecimiento del gasto publico inferior en promedio al
crecimiento del PIB, esta administraciéon logré no sélo cumplir el compromiso
fiscal, sino también recuperar el nivel de fondos soberanos a los niveles previos a

la crisis de 2009, como se aprecia en el grafico 4.5.
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En vista de los enormes desafios existentes en materia educacional, en 2012
el gobierno propuso al pais una reforma tributaria moderada que buscaba
obtener unos US$1.000 millones mas de recaudacién por afio, para aumentar
la cobertura preescolar, mejorar la subvencién escolar y destinar mas recursos
para becas y créditos, en conjunto con el objetivo de mantener el dinamismo y
so6lida generacion de empleos que el pais gozaba desde 2010. Los grandes hitos
de esta reforma, aprobada en septiembre de 2012, fueron el aumento permanente
del impuesto de primera categoria a 20%; el perfeccionamientos al sistema
tributario y cierre de vacios legales; el cambio en la composicion del impuesto
a los cigarrillos; la disminucién del impuesto de timbres y estampillas de 0,6%
a 0,4%; la disminucién de la tasa de impuesto a las personas excepto para los
contribuyentes de mayores ingresos; la creacion de un crédito tributario por
gastos en educacién para contribuyentes de clase media, ademas de eliminar
el impuesto adicional al software y de permitir la posibilidad de reliquidar el

impuesto de segunda categoria.

En octubre de 2012, la Repiiblica de Chile sali6 por tercer afo consecutivo a
colocar un bono soberano en los mercados internacionales, y obtuvo las mejores
condiciones de la historia crediticia del pais, de Latinoamérica y de todo el
mundo emergente. El bono en ddlares a 10 afios se coloc6 a una tasa de 2,379%
anual, lo que significaba un spread de 55 puntos base sobre los bonos del Tesoro
de EE.UU.; y la tasa del bono a 30 afios fue de 3,71%, con un spread de 75 pbs sobre
el comparable norteamericano.

Grifico 4.5

Millones de délares, diciembre.

Fuente: DIPRES.
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En julio de 2013 el ministro de Hacienda, Felipe Larrain, junto al ex titular de
la cartera Alejandro Foxley recibieron el premio a la Institucionalidad Econ6mica
Chilena otorgado por Icare, en representacion del Ministerio de Hacienda. Este fue
un reconocimiento a la construccién transversal de un conjunto de normativas y
buenas practicas que han permitido a Chile contar con un sistema econdmico

moderno, dinamico y flexible.

Durante el gobierno del Presidente Pifiera, el Ministerio de Hacienda realiz6
diversas acciones tendientes a mejorar la institucionalidad econdémica en
las areas fiscal, financiera, laboral y modernizacién del Estado. Entre dichas
iniciativas destacan la creacion del Consejo de Estabilidad Financiera para velar
por la integridad y solidez del sistema financiero, la creacién de un Consejo
Fiscal Asesor del Ministro de Hacienda que verifica y transparenta los calculos
del balance ciclicamente ajustado (balance estructural), el establecimiento de

una Nueva Comision de Valores y Seguros que transforma a la SVS en un érgano
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colegiado de 5 miembros; una reforma al Sistema de Empresas Publicas (SEP) y
los gobiernos corporativos de Empresas Publicas (EE.PP.), que busca aplicar a
las EEPP las mismas normas de informacién financiera, econémica y legal que
rigen a las sociedades anénimas abiertas; dota de mayor transparencia al SEP y
transforma al Comité SEP en un servicio ptblico descentralizado, ademas de la

reforma a la Alta Direccién Publica y a la gestién del Estado.

En materia internacional esta gestion destacé por continuar con la politica de
profundizar la integracion con el resto del mundo, cuyos ejes centrales fueron la
integracion de Chile a la OCDE en mayo de 2010, en cuya ceremonia inaugural el
ministro Larrain pronunci6 el discurso de aceptacion por Chile. Posteriormente,
el ministro fue designado Vice Presidente de la reunion anual Ministerial de la
OCDE en mayo de 2012. Los nuevos acuerdos comerciales, tributarios y financieros
con otros paises y bloques. Entre ellos destaca la negociaciéon del Acuerdo de
Asociacién Transpacifico (TPP), la colaboracién en el desarrollo del Mercado
Integrado Latinoamericano (MILA) y la conformacién de la Alianza del Pacifico.
Las medidas para promover la eficiencia en el sector exportador, entre las que
destacan diversas iniciativas para modernizar el Servicio Nacional de Aduanas
y la instauracién de una ventanilla Ginica de comercio exterior denominada
Sistema Integrado de Comercio Exterior (SICEX). La activa participacion de Chile
en instituciones multilaterales como el G2o, CELAC, APEC, UNASUR y la OMC.
Destaca el ingreso de Chile a la OCDE en 2010 y la realizacién del evento anual
Chile Day en Nueva York (2010) y Londres (2011-2013), cuyo objetivo es promover
al pais como una plataforma de inversiones financieras tanto a nivel regional

como mundial.

Pero sin lugar a dudas uno de los logros mas importantes de esta gestion
fue la recuperaciéon del crecimiento econémico y la capacidad de generar
empleos. En materia de crecimiento econémico, Chile logr6é crecer a tasas en

torno a 5,5% promedio anual en 2010-2013, pese a enfrentar una compleja

De izquierda a derecha: Andrus Ansip,
Primer Ministro de Estonia; Felipe
Larrain, Ministro de Hacienda de Chile;
Benjamin Netanyahu, Primer Ministro de
Israel; Silvio Berlusconi, Primer Ministro
de Italia; Borut Pahor, Primer Ministro
de Eslovenia y Angel Gurria, Secretario

General de la OCDE.

Ocasién del ingreso de Chile a la OCDE,
Paris, mayo de 2010.
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Grifico 4.6

PIB, variacién % anual.

Fuente: FMI, Banco Central de Chile y
Ministerio de Hacienda.

Grdfico 4.7

Creacién de empleo acumulada desde
el trimestre enero-Marzo 2010 a
distintas fechas.

Fuente: INE.
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situacion internacional debido a la recesion en Europa, la debilidad de los paises
desarrollados y la desaceleracion de las principales economias emergentes.
Este débil escenario externo llevo a que las exportaciones fuesen el componente
de menor aporte al crecimiento en este periodo, donde destact la fuerza de
la inversidn. Pese a estas dificultades, Chile recuper6 la capacidad de crecer

considerablemente mas que el mundo, como se aprecia en el grafico 4.6.
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El dinamismo de la economia generd una potente creacion de empleos, que a
mediados del tercer afio de esta administracidn ya superaba los 860 mil empleos
creados, como se aprecia en el grafico 4.7.
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Esta creacién de puestos de trabajo fue liderada por mujeres y por empleos de
calidad, siendo la gran mayoria de ellos con contrato escrito y cotizaciones de

seguridad social, en trabajos a jornada completa o parcial voluntaria.



PALABRAS FINALES

Las funciones de recaudacion de rentas y de desembolsos de gastos del Estado se organizaron al
tiempo de la llegada de los espaiioles a Chile en el siglo XVI, pero fue recién en 1814, hace dos siglos,
cuando el gobierno autonomista design6 un secretario de gobierno para hacerse cargo de los asuntos
de Hacienda.

Luego de la interrupcién temporal que representd el restablecimiento de la autoridad de la corona
espafiola, la nueva autoridad republicana designé a un ministro de Hacienda, cuya primera tarea fue

encontrar los recursos para financiar la guerra que afianzara la independencia nacional.

Las campanas militares y navales fueron exitosas, pero dejaron una secuela de gastos impagos y
deudas, aparejados a un desorden administrativo, que se prolong6 en los afios siguientes. Fue solo
a partir de los afios 1830, con el advenimiento de la estabilidad politica, que se pudo llevar a cabo la
organizacion de la Hacienda Publica. Se orden6 la contabilidad, se mejord el cobro de los impuestos y
se inici6 el pago de las deudas atrasadas, logrando con el tiempo un superavit fiscal.

Esta holgura de caja empez6 a cambiar en la segunda mitad del siglo. Los gastos fiscales, incluyendo
la construccién de obras de infraestructura con fondos del Estado, fueron en aumento; en cambio, los
ingresos, que provenian en su mayor parte de impuestos al comercio exterior, se vieron afectados por
la baja periddica de las exportaciones y la consiguiente menor capacidad de importar, una situacién
que se agravo a mediados de los afios 70. El déficit resultante se agudizé a raiz de la guerra de 1879,
cuya primera etapa fue financiada con la emisién de billetes inconvertibles. Sin embargo, después de
la conquista de Tarapaca, la recaudacion de un impuesto a la exportacion de salitre proporcion6 los

medios que el gobierno necesitaba con urgencia.

Terminado el conflicto, se organiz6 la industria salitrera sobre la base de la explotacion particular, pero
sujeta al cobro de un impuesto. Este gravamen, junto con los derechos de internacion, pas6 a conformar
la mayor parte de las entradas del Estado, al extremo que varios de los demas tributos existentes fueron
suprimidos. No obstante esta bonanza, los gastos fueron superando a los ingresos y el Gobierno siguio6
endeudandose en el exterior, con el fin de construir nuevas obras de infraestructura, financiar compras
de defensa y también para saldar los déficit. Esta composiciéon de los ingresos era inherentemente
inestable, como lo advertian los contemporaneos. Ello oblig6 a la creaciéon de nuevos impuestos, que
fueron disminuyendo esta dependencia del comercio exterior. El mas importante de éstos, por su
trascendencia en el tiempo fue el establecimiento del impuesto a la renta en 1924. La basqueda de
nuevas fuentes de recursos resulté muy oportuna, puesto que la crisis econémica mundial de los afios
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30 repercutio con particular fuerza sobre el comercio exterior chileno, que seguia siendo la principal
fuente de entradas.

Por otra parte, ya desde los afnos de la Primera Guerra Mundial se aprecia una creciente intervencién
del Estado en la vida nacional, que se hace especialmente sensible a partir de los afios 4o0. El
Ministerio de Hacienda, en comiin con toda la administraciéon publica, se fue tornando méas complejo
y reglamentado, al mismo tiempo que se creaban organismos paraestatales para realizar nuevas tareas
especificas, que habia asumido el Estado. Todo ello implicaba un aumento del gasto pablico que
requeria de financiamiento.

Estos fueron tiempos dificiles para los sucesivos ministros de Hacienda que debieron reconciliar las
crecientes demandas sobre el Estado con la reticencia a los aumentos de impuestos por parte de los
afectados. Para cubrir los déficit resultantes, se recurrié a préstamos del Banco Central que, junto a
la expansion del crédito al sector privado, generaron una inflaciéon cada vez mayor con el malestar
social consiguiente. Los remedios de los expertos llamados a proponer soluciones a estos problemas
no fueron aplicados plenamente por los costos politicos que ello implicaba.

El bajo crecimiento econémico, combinado con las crecientes expectativas de amplios sectores de
la poblacion, 1llevo al convencimiento que el pais requeria de cambios estructurales profundos. Una
primera férmula, de “Revolucién en Libertad”, fue seguida por otra basada en un modelo econémico
socialista, aplicado por el gobierno de la Unidad Popular. Bajo este régimen, el manejo de la Hacienda
Puablica qued6 subordinado al propésito de avanzar en el camino revolucionario, cediendo a la presiéon
de los sectores mas extremos. El resultado fue la caida de la produccién, la escasez de bienes de
consumo, y la hiperinflacién, en un contexto de una fuerte polarizaciéon interna, que amenazaba llegar
a la guerra civil. Con el pais al borde del colapso, en septiembre de 1973 intervinieron las Fuerzas
Armadas que impusieron un gobierno militar.

En un vuelco notable, las nuevas autoridades optaron por establecer una economia de mercado, al
mismo tiempo que se empeinaron en equilibrar el presupuesto y reducir la tasa de inflaciéon. A poco
andar, la cartera de Hacienda paso a ser encabezada por ministros civiles, todos los cuales eran, y
siguen siendo, especialistas en la materia. Esta situacién contrasta con la mayor presencia de ministros
“politicos” en esa cartera, que hubo hasta mediados de la década del 70. Este cambio es un reflejo de la
profesionalizacién del manejo econémico del pais, basado en una visién de Estado a largo plazo y que
ha llevado a una mayor influencia del Ministerio en las decisiones de los gobiernos.

Luego del retorno a la democracia a partir de 1990, las nuevas autoridades resolvieron continuar con
la economia social de mercado como modelo de desarrollo, sin perjuicio de extender los beneficios
econdmicos logrados a los sectores mas vulnerables de la poblacién. Se ha enfatizado también el
caracter técnico del manejo de la Hacienda y, desde 1990, la tendencia ha sido que el mismo ministro
desempeiie la cartera de Hacienda durante todo el mandato presidencial.

El efecto ha sido el fortalecimiento de una institucionalidad sélida pero no rigida, que se adapta a los
tiempos y que permite progresar en forma estable hacia un mejor futuro para el pais y para todos los chilenos.
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MINISTROS DE HACIENDA DESDE 1814 - 2014

24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43

Ministro
José Maria Villareal

Bernardo de Vera y Pintado
Manuel Rodriguez Erdoyza

Hipdlito de Villegas
Anselmo de la Cruz
José Miguel Infante

Anselmo de la Cruz

José Antonio Rodriguez Aldea

Agustin de Vial Santelices
Pedro Nolasco Mena
Diego José Benavente
José Iganacio Eyzaguirre
Rafael Correa de Saa
Diego José Benavente
Manuel José Gandarillas
Agustin de Vial Santelices

Melchor de Santiago Concha

Ventura Blanco Encalada
Francisco Ruiz-Tagle

Manuel José Huici

Pedro José Prado Montaner

Mariano Egafa Fabres
Juan Francisco Meneses
Manuel Rengifo Cérdenas
Joaquin Tocornal Jiménez
José Raymundo del Rio
Rafael Correa de Saa
Manuel Rengifo Cardenas
José Joaquin Pérez
Manuel Camilo Vial
Salvador Sanfuentes
Antonio Garcia Reyes

Jerénimo Urmeneta

José Guillermo Waddington

José Maria Berganza
José Francisco Gana
Alejandro Vial Guzmién
Francisco de Borja Solar
Jerénimo Urmeneta
Matias Ovalle Errazuriz
Jovino Novoa Vidal
Manuel Rengifo Vial

José Victorino Lastarria

Nombramiento

14 de marzo de 1814

23 de julio de 1814

10 de agosto de 1814

7 de septiembre de 1817
30 de marzo de 1818

14 de abril de 1818

27 de junio de 1818

2 de mayo de 1820

28 de enero de 1823

8 de abril de 1823

12 de julio de 1823

22 de febrero de 1825
18 de junio de 1825

8 de octubre de 1825

17 de octubre de 1825

9 de septiembre de 1826
20 de octubre de 1826
14 de mayo de 1827

28 de julio de 1828

16 de julio de 1829

3 de noviembre de 1829
20 de febrero de 1830
26 de marzo de 1830

19 de junio de 1830

9 de noviembre de 1835
27 de marzo de 1841

15 de abril de 1841

28 de octubre de 1841
12 de septiembre de 1844
22 de septiembre de 1846
9 de mayo de 1848

12 de junio de 1849

20 de abril de 1850

31 de mayo de 1852

7 de enero de 1854

18 de septiembre de 1856
2 de diciembre de 1856
30 de septiembre de 1857
14 de diciembre de 1857
8 de enero de 1858

3 de octubre de 1859

1 de octubre de 1861

9 de julio de 1862

Término

23 de julio de 1814

10 de agosto de 1814

2 de octure de 1814

30 de marzo de 1818

14 de abril de 1818

27 de junio de 1818

2 de mayo de 1820

28 de enero de 1823

8 de abril de 1823

12 de julio de 1823

22 de febrero de 1825

18 de junio de 1825

8 de octubre de 1825

17 de octubre de 1825

9 de septiembre de 1826
20 de octubre de 1826
14 de mayo de 1827

28 de julio de 1828

16 de julio de 1829

3 de noviembre de 1829
20 de febrero de 1830
26 de marzo de 1830

19 de junio de 1830

9 de noviembre de 1835
27 de marzo de 1841

15 de abril de 1841

28 de octubre de 1841
12 de septiembre de 1844
22 de septiembre de 1846
9 de mayo de 1848

12 de junio de 1849

20 de abril de 1850

31 de mayo de 1852

7 de enero de 1854

18 de septiembre de 1856
2 de diciembre de 1856
30 de septiembre de 1857
14 de diciembre de 1857
8 de enero de 1858

3 de octubre de 1859

1 de octubre de 1861

9 de julio de 1862

16 de enero de 1863

Dias en el cargo

131
18
53
204
15
74
675

1.001
70
95
591
116
112

327
41
206
441
353
110
109
34
85
1.969
1.965
19
196
1.050
740
595
399
312
772
586
985
75
302
75
25
633
728
281
191



44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86

Ministro

Domingo Santa Maria
Alejandro Reyes Cotapos
Melchor Concha y Toro
José Antonio Gandarillas
Camilo Cobo Gutiérrez
Ramén Barros Luco
Rafael Sotomayor Baeza
Augusto Matte Pérez
Julio Zegers Samaniego
Augusto Matte Pérez

José Alfonso Cavada

Luis Aldunate Carrera
Pedro Lucio Cuadra
Ramén Barros Luco
Pedro Nolasco Gandarillas
Hermégenes Pérez de Arce

Agustin Edwards Ross

Enrique Salvador Sanfuentes

Justiniano Sotomayor Guzmén

Juan de Dios Vial Guzmin
Pedro Nolasco Gandarillas
Pedro Montt Montt

Pedro Nolasco Gandarillas
Manuel Salustio Fernandez
Lauro Barros Valdés

Ismael Pérez Montt

José Miguel Valdés

Manuel Aristides Zafiartu
Manuel José Yrarrizaval
Joaquin Walker Martinez
Francisco Valdés Vergara
Agustin Edwards Ross
Enrique Mac-Iver
Alejandro Vial Guzmén
Carlos Riesco Errazuriz
Manuel Salustio Fernindez
Enrique Mac-Iver
Hermégenes Pérez de Arce

José Francisco Fabres

Justiniano Sotomayor Guzmén

Juan Enrique Tocornal
Elias Fernindez Albano

Alberto Gonzélez Errazuriz

Nombramiento

16 de enero de 1863

10 de mayo de 1864

7 de enero de 1869

2 de agosto de 1870

2 de octubre de 1871

12 de abril de 1872

18 de septiembre de 1856
27 de octubre de 1877

5 de agosto de 1878

17 de abril de 1879

19 de junio de 1880

18 de septiembre de 1881
25 de abril de 1882

18 de enero de 1884

5 de septiembre de 1885
13 de octubre de 1885

18 de septiembre de 1886
12 de abril de 1888

9 de octubre de 1888

11 de junio de 1889

11 de julio de 1889

23 de octubre de 1889
21 de enero de 1890

11 de agosto de 1890

15 de octubre de 1890
27 de diciembre de 1890
4 de enero de 1891

20 de mayo de 1891

29 de julio de 1891

31 de agosto de 1891

31 de diciembre de 1891
14 de marzo de 1892

11 de junio de 1892

22 de abril de 1893

26 de abril de 1894

7 de diciembre de 1894

1 de agosto de 1895

24 de noviembre de 1895
18 de septiembre de 1896
20 de noviembre de 1896
26 de junio de 1897

25 de agosto de 1897

23 de diciembre de 1897

Término

10 de mayo de 1864

7 de enero de 1869

2 de agosto de 1870

2 de octubre de 1871

12 de abril de 1872

18 de septiembre de 1876
27 de octubre de 1877

5 de agosto de 1878

17 de abril de 1879

19 de junio de 1880

18 de septiembre de 1881
25 de abril de 1882

18 de enero de 1884

5 de septiembre de 1885
13 de octubre de 1885

18 de septiembre de 1886
12 de abril de 1888

9 de octubre de 1888

11 de junio de 1889

11 de julio de 1889

23 de octubre de 1889
21 de enero de 1890

11 de agosto de 1890

15 de octubre de 1890
27 de diciembre de 1890
4 de enero de 1891

20 de mayo de 1891

29 de julio de 1891

31 de agosto de 1891

31 de diciembre de 1891
14 de marzo de 1892

11 de junio de 1892

22 de abril de 1893

26 de abril de 1894

7 de diciembre de 1894

1 de agosto de 1895

24 de noviembre de 1895
18 de septiembre de 1896
20 de noviembre de 1896
26 de junio de 1897

25 de agosto de 1897

23 de diciembre de 1897
14 de abril de 1898

Dias en el cargo
480
1.703
572
426
193
1620
404
282
255
429
456
219
633
596
38
340
572
180
245
30
104
90
202
65
73
8
136
70
33
122
73
89
315
369
225
237
115
299
63
218
60
120
112



87

88

89

90

91

92

93

94

95

96

97

98

99

100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130

Ministro

Dario Zafartu del Rio
Rafael Sotomayor Gaete
Federico Pinto Izarra
Manuel Salinas

Ramoén Santelices Cuevas

Nicolds Gonzilez Errdzuriz

Manuel Fernandez Garcia
Juan Luis Sanfuentes

Luis Barros Borgofio
Enrique Villegas Encalada
Guillermo Barros Jara
Ricardo Cruzat Hurtado
Manuel Salinas Gonzélez
Miguel Cruchaga Tocornal
Ramén Santelices Cuevas
Guillermo Barros Jara
Maximiliano Ibéfiez
Ernesto Hubner Bermudez

Julio Fredes

Antonio Subercaseaux Pérez

Belfor Fernindez Rodriguez

Ramén Santelices Cuevas

Joaquin Prieto Hurtado

José Raimundo del Rio Soto

Rafael Sotomayor Gaete

Guillermo Subercaseaux Pérez

Enrique A. Rodriguez
Pedro Nicolds Montenegro
Luis Devoto Arrizaga
Joaquin Figueroa Larrain
Manuel Salinas Gonzélez

Carlos Balmaceda Saavedra

José Raimundo del Rio Soto

Roberto Sinchez Garcia
Pedro Nicolds Montenegro
Samuel Claro Lastarria
Manuel Rivas Vicunia
Pedro Garcia de la Huerta
Arturo Alessandri Palma
Ricardo Salas Edwards

Alfredo Barros Errdzuriz

Enrique Oyarzin Mondaca
Alberto Edwards Argandofia
Manuel Garcia de la Huerta

Nombramiento

14 de abril de 1898

28 de junio de 1898

27 de junio de 1899

2 de septiembre de 1899
14 de octubre de 1900

3 de noviembre de 1900
15 de marzo de 1901

1 de mayo de 1901

3 de octubre de 1901

18 de noviembre de 1901
6 de mayo de 1902

20 de noviembre de 1902
7 de abril de 1903

1 de septiembre de 1903
10 de enero de 1904

12 de abril de 1904

12 de mayo de 1904

30 de octubre de 1904

18 de marzo de 1095

1 de agosto de 1905

21 de octubre de 1905

19 de marzo de 1906

7 de mayo de 1906

18 de septiembre de 1906
29 de octubre de 1906

12 de junio de 1907

25 de octubre de 1907
29 de agosto de 1908

22 de enero de 1909

15 de junio de 1909

15 de septiembre de 1909
25 de junio de 1910

23 de diciembre de 1910
11 de enero de 1911

15 de agosto de 1911

20 de mayo de 1912

8 de agosto de 1912

8 de abril de 1913

16 de junio de 1913

17 de noviembre de 1913
3 de septiembre de 1914
6 de septiembre de 1914
15 de septiembre de 1914
15 de diciembre de 1915

Término

28 de junio de 1898

27 de junio de 1899

2 de septiembre de 1899
14 de octubre de 1900

3 de noviembre de 1900
15 de marzo de 1901

1 de mayo de 1901

3 de octubre de 1901

18 de noviembre de 1901
6 de mayo de 1902

20 de noviembre de 1902
7 de abril de 1903

1 de septiembre de 1903
10 de enero de 1904

12 de abril de 1904

12 de mayo de 1904

30 de octubre de 1904
18 de marzo de 1905

1 de agosto de 1905

21 de octubre de 1905

19 de marzo de 1906

7 de mayo de 1906

18 de seotiembre de 1906
29 de octubre de 1906
12 de junio de 1907

25 de octubre de 1907
29 de agosto de 1908

22 de enero de 1909

15 de junio de 1909

15 de septiembre de 1909
25 de junio de 1910

23 de diciembre de 1910
11 de enero de 1911

15 de agosto de 1911

20 de mayo de 1912

8 de agosto de 1912

8 de abril de 1913

16 de junio de 1913

17 de noviembre de 1913
3 de septiembre de 1914
6 de septiembre de 1914
15 de septiembre de 1914
15 de diciembre de 1915
23 de diciembre de 1915

Dias en el cargo
75
364
67
407
20
132
47
155
46
169
198
138
147
131
93
30
171
139
136
81
149
49
134
41
226
135
309
146
144
92
283
120
19
216
279
80
243
69
154
290
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131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173

Ministro

Ramén Santelices Cuevas

Armando Quezada Acharin

Luis Devoto Arrizaga

Arturo Prat Carvajal

Armando Quezada Acharin

Ricardo Salas Edwards
Manuel Hederra Concha
Luis Claro Solar

Luis Anibal Barrios

Luis Claro Solar

Julio Philippi Bihl

Guillermo Subercaseaux Pérez

Enrique Oyarzin Mondaca
Antonio Viera Gallo
Francisco Garcés Gana
Daniel Martner

Enrique Oyarziun Mondaca
Victor Celis Maturana
Francisco Garcés Gana
Galvarino Gallardo Nieto
Samuel Claro Lastarria
Guillermo Edwards Matte
Ricardo Valdés Bustamante
Anibal Rodriguez Herrera
Victor Celis Maturana

Agustin Correa Bravo

Guillermo Subercaseaux Pérez

Enrique Zafiartu Prieto

Samuel Claro Lastarria

Belfor Fernandez Rodriguez

Enrique Zafartu Prieto
Francisco Nef Jara
Fidel Mufioz Rodriguez

Julio Philippi Bihl

Valentin Magallanes
Guillermo Edwards Matte

Jorge Silva Somarriva

Lautaro Rozas

Alberto Edwards Vives
Pablo Ramirez Rodriguez
Rodolfo Jaramillo Bruce

Julio Philippi Bihl

Carlos Castro Ruiz

Nombramiento

23 de diciembre de 1915
8 de enero de 1916

1 de julio de 1916

20 de noviembre de 1916
14 de julio de 1917

12 de octubre de 1917
18 de enero de 1918

27 de abril de 1918

6 de septiembre de 1918
25 de noviembre de 1918
9 de julio de 1919

8 de noviembre de 1919
26 de marzo de 1920

16 de junio de 1920

1 de julio de 1920

23 de diciembre de 1920
13 de mayo de 1921

17 de agosto de 1921

3 de noviembre de 1921
22 de marzo de 1922

1 de abril de 1922

29 de agosto de 1922

21 de diciembre de 1922
12 de enero de 1923

16 de marzo de 1923

14 de junio de 1923

2 de julio de 1923

3 de enero de 1924

1 de febrero de 1924

14 de marzo de 1924

20 de julio de 1924

5 de septiembre de 1924
12 de septiembre de 1924
19 de diciembre de 1924
29 de enero de 1925

2 de octubre de 1925

23 de diciembre de 1925
2 de septiembre de 1926
20 de noviembre de 1926
9 de febrero de 1927

24 de agosto de 1929

6 de agosto de 1930

9 de enero de 1931

Término

8 de enero de 1916

1 de julio de 1916

20 de noviembre de 1916
14 de julio de 1917

12 de octubre de 1917
18 de enero de 1918

27 de abril de 1918

6 de septiembre de 1918
25 de noviembre de 1918
9 de julio de 1919

8 de noviembre de 1919
26 de marzo de 1920

16 de junio de 1920

1 de julio de 1920

23 de diciembre de 1920
13 de mayo de 1921

17 de agosto de 1921

3 de noviembre de 1921
22 de marzo de 1922

1 de abril de 1922

29 de agosto de 1922

21 de diciembre de 1922
12 de enero de 1923

16 de marzo de 1923

14 de junio de 1923

2 de julio de 1923

3 de enero de 1924

1 de febrero de 1924

14 de marzo de 1924

20 de julio de 1924

5 de septiembre de 1924
12 de septiembre de 1924
19 de diciembre de 1924
29 de enero de 1925

2 de octubre de 1925

23 de diciembre de 1925
2 de septiembre de 1926
20 de noviembre de 1926
9 de febrero de 1927

24 de agosto de 1929

6 agosto de 1930

9 de enero de 1931

15 de mayo de 1931

Dias en el cargo
16
175
142
236
90
98
99
132
80
226
122
139
82
15
175
141
96
78
139
10
150
114
22
63
90
18
185
29
42
128
47

98
41
246
82
253
79
81
927
347
156
126



174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193
194
195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217

Ministro
Rodolfo Jaramillo Bruce

Pedro Blanquier Teylletche

Francisco Garcés Gana

Arturo Lorca Pellross

Pedro Blanquier Teylletche

Arturo Prat Carvajal
Luis Izquierdo Fredes

Alfredo Lagarrigue Rengifo

Enrique Zafiartu Prieto

Ernesto Barros Jarpa

Francisco Mardones Otaiza

Absalén Valencia Zavala

Gustavo Ross Santa Maria

Francisco Garcés Gana
Roberto Wachholtz Araya
Pedro Alfonso Barrios
Marcial Mora Miranda

Guillermo del Pedregal Herrera

Benjamin Matte Larrain

Guillermo del Pedregal Herrera

Arturo Matte Larrain
Santiago Labarca Labarca
Pablo Ramirez Rodriguez
Luis Alamos Barros
Arturo Maschke Tornero
Roberto Wachholtz Araya

Germin Picé Cafas

Jorge Alessandri Rodriguez

Arturo Maschke Tornero
Carlos Vial Espantoso
Radl Yrarrdzaval Lecaros
Germin Pico6 Caias
Ignacio Lorca Garnham
Juan Rossetti Colombino

Felipe Herrera Lane

Guillermo del Pedregal Herrera

Jorge Prat Echaurren

Francisco Cuevas Mackenna

Sergio Recabarren Valenzuela

Abraham Pérez Lizana
Oscar Herrera Palacios
Eduardo Urzta Merino
Roberto Vergara Herrera
Eduardo Figueroa Geisse

Nombramiento

15 de mayo de 1931

13 de julio de 1931

22 de julio de 1931

23 de julio de 1931

27 de julio de 1931

2 de septiembre de 1931
15 de noviembre de 1931
5 de junio de 1932

16 de junio de 1932

16 de agosto de 1932

14 de septiembre de 1932
3 de octubre de 1932

24 de diciembre de 1932
29 de marzo de 1937

24 de diciembre de 1938
26 de diciembre de 1939
7 de noviembre de 1940
10 de junio de 1941

2 de abril de 1942

21 de octubre de 1942

1 de septiembre de 1943
6 de octubre de 1944

14 de mayo de 1945

14 de agosto de 1946

6 de septiembre de 1946
3 de noviembre de 1946
10 de enero de 1947

2 de agosto de 1947

7 de febrero de 1950

27 de febrero de 1950
19 de octubre de 1950
15 de junio de 1951

29 de julio de 1952

3 de noviembre de 1952
25 de junio de 1953

14 de octubre de 1953

5 de junio de 1954

6 de enero de 1955

21 de febrero de 1955
30 de mayo de 1955

4 de octubre de 1955

27 de agosto de 1956

3 de noviembre de 1958
9 de mayo de 1959

Término

13 de julio de 1931

22 de julio de 1931

23 de julio de 1931

27 de julio de 1931

2 de septiembre de 1931
15 de noviembre de 1931
5 de junio de 1932

16 de junio de 1932

16 de agosto de 1932

14 de septiembre de 1932
3 de octubre de 1932

24 de diciembre de 1932
29 de marzo de 1937

24 de diciembre de 1938
26 de diciembre de 1939
7 de noviembre de 1940
10 de junio de 1941

2 de abril de 1942

21 de octubre de 1942

1 de septiembre de 1943
6 de octubre de 1944

14 de mayo de 1945

14 de agosto de 1946

6 de septiembre de 1946
3 de noviembre de 1946
10 de enero de 1947

2 de agosto de 1947

7 de febrero de 1950

27 de febrero de 1950
19 de octubre de 1950
15 de junio de 1951

29 de julio de 1952

3 de noviembre de 1952
25 de junio de 1953

14 de octubre de 1953

5 de junio de 1954

6 de enero de 1955

21 de febrero de 1955
30 de mayo de 1955

4 de octubre de 1955

27 de agosto de 1956

3 de noviembre de 1958
9 de mayo de 1959

24 de julio de 1959

Dias en el cargo
59
9

37
74
203
11
61
29
19
82
1.556
635
367
317
215
296
202
315
401
220
457
23
58
68
204
920
20
234
239
410
97
234
111
234
215
46
98
127
328
798
187
76



218
219
220
221
222
223
224
225
226
227
228
229
230
231
232
233
234
235
236
237
238
239
240
241
242
243
244
245

Ministro

Roberto Vergara Herrera
Eduardo Figueroa Geisse
Enrique Serrano Viale Rigo
Luis Mackenna Shiell
Sergio Molina Silva

Radl Séez Siez

Andrés Zaldivar Larrain
Américo Zorrilla Rojas
Orlando Millas Correa
Fernando Flores Labra
Raul Montero Cornejo
Daniel Arellano Macleod

Lorenzo Gotuzzo Borlando

Jorge Cauas Lama

Sergio de Castro Spikula
Sergio de la Cuadra Fabres

Rolf Luders Schawarzenberg

Carlos Ciceres Contreras
Luis Escobar Cerda
Hernan Buchi Buc
Enrique Morel Seguel
Martin Costabal Llona
Alejandro Foxley Rioseco
Eduardo Aninat Ureta
Manuel Marfin Lewis

Nicolds Eyzaguirre Guzmién

Andrés Velasco Brafies

Felipe Larrain Bascufidn

Nombramiento

24 de julio de 1959

15 de septiembre de 1960
26 de agosto de 1961

18 de octubre de 1961

3 de noviembre de 1964
15 de febrero de 1968

2 de mayo de 1968

3 de noviembre de 1970
17 de junio de 1972

11 de enero de 1973

9 de agosto de 1973

28 de agosto de 1973

12 de septiembre de 1973
11 de julio de 1974

31 de diciembre de 1976
22 de abril de 1982

30 de agosto de 1982

14 de febrero de 1983

2 de abril de 1984

12 de febrero de 1985

5 de abril de 1989

6 de diciembre de 1989
11 de marzo de 1990

11 de marzo de 1994

3 de diciembre de 1999
11 de marzo de 2000

11 de marzo de 2006

11 de marzo de 2010

Término

15 de septiembre de 1960
26 de agosto de 1961

18 de octubre de 1961

3 de noviembre de 1964
15 de febrero de 1968

2 de mayo de 1968

3 de noviembre de 1970
17 de junio de 1972

11 de enero de 1973

9 de agosto de 1973

28 de agosto de 1973

12 de septiembre de 1973
11 de julio de 1974

31 de diciembre de 1976
22 de abril de 1982

30 de agosto de 1982

14 de febrero de 1983

2 de abril de 1984

12 de febrero de 1985

5 de abril de 1989

6 de diciembre de 1989
11 de marzo de 1990

11 de marzo de 1994

3 de diciembre de 1999
11 de marzo de 2000

11 de marzo de 2006

11 de marzo de 2010

En ejercicio

Dias en el cargo
419
345
53

1.112
1.199
77
915
592
208
210
19
15
302
904
1.938
130
168
413
316
1.513
245
95
1.461
2.093
99
2.191
1.461
1.461
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CAPITULO I

10.

11.

12.

Ismael Sanchez Bella, La organizacion financiera de las Indias. Siglo XVI. Se-
villa, Escuela de Estudios Hispano Americanos, 1968. Pp. 9-117.

Ibid., Fernando Silva Vargas, “Esquema de la Hacienda real en el Chile indiano
(Siglos XVI y XVII)”, en Revista Chilena de Historia del Derecho, N° 5, 1968,
208-21.

John J. TePaske y Herbert S. Klein, The Royal Treasuries of the Spanish Empire
in America. Volumen 3. Chile and the Rio de la Plata, Durham, N:C:, Duke Uni-
versity Press, 1982, pp. 2-154

Silva, op. cit. 212-223; Sonia Pinto, Luz Maria Méndez y Sergio Vergara, An-
tecedentes historicos de la Contraloria General de la Repiblica, 1541.-1927,
Santiago, Contraloria general de la Repiblica, 1977, 124-131 y 308; Fernando
Silva, “La visita de Areche en Chile y la subdelegacién del regente Alvarez de
Acevedo”, Historia, Vol. 6, Santiago, 1967, pp.163-164

Una mala reproduccién del mismo en Carlos Stuardo Ortiz y Juan Eyzaguirre
Escobar, Santiago. Contribuyentes, autoridades funcionarios agentes diploma-
ticos y consulares. 1817-1819, Santiago, Academia Chilena de la Historia, 1962,

D. 43

Pinto y otros, op. cit, pp. 145-149. Fernando Silva, “La Contaduria Mayor de
cuentas del Reino de Chile”, Estudios de Historia de las Instituciones Politicas
y Sociales, N° 2, (Santiago) 1967, p.124-151

Silva, op. cit. pp. 231-233;

Ibid. 234-247; Victor Tau Anzoategui, y Eduardo Martiré, Manual de Historia de
las instituciones argentinas, Buenos Aires, La Ley, 1967, pp. 142-146

Marcelo Carmagnani, “La oposicion a los tributos en la segunda mitad del si-
glo XVIII”, Revista Chilena de Historia y Geografia, N° 129, (Santiago), 1961,

pp. 170-177
John J. TePaske y Herbert S. Klein, op. cit., pp. 57-137

Una sintesis de los acontecimientos politicos en Gonzalo Izquierdo, Historia de
Chile Tomo II, Santiago, Editorial Andrés Bello, 1990, pp. 33-40

Luis Valencia Avaria, Anales de la Republica, Textos constitucionales de Chile
y registro de los ciudadanos que han integrado los poderes ejecutivo y legisla-
tivo desde 1810, Santiago, Editorial Andrés Bello, 1986, Primera parte, p. 438.
Valencia hace ver en una nota que el decreto de nombramiento publicado en
la Coleccion de Leyes y Decretos del Gobierno confundo los cargos asignados a



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

25.

26.
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Villareal y Echeverria sefialando al primero la Secretaria de Gobierno y al segundo la de Hacienda, un error que
ha rectificado a partir del libro original de toma de razén.

Izquierdo, loc. cit., Valencia Avaria, Anales, pp. 438-439.

Abogados recibidos en Chile desde el 13 de diciembre de 1788 hasta el 30 de junio de 1914, Santiago, Sociedad
Imprenta y Litografia Universo, 1914, p. 125; Valencia Avaria, op. cit., Tomo I p. 46, 81, Tomo II. pp. 16 y 30; Diego
Barros Arana, Historia General de Chile, Vol. VIII, 127-128; Sesiones de los Cuerpos Legislativos, Tomo II. pp. 5y
7. Radl Silva Castro, Asistentes al Cabildo Abierto de septiembre de 1810, Santiago Editorial Andrés Bello, 1968,
p. 125

Silva Castro, op. cit. p. 57

Valencia Avaria, op. cit., Tomo I pp. 439-440; carta de Hipolito Villegas a Bernardo O’Higgins, 6-5-1817, en Archi-
vo de don Bernardo O’Higgins, Tomo VIII pp. 267-273. Véase también Archivo de don Bernardo O’Higgins, tomo
VI, p. 13.

Silva Castro, op. cit. p. 126.

Silva Castro, op. cit. pp. 51-52

Ver Valencia, Anales I 47 y SCL V 534

Stuardo y Eyzaguirre, op. cit., p. 48

Silva Castro, op cit, pp. 88-89; Valencia, Anales, Tomo I p. 44; Estado de las fuerzas que tenia el ejército restaura-
dor en el cuartel general del campo de la Rayada el dia 9 de mayo de 1813, En Coleccién de Historiadores y Docu-
mentos relativos a la Independencia de Chile. T 23 p. 155, http://www.historia.uchile.cl/CDA/fh_article/0,1389,S-

CID%253D7708%:25261S1D%253D405%2526 PRT%253D7650%2526]NID%253D12,00.html. 6-7-2013

“Proyecto de Constitucién Provisora para el Estado de Chile”, capitulo III, Art 5° en Valencia, Anales, tomo I,
pp. 69-70

Luis Barros Borgofio, “Rasgos biograficos. Noticia sobre don José Antonio Rodriguez Aldea” en Guillermo Felit
Cruz, Biografos e historiadores del Ministro de O’Higgins doctor José Antonio Rodriguez Aldea, Coleccion de his-

toriadores y de documentos relativos a la Independencia de Chile, Tomo. XXXVIII, Santiago, Biblioteca Nacional,
1955, pp. 100-101.

Citado por Rafael Sagredo, “La organizaciéon de la Hacienda Piblica en Chile”, en Diego José Benavente: Opascu-
lo de la Hacienda Pablica en Chile. Biblioteca Fundamentos de la Construccion de Chile. Santiago, 2010, p. XIII.

Ibid. p. XIV.

Ibid. pp. XIV-XVIII
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27. Ernesto de la Cruz y Guillermo Feliti Cruz: Epistolario de Don Diego Portales
1821 a 1837. Santiago, Direccién General de Prisiones, 1937, Tomo I, p.336 nota

28. Sagredo, op. cit., p.XXI.

29. Ibid.

30.  Sagredo, op. cit., p. XXIII.

31. Sagredo, op. cit., p. XXVIII.

32. Ibid., pp. XXXI-XXXVI.

33. Valencia, Anales, tomo I. pp. 451-458

34.  Sagredo, op. cit., pp. xxxvi-xxxviii

35. Andrés Sanfuentes, “La deuda piiblica externa de Chile entre 1818 y 19357,
Estudios de Economia, Vol. 14 N° 1, junio 1987, pp. 19-21; Claudio Veliz, “The
Irisarri Loan”, Boletin de Estudios Latinoamericanos y del Caribe, N° 23,
diciembre 1977, pp. 3-20.

36.  Sanfuentes, op. cit., pp. 20-22; Veliz, op. cit. pp. 14-15; Alfonso Ferrada:
Historia comentada de la deuda externa de Chile: (1810 — 1945). Santiago,
1945, 166 p.

37. Memoria del Ministerio de Hacienda, 1834.

38. Sanfuentes, op cit. p. 23, Veliz, op. cit. p. 20

39. Memoria del Ministerio de Hacienda 1863.

40. Sanfuentes, op. cit., pp. 26-27 y 50

41. Sanfuentes, op. cit., pp. 28-29 y 50

42. Citado por Sergio Villalobos y Rafael Sagredo: Los estancos en Chile. Santiago,
Chile, Fiscalia Nacional Econémica, Centro de Investigaciones Diego Barros
Arana, 2004, p. 99.

43.  Villalobos y Sagredo: Los estancos pp. 99-104

4L4. Ibid., pp 104-105; Gonzalo Lavaud, El estanco del Tabaco en Chile 1826-1846,

Tesis para optar al grado de Licenciado en Historia. Santiago, P. Universidad
Catolica de Chile, 1996, pp. 58-76

45. Citado en Villalobos y Sagredo, Los estancos p.108.

46. Diego Barros Arana, Historia Jeneral de Chile, Santiago, Josefina M de Pala-
cios, editora, 1897, Tomo XIV pp. 339-340.




47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.
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Villalobos y Sagredo, Los estancos pp. 110-112.

Ibid. pp. 113-114.

Citado en: Sergio Villalobos y Rafael Sagredo: Los estancos en Chile. Santiago, Chile, Fiscalia Nacional Econd-
mica, Centro de Investigaciones Diego Barros Arana, 2004.p.132.

Villalobos y Sagredo, Los estancos, pp 147-156

Ibid. pp. 126-127

Osvaldo Rengifo. Don Manuel Rengifo. Su vida y su obra. Editorial Andrés Bello, Santiago, 1983.

Citado por Osvaldo Barros Barros, Don Manuel Rengifo. El gran Ministro de la era Portaliana. Memoria de prueba
para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas. Universidad de Chile. Valparaiso, Escuela Profesional
Salesiana, 1950, p. 34.

Ibid., p.35.

Ver Barros Barros, op. cit., y Rengifo, op. cit., pp. 55.

Rengifo, op. cit., La expresion cog estextual del documento original.

“Carta de Manuel Rengifo a Diego Portales”. Santiago, febrero 16 de 1832, en Benjamin Vicuiia Mackenna, Obras
Completas, Tomo VI, p. 209, citada por Rafael Sagredo, “La organizacién de la Hacienda Piblica”, p xiviii.

Sagredo, “La organizacion de la Hacienda Piblica en Chile”, p. xliv.

Citado por: Rengifo, op. cit., pp .

Memoria de Hacienda, 1835, p.

Sergio Villalobos y Rafael Sagredo: El proteccionismo econémico en Chile. S. XIX. Instituto Blas Cafias, Santiago,
1987, p. 36 y 37.

Memoria de Hacienda, 1835, p. 251.
Barros Barros, op. cit., p.53.
Rengifo, op. cit., p.167.

Citado por: Osvaldo Rengifo. Don Manuel Rengifo. Su vida y su obra. Editorial Andrés Bello, Santiago, 1983,
p-143Y 143.

Diego José Benavente, Optisculo sobre la hacienda ptiblica en Chile (1841), Santiago, Camara Chilena de la Cons-
truccion, Pontificia Universidad Catélica de Chile, Direccién de Bibliotecas, Archivos y Museos, 2010, p. 9.

Ibid.

Ibid.
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70.

71.

72.

73-

74

75-

76.

77

78.

79-

8o0.

81.

82.

83.

84.

85.

86.
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Diego José Benavente, Opiisculo sobre la hacienda piblica en Chile (1841),
Santiago, Camara Chilena de la Construccion, Pontificia Universidad Catolica
de Chile, Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos, 2010. Valores aproxima-
dos se han eliminados las fracciones para facilitar la lectura.

Sobre las circunstancias de su nombramiento véase Juan Pablo Couyoumd-
jian, “Hiring a Foreign Expert” en The Street Porter and the Philosopher. Con-
versations on Analytical Egalitarianism, edited by Sandra J Peart and David M
Levy, Ann Arbor, University of Michigan Press, 2008, pp 289-316

Diego Barros Arana, “Don Juan Gustavo Courcelle Seneuil (1813-1892)” en
Obras Completas, Tomo XIII, Santiago, Imprenta, Litografia y Encuadernacion
“Barcelona”, 1914, p. 194.

Ibid., p. 198.

Ibid., pp. 198-199.

Ibid., p. 199.

Ibid., p. 200.

Ibid. pp. 201-209

Jean Gustave Courcelle Seneuil: “Bancos de Circulacién”. Revista de ciencias 'y
letras. N°1 Santiago, Imprenta del Ferrocarril, 1857. Pp.

Ibid.

Ibid.

80 Gustave Courcelle Seneuil: Examen comparativo de la tarifa i legislacion
aduanera en Chile, con las de Francia, Gran Bretana i Estados Unidos. Santia-
go, Imprenta Nacional, 1856.

Courcelle Seneuil, Examen comparativo p. 46.

Gustave Courcelle Seneuil, Informe sobre el Estado de la Hacienda Piablica en
primero de octubre de 1861 pasado al senor Ministro del ramo por J.G. Cource-
lle Seneuil corregido y anotado segiin informes Giltimamente adquiridos. San-
tiago, Imprenta nacional, 1861, p. 6.

Ibid.

Courcelle Seneuil, Informe, p. 19.

Ibid.

Ley de 27 de julio de 1853 en Ricardo Anguita, Leyes promulgadas en Chile:

desde 1810 hasta el 10. de junio de 1912 compiladas por... Santiago, Imprenta,
Litografia y Encuadernacién Barcelona, 1912-1918, tomo I, pp. 611-612
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87. Art 3° de la Ley de 27-7-1953 en ibid.

88.  Art. 4°ibid.

89.  Art 8° ibid.

90.  Recaredo S. Tornero, Chile Ilustrado. Guia descriptivo del territorio de Chile, de las capitales de provincia, de
los puertos principales, (1872), Santiago, Camara Chilena de la Construccién, Pontificia Universidad Catblica de
Chile, Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos, 2011, pp. 117-118.

a1. Tornero, op. cit., p. 122.

92. Ley de 22 de diciembre de 1875 en Pinto y otros, op. cit., 1977, pp. 396-427

93. Ibid., pp. 402-405

94. Ibid, Titulo II, pp. 405-425

95. J. Diaz, R. Liiders, R. y G. Wagner, La Reptublica en Cifras, 2010. EH Clio Lab-Iniciativa Cientifica Milenio. URL:
http://www.economia.puc.cl/cliolab

96. Elaborado en base a Villalobos y Sagredo, Proteccionismo econémico, pp. 33-50, Banco Central de Chile y DIPRES.
97. Ibid. pp. 98-101

98. William Sater, “Economic nationalism and tax reform in nineteenth century Chile”, en The Americas, (Washing-
ton D. C.) Vol. XXXII, N° 2, octubre 1976, pp. 311-335.

99. Frank W. Fetter, La Inflacion monetaria en Chile. Santiago, Universidad de Chile, 1937, p. 24.

100. Luis Ortega, Chile en ruta al capitalismo. Cambio, euforia y depresioén. 1850 - 1880. Santiago, Dibam-Lom, 2005,
P. 354.

101.  Ibid., p. 369.

102. Robert B. Oppenheimer, Chilean Transportation Development: The Railroad and Socio-Economic Change in the
Central Valley. Tesis Doctoral Los Angeles, UCLA, 1976, pp. 492-510-511.

103. Abelardo Aldana (dir.) Resumen de la Hacienda Piblica de Chile: desde 1833 hasta 1914. = Summary of the finan-
ces of Chile: from 1833 to 1914, London, Spottiswoode & Co. Ltd., 1915, pp. 23-26.

104. William Sater: “Nacionalismo econémico y reforma tributaria a fines del siglo XIX en Chile”. Estudios Econ6mi-
cos, Vol. 18, 2, 1991, pp. 215 - 244.

105. René Millar: Politicas y teorias monetarias en Chile. 1810 — 1925. Universidad Gabriela Mistral, 1994.
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1. Armando De Ramoén, Historia de Chile : desde la invasion incaica hasta nues-
tros dias (1500-2000), Santiago, Editorial Catalonia, 2003, p. 101.

2. Carmen Cariola y Osvaldo Sunkel, Un siglo de historia econémica de Chile:
1830-1930, Santiago, Editorial Universitaria, 1990, p. 42.

3. Sofia Correa, Consuelo Figueroa, Alfredo Jocelyn-Holt, Claudio Rolle y Manuel
Vicuna, Historia del siglo XX chileno, Santiago, Editorial Sudamericana, 2001,
p. 17.

4. Correa y otros, op. cit., pp. 18-19; Simon Collier y William Sater, Historia de

Chile 1808- 1994, Madrid, Cambridge University Press, 1998, pp. 143-144.

5. De Ramoén, op. cit, p. 79.

6. Cristian Gazmuri R., Historia de Chile. 1891-1994: politica, economia, socie-
dad, cultura, vida privada, episodios, Santiago, Ril Editores, 2012, p. 36.

7. Véase Juan Ricardo Couyoumdjian, Chile y Gran Bretafia durante la Primera
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NOTA SOBRE MONEDAS

Desde la Independencia hasta 1960 la moneda oficial de Chile fue el peso ($). Durante el régimen
espanol era equivalente a 8 reales, a partir de la década de 1830 se impone su divisién en centavos a
razén de 100 centavos por peso., equivalente a cien centavos. En 1960, y debido a la desvalorizacién de
la moneda se efectu6 una reforma que sustituyo el peso ($) por el escudo (E°) a razén de $ 1000 = E°
1. El escudo estuvo vigente hasta septiembre de 1975 cuando fue reemplazado por el actual peso ($) a
razon de E° 1000 = $ 1. De esta manera, un peso actual corresponde a $.1.000.000 antiguos.

El peso chileno de plata equivalia nominalmente a un délar norteamericano (US$) o 48 peniques (d)
britanicos. Una libra esterlina britanica (£) era igual a 20 chelines o 240 (d.). El tipo de cambio hasta
comienzos de la década de 1930 se expresaba en peniques por peso, siendo luego expresado en pesos
por dolar hasta la actualidad.

No obstante lo anterior, la cotizacidn del peso era variable. Entre 1810 y 1870 esta fluctud entre $0.55y $
1,31 por dblar y entre 43.09 d. y 46,78 d por peso. A partir de 1878, cuando se suprimi6 la convertibilidad
de los billetes de banco, el peso chileno sufrié una fuerte devaluacién hasta 1895 cuando se volvid al
régimen metalico fijando el valor del peso en 18 d. o $ 2,84 por d6lar norteamericano. La conversidon
metalica fue suspendida a mediados de 1898 si bien el peso oro de 18 d. sigui6 en uso, especialmente
para el pago de los derechos de aduana tanto de exportacion como de importacién.

El siguiente intento de volver al patrén oro fue en 1926 cuando se fij6 el valor de 1a moneda chilena en
6 d. equivalente a $ 8,33 por ddlar. La convertibilidad fue suspendida a raiz de la crisis y en 1932 el peso
se cotizd a un promedio de 36,10 por délar. En 1960, cuando se pasé de pesos a escudos, el dblar se
cotizaba a $ 1.051 0 E° 1,05, y para 1975 estaba a E° 4.910 0 $ 4,91 de los nuevos pesos.



GLOSARIO

Alcabalas: Impuesto sobre la compraventa de determi-
nados efectos

Almojarifazgo: Impuesto sobre las mercaderias que in-
gresaban y salian de los puertos desde y hacia el ex-
tranjero u otros lugares del imperio espafiol.,

Arrendador de impuesto: Es aquel que contrataba la
recaudacion de un impuesto con la Real Hacienda a
cambio del pago de una suma fija.

Cajas reales: Lugar donde se guardan los dineros de la
corona en las distintas localidades del imperio espa-
fiol. El término se usa también para designar las teso-
rerias locales.

Corporacion de Fomento de la Produccion (Corfo).
Organismo del Estado creado en 1939 a raiz del terre-
moto de ese afio y destinado a promover la industria-
lizacion del pais.

Compaiiia de Salitres de Chile (Cosach): Sociedad
entre el Estado y los productores de salitre de Chile,
creada en 1930, con el fin de organizar la produccién
de nitratos frente a la competencia extranjera. Entr
en falencia y fue disuelta en 1933.

Corporacion de ventas de salitre y yodo de Chile
(Covensa): Organizacion para centralizar las ventas
de salitre chileno, creada a raiz de la disolucion de
la Cosach, con el fin de destinar una proporcién del
producto de estas al pago de las obligaciones de la
Cosach.

Custodio de los tesoros del principe: Funciones del
tesorero (no es un cargo sino corresponde a las fun-
ciones). Las comillas provienen de la cita de un libro.
Se pueden remover y se arregla el problema.

Cabezon de las chacras: Lista de contribuyentes y mon-
to que ha de pagar cada uno sobre sus propiedades
suburbanas.

Donativos graciosos: Pagos de dinero a la Corona, con
el caracter de impuesto extraordinario.

Estanco: Monopolio de venta de algtin producto de con-
sumo general en beneficio del Estado, establecido
como medio para generar ingresos.

Oreros: Nombre dado a los partidarios de mantener o
retornar al patrén, oro en los debates piblicos y par-
lamentarios de fines del siglo XIX y primer cuarto del
siglo XX. Véase papeleros.

Papeleros: Nombre dado a los partidarios del papel mo-
neda en los debates sobre la mantencion y emision de
billetes fiscales inconvertibles, ante la posibilidad de
retornar al patrén oro. Véase oreros.

Peniques: moneda inglesa, abreviada d. ( de denarius)
equivalente a 1/240 de libra esterlina. Desde la con-
version de la libra esterlina al sistema decimal en
1971, un penique (abreviado p.) es equivalente a un
centésimo de libra.

Quinto real: Impuesto del 20% (un quinto) en bene-
ficio de la corona espanola sobre la extracciéon de
metales preciosos.
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