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Tengo el honor de presentar ante ustedes esta Exposicion sobre el Estado de la Hacienda
Publica, siguiendo con una practica institucional que se remonta en la historia al periodo
de organizacion de la Republica y que fue normada hace casi un siglo en Chile, a través
de la Ley N°4.520, de 1929, que creo la Direccion de Presupuestos. Esta presentacion, da
cuenta del desempefio de la economia, las finanzas publicas y la politica econdmica, y
constituye el antecedente fundamental para la discusion del Proyecto de Ley de Presupuestos
del Sector Publico.

Desde 1929, en las 75 Exposiciones anteriores a la actual (no se alcanzo a realizar en 1973
ni durante los 17 aflos de dictadura), presentadas por 36 ministros de hacienda que me
antecedieron, se recoge en buena medida la historia econdmica de nuestro pais. Por sus
paginas han desfilado expansiones y recesiones; largos periodos en que la inflacion pare-
cia incontrolable; crisis, desequilibrios fiscales y programas de ajuste; euforia, optimismo y
depresion; devaluaciones profundas, intervenciones, privatizaciones y medidas de liberali-
zacion; cierre y apertura de los mercados.

Con esta perspectiva, uno podria sentirse tentado a relativizar las dificultades y desafios
que enfrentamos. Sin embargo, no es de historia que vive la ciudadania, sino que habita en
sus realidades concretas donde la economia tiene una incidencia fundamental.

A mi entender, preocuparse por la economia es preocuparse por las personas. Son las per-
sonas —especialmente las de menores recursos— las que mas sufren las consecuencias de
la inestabilidad y quienes se ilusionan con los periodos de bonanza. Aunque las y los eco-
nomistas hablemos mucho de empresas, bancos o aseguradoras, es el comportamiento
de las personas lo que determina la evolucion del componente mas importante de la de-
manda interna —el consumo— y ademas las personas contribuyen decisivamente al ahorro
nacional, los depdsitos y los créditos bancarios, entre otros.
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Por esa razon, debemos juzgar el desempefo de la economia no solo a través de indicado-
res y analisis técnicos, sino también por la forma en que la perciben las personas. Y los in-
dicadores disponibles muestran que entre los chilenos y chilenas cunde un pesimismo en
el aspecto econdmico extendido durante todo este afo, explicado por el escalamiento de
la inflacion que erosiona el poder de compra de los ingresos de la mayoria de los hogares.

En marzo de 2022 nos hicimos cargo de una economia seriamente sobrecalentada, con un
consumo privado que se expandia 14% en términos anuales y una actividad que, de acuer-
do con las estimaciones del Banco Central, excedia su potencial en 5,4 puntos porcentua-
les (pp). Como reflejo de ello, la inflacion ya sumaba trece meses de aumento continuo en
su variacion anual, con presiones al alza que se seguian acumulando por el fuerte aumento
de los precios de las materias primas como consecuencia de la invasion de Rusia a Ucrania.
El 2021 cerr6 con un déficit fiscal efectivo y estructural de 7,7% y 10,7% del PIB (Producto
Interno Bruto), respectivamente, mientras que la deuda publica se habia incrementado en
8pp respecto de 20194, alcanzando 36,3% del PIB. Adicionalmente, la cuenta corriente de la

1 Ao previo al inicio de la pandemia del Covid-19.



balanza de pagos de los cuatro trimestres (junio 2021-marzo 2022) registraba un déficit de
74% del PIB. Todas estas cifras eran reveladoras del impacto de las masivas transferencias
fiscales y tres retiros de fondos de pensiones, que inyectaron volumenes inusitados de
liquidez a la economia, cercanos a 35% del PIB.

Esto impulsd a que el Gobierno del Presidente Boric asumiera como tarea inmediata el
recomponer los equilibrios macroeconédmicos y recuperar las finanzas publicas, pero sin
descuidar a los grupos y sectores en situacion de mayor vulnerabilidad.

En materia fiscal, este objetivo ha significado un decidido esfuerzo de consolidacion, con
una fuerte disciplina por el lado del gasto, que se ha combinado con ingresos tributarios
mayores de los esperados. En particular, el nivel de los ingresos fiscales previstos para este
ano excede en 27% lo estimado en el marco de la Ley de Presupuestos anterior, reflejando
un mejor resultado de la Operacion Renta, un mejor rendimiento de otros ingresos y el
impacto de la inflacion sobre los ingresos nominales. Por su parte, el gasto del Gobier-
no Central experimentara este afio una caida de 24,5% real, reflejando el término de las
transferencias masivas del segundo semestre de 2021 y una gestion disciplinada del resto
del gasto. Todo ello se traduce en un mejoramiento del balance fiscal para 2022 que se
proyecta terminara en un superavit de 1,6% del PIB, cifra que se compara mas que favora-
blemente con el déficit que se estimo en el contexto del presupuesto del presente ano, de
2,8% del PIB. Medido en términos estructurales, esto significara pasar de un déficit ciclica-
mente ajustado de 10,7% del PIB en 2021 a un superavit de 0,9% en 2022. Estas cifras cons-
tituyen la consolidacion fiscal mas profunda en comparacion con un amplio espectro de
paises, lo que, unido a la trayectoria prevista para la politica fiscal para los siguientes afios
de este mandato, llevara a que, a fines de nuestro gobierno, la deuda publica se estabilice
en aproximadamente 41%, por debajo de su nivel prudente de 45%. De esta forma, en este
gobierno se reduciran de manera significativa los riesgos para la economia chilena permi-
tiendo el ahorro de mas de 1.200 millones de dolares en intereses, que podran destinarse
a gastos prioritarios.

Somos conscientes de lo necesario del ajuste fiscal y macroeconomico y de los costos
que podria acarrear para los hogares. También sabemos que crisis econdmicas con alto
desempleo, como la experimentada en 2020-21, tienden a aumentar las desigualdades.
Por ello, una vez instalados en el Gobierno, rapidamente anunciamos el Plan Chile Apoya,
orientado a entregar ayuda a los sectores productivos y a las y los trabajadores que aun no
habian logrado recuperarse del impacto del estallido social y la pandemia, procurando que
nadie se quede atras en la recuperacion.



Este plan contiene también una serie de medidas para mitigar los aumentos del costo de la
vida, incluyendo el aumento del salario minimo a 400 mil pesos, de los subsidios familiares,
una compensacion por el aumento del valor de la canasta basica de alimentos para mas
de 3 millones de personas y medidas para mitigar el alza de los precios de la energia y el
transporte publico. Posteriormente, para ayudar a los mas vulnerables a enfrentar los duros
meses de invierno y con el apoyo del Congreso, dimos curso al pago del Bono Invierno, un
apoyo fundamental para que 7,5 millones de personas pudieran pasar este dificil periodo
del afo.

Mas alld de estas medidas, el programa de gobierno del Presidente Boric contempla trans-
formaciones cuyo costo excede largamente la disponibilidad regular de recursos fiscales.
Entre estas destacan la reforma previsional, la reforma de la salud, la creacion de un sistema
nacional de cuidados, un programa extraordinario de vivienda, la mejora en infraestructura
educacional y la recuperacion del aprendizaje y la convivencia de millones de nifios y jove-
nes que sufrieron los efectos de los prolongados cierres de establecimientos educaciona-
les durante la pandemia. Entre estos gastos, solo el incremento de la Pension Garantizada
Universal (PGU) desde los 194 mil pesos actuales a 250 mil pesos mensuales tiene un costo
de al menos 1.500 millones de dolares anuales. Para financiar estos mayores gastos, el Go-
bierno ha propuesto al pais una Reforma Tributaria capaz de generar cerca de 4% del PIB
de mayores ingresos fiscales.

La Reforma Tributaria, de la cual ya se han presentado los proyectos referidos al impuesto a
la renta, la reduccion de evasion y elusion y un nuevo Royalty Minero —a los que se suma-
ran los proyectos sobre impuestos correctivos, que se presentaran a fin de aho— contempla,
ademas del objetivo de recaudacion citado, el propdsito de generar un sistema tributario
mas justo donde paguen proporcionalmente mas quienes mas tienen y no se puedan usar
resquicios para eludir el pago de impuestos. Asimismo, también apunta a modernizar el
sistema incorporando las nuevas tendencias globales en tributacion y tomando en cuenta
el desarrollo financiero. Incorpora ademas medidas para simplificar y reducir los costos de
cumplimiento, reducir la evasion, y mejorar la fiscalizacion.

Hace pocos dias logramos dar un primer paso con la aprobacidon en general del proyecto
sobre reforma a la tributacion a la renta en la Comision de Hacienda de la Camara de Di-
putados, donde ademas presentaremos un conjunto de 28 indicaciones que recogen las
observaciones de parlamentarios, sus asesores técnicos, gremios empresariales y expertos.

Para asegurar que las chilenas y chilenos puedan tener una vida digna y asegurar el futuro
de sus hijos también es clave generar las condiciones para un crecimiento sostenible de la



economia. Tomando en cuenta la experiencia en la gestion del Estado en estos primeros
meses y las proposiciones de gremios empresariales, a principios de septiembre anuncia-
mos el Plan Invirtamos en Chile, el que sera potenciado con un conjunto de medidas ten-
dientes a incrementar la productividad que anunciaremos prontamente.

En particular, el Plan Invirtamos en Chile incluye 28 iniciativas tributarias, financieras y ad-
ministrativas para estimular la inversion privada, asi como mejoras en el financiamiento,
regulacion y capacidad de ejecucion de la inversion publica en infraestructura. Esto se
refuerza con medidas para fortalecer la cooperacion publico-privada y un programa 2022-
2026 de concesiones de infraestructura por sobre los 13 mil millones de dolares. Este con-
junto de medidas busca estimular y agilizar la inversion, elevandola en 5 puntos porcentua-
les adicionales en 2023 con efectos adicionales en 2024, respecto de un escenario inercial.

Este informe —el primer Estado de la Hacienda Publica del Gobierno del Presidente Boric—
resume en buena medida lo que nos hemos planteado en materia fiscal para los proximos
cuatro anos. Una politica fiscal que tendra la ardua tarea de conjugar los compromisos con
la ciudadania en materia de proteccion social, salud, pensiones, educacion y seguridad pu-
blica, con la necesidad de administrar con responsabilidad las finanzas publicas, elemento
fundamental para asegurar la solidez de nuestra economia y la sostenibilidad de la agenda
de transformaciones que inspira al Gobierno.

La importancia de ser responsables en el uso de los recursos de todos los chilenos es
un principio que ha guiado mi vida profesional. Junto al ex Ministro de Hacienda, Nico-
las Eyzaguirre, iniciamos en 2001 la aplicacion de la regla fiscal de balance estructural, e
impulsamos la Ley sobre Responsabilidad Fiscal, que se aprobo finalmente en 2006. Lo
hicimos bajo la conviccion de que tener cuentas fiscales ordenadas, bajo reglas claras, es
una responsabilidad del Estado y sus autoridades frente a la ciudadania, verdadera titular
de los recursos publicos. Creo que esta responsabilidad es especialmente importante para
quienes estamos convencidos que el Estado tiene un rol insustituible en la reduccion de las
desigualdades, la proteccion frente a contingencias, el aseguramiento de derechos econ6-
micos y sociales y la inversion en capital humano.

La responsabilidad fiscal es un eslabon fundamental en la generacion de un circulo virtuoso
de dialogo social, compromiso y confianza en las instituciones del Estado. Quiero aprovechar
de reafirmar ante ustedes mi compromiso como Ministro de Hacienda con la responsabi-
lidad fiscal, compromiso que respaldan y hacen suyo tanto el Presidente de la Republica
como todo el gabinete de Ministras y Ministros.



A pesar de los muchos progresos que hemos tenido en esta materia en los 21 afios desde la
adopcion de la regla fiscal estructural, hay aun importantes espacios de mejora, por lo que
necesitamos continuar fortaleciendo el marco normativo y la institucionalidad respectiva.
Por eso ingresamos indicaciones al proyecto de ley que modifica la Ley sobre Responsa-
bilidad Fiscal, que complementan y modernizan los instrumentos para cuidar las finanzas
publicas, al tiempo que promueven el comportamiento contraciclico de la politica fiscal,
refuerzan su credibilidad y promueven la sostenibilidad de las finanzas publicas.

Dentro de los elementos centrales de esta iniciativa esta la implementacion de una regla
dual, donde las metas de balance estructural se complementan con un ancla de deuda
sostenible en el mediano plazo. También se contemplan clausulas de escape, que permi-
ten desviarse temporalmente de las metas fiscales ante eventos extraordinarios, junto con
los correspondientes mecanismos de correccion y convergencia en caso de activarse la
clausula de escape. Sin embargo, para dar cuenta del compromiso de nuestro Gobierno
con la responsabilidad fiscal, hemos propuesto que esta sélo pueda invocarse al término
de nuestro mandato, a contar del 2026. Las indicaciones también incluyen mejoras a los
mecanismos de rendicion de cuentas del Ejecutivo, el fortalecimiento del Consejo Fiscal
Auténomo y la creacion de un fondo para desastres naturales, entre varias otras modifica-
ciones.

El Presupuesto para el afio 2023 que estamos ingresando para discusion al Congreso se
ha elaborado en base a la regla de Balance Ciclicamente Ajustado —o balance estructural—
siguiendo la tendencia hacia el logro de la meta de consolidacion definida en el decreto de
politica fiscal. En particular, se prevé alcanzar un Balance Ciclicamente Ajustado de -2,1%
del PIB, coherente con una deuda de 38,7% del PIB al término del afio. Esto permite una ex-
pansion del gasto del gobierno central de 4,2% real respecto del presupuesto actualizado
para 2022. Esta expansion es posible gracias a una base de ingresos fiscales considerable-
mente mayor en 2022 y la entrada en vigor de los ajustes tributarios para financiar la PGU.

Dentro de este marco, el Proyecto de Ley de Presupuestos para 2023 absorbe los recursos
del Fondo de Emergencia Transitorio e incorpora prioridades centrales para la ciudadania y
los compromisos programaticos del actual Gobierno.

Es asi como este Proyecto de Presupuestos contempla recursos para apoyar la recupera-
cion de la actividad econdmica y el empleo a través del aumento de la inversion publica
y la extension de subsidios a la contratacion de trabajadores. También avanza significa-
tivamente en el objetivo de diversificar la base productiva del pais, con un aporte de 180
millones de dolares de rentas provenientes del litio a la inversion en ciencia, tecnologia e



innovacion, y al apoyo a micro, pequefias y medianas empresas, a través de la iniciativa
“Desarrollo Productivo Sostenible”.

Por otro lado, el Presupuesto para 2023 considera un incremento significativo en la canti-
dad y calidad del gasto en seguridad ciudadana, haciéndose cargo de las preocupaciones
de la poblacion en esta materia, concretamente con un aumento de la dotacion de perso-
nal y vehiculos de Carabineros, un mayor presupuesto para la Policia de Investigaciones y
la creacion de un programa presupuestario para financiar el combate al crimen organizado
y el narcotrafico a través de la colaboracion de diversas instituciones.

En materia social, el Presupuesto para 2023 financia el aumento de cobertura de la PGU al
907% de los adultos mayores; la reduccion de listas de espera para cirugias en el sistema publico
de salud; incrementos de la cobertura y el valor de la beca de alimentacion para la educacion
superior; un aumento significativo de tierras para asignar a comunidades indigenas como
parte del Plan Buen Vivir en la Araucania; los programas para reforzar el aprendizaje y la
convivencia de escolares mas afectados por el prolongado cierre de escuelas durante la
pandemia; el apoyo a mujeres victimas de abusos; y el avance en el Plan de Emergencia
Habitacional, con 190.000 nuevos subsidios habitacionales, coherentes con la entrega de
260.000 soluciones en el periodo de gobierno. En su conjunto, el gasto social se incre-
mentara en 8% en términos reales, elevando su participacion en el gasto publico total.

La propuesta del Ejecutivo también contempla un conjunto de medidas para elevar la cali-
dad, agilidad y transparencia del gasto publico. Entre ellas destacan una mayor autonomia
para la gestion de los gobiernos regionales; la asignacion de fondos especiales para resol-
ver cuellos de botella en el cumplimiento de funciones publicas relevantes para la inversion
y la actividad privada; la creacion de programas presupuestarios tematicos para fortalecer
la coordinacion y la rendicion de cuentas en areas claves de politica, y una menor burocra-
cia en la ejecucion del gasto expresada en un recorte de 30% de las glosas presupuestarias.

Este informe del Estado de la Cuenta Publica incorpora también otras dimensiones de la
gestion del Ministerio de Hacienda en los ultimos meses y los planes para el futuro inmediato.

Destaca una nutrida agenda legislativa en materia financiera, la formulacidon de una nueva
estrategia de modernizacion de la gestion publica y nuestra contribucion al desarrollo de
las relaciones economicas internacionales.

Destaco a este respecto la creciente integracion de materias ambientales a la gestion de
la politica econdmica y las finanzas, con una activa participacion del Ministerio en el desa-



rrollo de finanzas verdes; la medicion del capital natural del pais, dada su importancia para
monitorear la calidad de nuestro crecimiento; la asignacion de recursos fiscales para fines
medioambientales y su medicion a través del informe de gasto publico en cambio clima-
tico, y la elaboracion de un proyecto de ley sobre impuestos verdes que se presentara al
Congreso hacia fines de afo.

Resulta destacable también el compromiso del Ministerio con la equidad de género en
todos los ambitos de su gestion, desde la conformacion de sus equipos profesionales y
directivos, hasta el apoyo a iniciativas legislativas que fortalecen la situacion econdmica de
las mujeres.

El Ministerio de Hacienda también intensificara su aporte a la modernizacion del Estado,
liderando la estrategia sobre la materia, preparada en conjunto con la Secretaria General
de la Presidencia y cuyo eje sera la recuperacion de la confianza de la ciudadania en las
instituciones publicas.

En definitiva, estimadas parlamentarias y parlamentarios, estamos trabajando para una po-
litica econdmica y financiera adecuada a los tiempos, a las demandas y las preocupaciones
ciudadanas; una politica econdmica que sea capaz de proporcionar bases solidas y esta-
bles para las transformaciones comprometidas por el Gobierno del Presidente Boric; con
disposicion a escuchar, explicar y dialogar en beneficio de las grandes mayorias nacionales.

Esperamos tener una discusion fructifera del Proyecto de Ley de Presupuestos para 2023,
lo mismo que en los diversos proyectos que integran la Reforma Tributaria, en la Reforma
Previsional proxima a presentarse y las diversas iniciativas legislativas que materializan el
esfuerzo por entregar mayor seguridad a las personas y reducir la incertidumbre para las
empresas, todo ello en beneficio del conjunto del pais.
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1. Escenario Externo

La actividad mundial se ha desacelerado durante el afno y las expectativas han empeorado, re-
virtiendo asi las favorables perspectivas economicas con las que se habia iniciado el 2022. A co-
mienzos de ano, las estimaciones apuntaban a una recuperacion de la actividad mundial, tras la crisis
sanitaria y econdomica causada por el Covid-19. Sin embargo, la invasion de Rusia a Ucrania en febrero de
este ano ha tenido efectos adversos en el desempeio econémico, asi como en los precios de materias
primas y, a través de ellos, en la inflacion global. A su vez, las politicas de confinamiento implementa-
das por China, para contener nuevos brotes de Covid-19 (cero-Covid) durante el afio, presionaron aln
mas los problemas en las cadenas de suministros globales. Como respuesta al escenario de elevada
y persistente inflacion, los bancos centrales han respondido a través de alzas de tasas de interés de
politica monetaria. En algunos casos, esta respuesta se ha adoptado con retraso lo que ha llevado a un
deterioro importante de las condiciones financieras en lo que va del afio. Con todo, los altos niveles de
inflacion, en un contexto de crecimiento acotado, generan importantes desafios para las y los hacedores
de politica a nivel mundial, con una politica monetaria que busca restaurar la estabilidad de precios sin
restringir la economia mas de lo necesario y una politica fiscal que tendra el desafio de dirigir las ayu-
das a las personas mas perjudicadas por esta nueva crisis sin generar mayores presiones inflacionarias.

Los precios de materias primas, en particular de alimentos y combustibles, crecieron fuertemente
durante el primer semestre de 2022 como consecuencia de la invasion de Rusia a Ucrania, dado el
peso que ambos paises exhiben en el comercio mundial de estas materias primas. De esta forma, los
precios del petroleo (medido a través del precio promedio del petroleo Brent) y de alimentos (medidos
a través del Indice de la FAO) llegaron a mostrar alzas anuales de 71% y 34% en marzo de este afio,
respectivamente. La falta de capacidad de refinamiento a nivel mundial y la incertidumbre respecto de
la produccion futura, también contribuyeron al alza de los precios de los derivados del petroleo durante
el afio (enjunio la gasolina internacional mostrd una variacion anual promedio de 80%). El precio del gas
naturall, por su lado, ha aumentado 92% en lo que va del afio hasta agosto, debido a la incertidumbre
sobre su suministro, sobre todo en Europa (Grafico I.1). En el caso del cobre, la desaceleracion de China,
junto con los temores de recesion mundial, han causado que el precio del metal caiga cerca de un 23%
desde el promedio observado en abril, a lo que va de septiembre (354 USc$/lb)%

La inflacion se ha vuelto un fenomeno generalizado, alcanzando maximos no observados en dé-
cadas. Durante el afo, el aumento en los precios de materias primas, en especial de combustibles y
alimentos, junto con disrupciones en las cadenas logisticas y las presiones fiscales han impulsado al alza
la inflacion a nivel mundial. De esta forma, las economias mundiales continGan enfrentando presiones
de precios, con una inflacion que en julio alcanzé 9,5% anual a nivel mundial, 9,1% en paises avanza-
dos, 10,0% en paises emergentes y en desarrollo, y un 10,2% en paises de la OCDE (Grafico I.2). Como
resultado, la mayoria de los paises con metas de inflacion presentan variaciones de precios por sobre su
meta establecida (Grafico 1.3).

1 Precio del gas natural medido a través del indice calculado por el Banco Mundial, a partir del precio de EE.UU., Europa y Japon.
2 Considerando cifras hasta el 23 de septiembre.

ESCENARIO MACROECONOMICO



Estado de la —————— N N S N N D Y S Y Y S N Y Y Y Y S Y

- ra = N N N N N N N N e N N N N N U e N N N e N e N
HaciendaPublica ———————————
2022 N N N N N N N N N N N e N N N e N N N N\

Los gobiernos han tomado diversas medidas para mitigar el impacto del aumento en los precios de
energia y alimentos, asi como para velar por la seguridad alimentaria. Segin una encuesta del FMI
(Fondo Monetario Internacional) a 134 paises, a marzo de este afio 71 paises -algo mas de la mitad- ha-
bian anunciado al menos una medida para limitar el traspaso de mayores precios internacionales a los
consumidores. De las economias avanzadas encuestadas (31 paises), un 84% habia anunciado al menos
una medida, mientras que de las economias emergentes y en desarrollo (103 paises), esta proporcion
descendia al 44%?°. En términos de seguridad alimentaria, en tanto, segn el Banco Mundial, hasta me-
diados de septiembre, 21 paises han implementado prohibiciones a la exportacion de alimentos, mien-
tras que seis han establecido medidas de restriccion de las exportaciones®.

Precios de materias primas Inflacion
(indice ene-2019=100) (variacion anual, porcentaje)
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Nota: Precio del gas natural corresponde a un indice calculado Fuente: Banco Mundial y OCDE.

por el Banco Mundial a partir del precio de EE.UU., Europa y
Japén. Marcador en el precio del brent, del cobre y del tri-
go representa el promedio de septiembre hasta el dia 23 del
mismo mes.

Fuente: Bloomberg y Banco Mundial.

Las elevadas tasas de inflacion llevaron a que los bancos centrales comenzaran o continuaran con
una significativa contraccion monetaria. De esta forma, el ajuste monetario ha continuado, tanto en
economias emergentes, que comenzaron el alza de sus tasas de interés de referencia durante 2021,
como en las avanzadas, que, en su mayoria, iniciaron alzas de tasas durante este afo. En lo que va de
2022, Estados Unidos ha aumentado su tasa de interés de politica monetaria (TPM) en 300 puntos base
(pb.), la Zona Euro en 125 pb. y el Reino Unido en 200 pb. En Latinoamérica, en tanto, Brasil ha incre-
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mentado su TPM en 450 pb., Colombia en 600 pb., Perl en 425 pb. y México en 300 pb (Grafico 1.4). Las
expectativas, a su vez, apuntan a mas alzas de tasas en lo que queda del ano.
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Las condiciones financieras se han deteriorado de forma generalizada (Grafico 1.5). Una trayectoria
de normalizacidon monetaria mas agresiva ha llevado a que las tasas de largo plazo a nivel global pre-
senten aumentos generalizados en lo que va del afio (Grafico 1.6). En particular, los rendimientos de los
bonos del Tesoro de Estados Unidos a 10 anos superaron su maximo nivel de 2010, llevando a la tasa a
ubicarse en torno a 3,7% al cierre de este informe. Por otra parte, las monedas globales se han depre-
ciado contra el dolar, que, medido a través del DXY, muestra una apreciacion de alrededor del 15% en
lo que va del de afno®. Los mercados bursatiles, en tanto, han registrado pérdidas en la mayoria de los
paises en el mismo periodo. En particular, el Dow Jones ha retrocedido de 15,2%, el S&P ha caido un
18,7%, el Nasdaq un 26,7%, y el DAX de Alemania un 19,2%.
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Indice de condiciones financieras Goldman Sachs
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Fuente: Goldman Sachs.
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La economia mundial se ha desacelerado de la mano de peores fundamentos. La actividad global
se ha debilitado en lo que va del afo (Grafico |.7), afectada principalmente por (i) los efectos colatera-
les de la invasidn de Rusia a Ucrania, (ii) los confinamientos en China producto de sucesivos brotes de
Covid-19, (iii) altos niveles de inflacion y (iv) el consecuente endurecimiento de la politica monetaria
a nivel global, que a su vez ha gatillado condiciones financieras mas restrictivas. En linea con esto, las
perspectivas para el crecimiento mundial de 2022 y 2023 se han deteriorado significativamente en lo

que va del ano (Grafico 1.8).

Crecimiento real del PIB
(variacion trimestral, desestacionalizado, porcentaje)
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(comparacion respecto a WEO oct-21, pp.)

Mundo B Avanzadas LAC
m China oct.21l-abr.22  m oct.21-jul.22
0.5
0,0
LB
-1.0
-15
-2,0
-2.5

Fuente: FMI.



Estado dela

- ra = NI U UV e U U e U o U U U e U a U a U a U a U a a  a U a  a N
HaciendaPdblica —————————————~———————
2022 N N N N N N N N N N N e N N N e N N N N\

En lo reciente, los temores de desaceleracion mundial han tenido un impacto a la baja sobre los
precios de materias primas. Asi, en lo que va de septiembre el precio del petroleo Brent se ubica, en
promedio, en torno a los US$92 el barril, bajo los US$120 observados en la primera quincena de junio.
Por otro lado, los precios de alimentos han disminuido significativamente en los Gltimos meses, influen-
ciados por una mejora en la oferta mundial, una menor demanda, entre otros factores. Asj, el indice de
la FAO ha disminuido casi un 14% entre marzo y agosto de este afio y 1,9% m/m en agosto. El precio
del cobre, en tanto, se ha estabilizado en el margen, ubicandose en promedio en 3,5 dolares la libra en
lo que va de septiembre.

2. Escenario Interno

La economia chilena se recupero de la crisis producida por la pandemia mas rapido que en crisis
previas (Grafico 1.9). Masivas transferencias fiscales y retiros desde fondos de pensiones agregaron a la
economia una liquidez de cerca de 35% del PIB®, mientras que el crédito tuvo un comportamiento con-
traciclico por primera vez en una crisis. Esta acelerada reactivacion fue liderada por una rapida expan-
sion del consumo privado, en particular, por un gran aumento del gasto en bienes durables que durante
el tercer trimestre de 2021 lleg6 a ubicarse un 50% por sobre los niveles previos a la crisis del Covid-19
(Grafico 1.10). El consecuente desequilibrio macroecondmico de este nivel de estimulo ha generado un
escenario clasico de twin deficits: alto déficit fiscal y de cuenta corriente, asi como fuertes presiones de
demanda sobre los precios.

6 La suma de medidas fiscales de ayuda directa como respuesta a la pandemia costé cerca de 35 mil millones de délares y segin lo informado
por la Superintendencia de Pensiones, el total de retiros desde fondos previsionales alcanz6 alrededor de 50 mil millones de délares
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PIB real y crisis
(indice t-1=100, trimestral, desestacionalizado)
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Fuente: Banco Central de Chile.

Consumo privado real
(indice 1T2018=100, trimestral, desestacionalizado)
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Fuente: Banco Central de Chile.

La elevada inflacion se ha transformado en un fenomeno de preocupacion. A las presiones de
demanda interna en Chile, se sumaron con mayor fuerza factores externos: un shock en los precios de
materias primas, fundamentalmente combustibles y alimentos y, la continua disrupcion en la cadena
global de suministros. La combinacidn de estas fuerzas contribuy6 a que la inflacion total del pais lle-
gara a un 14,1% interanual en agosto de este afo. Por su parte, el registro de la inflacidon subyacente,
que excluye los productos mas volatiles, ha llegado a 10,8% en 12 meses, escalando hacia valores
histéricamente altos (Grafico I.11). Por otra parte, las expectativas de inflacion comenzaron a desan-
clarse de la meta de 3% del Banco Central desde mediados del afio pasado, ubicandose en 3,8% a dos
anos en la Gltima Encuesta de Expectativas Econdomicas de septiembre.
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Fuente: Banco Central de Chile. Fuente: Bloomberg.

La depreciacion del peso chileno ha sido otra fuente de presion sobre la inflacion. La moneda se ha
debilitado tanto por sus determinantes —caida del precio del cobre, condiciones financieras globales
mas restrictivas, y la apreciacion del dolar global— como por el deterioro de la cuenta corriente y el
nivel de incertidumbre interna, llegando a un maximo historico de $1.051 en julio, para luego revertirse
y ubicarse bajo los $900 a fines de agosto y las primeras semanas de septiembre. En las Gltimas sema-
nas de septiembre, por otra parte, el tipo de cambio ha vuelto a depreciarse, promediando $945 en la
pendltima semana del mes (Grafico .12). Los peores términos de intercambio y el alto déficit de cuenta
corriente han incidido también en un tipo de cambio real que se encuentra en maximos desde principios
de 1990. En cuanto a los mercados financieros locales, durante lo que va del afio, la tasa base a diez
afnos ha tenido un comportamiento (+100 pb) mas moderado que la de EE.UU. (que comenzo el afio en
1,5% para superar el 3,7% luego de la reunion de septiembre de la Reserva Federal), y la Bolsa chilena
ha tenido un positivo rendimiento (+20%), superando al S&P500 (-18,7%).

El Banco Central actué de manera rapida ante el alza de la inflacion. A mediados del afio pasado,
el Banco Central inicio el proceso de normalizacion de la politica monetaria incrementando su tasa de
referencia hasta llevarla a 10,75% en su Gltima reunion de septiembre (Grafico 1.13). Con esta decision,
la TPM estaria ubicada en torno su nivel maximo segln el ente emisor, y los proximos movimientos de la
tasa dependeran de la evolucion del escenario macroecondomico. Por otro lado, la inusualmente alta vo-
latilidad e intensidad de la depreciacion del peso en julio comenz6 a tensionar la formacion de precios
del mercado cambiario amenazando con generar distorsiones significativas en el funcionamiento del
mercado financiero en general. Lo anterior llevo al ente emisor a realizar un programa de intervencion
cambiaria que apoyo, en parte, una caida del tipo de cambio de alrededor de 170 pesos a un mes desde
Su anuncio.
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Tasa de Politica Monetaria nominal y real PIB y PIB No Minero real
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El Gobierno esta llevando a cabo una importante consolidacion fiscal. El Ejecutivo se ha comprome-
tido a conducir las finanzas pablicas conforme a los principios de sostenibilidad y responsabilidad fiscal,
mientras que al mismo tiempo orienta su apoyo hacia los grupos en situacion de mayor vulnerabilidad
(ver Capitulo X). Es por ello, que después de la excesiva expansion del gasto pUblico de 33,4% en 2021, se
proyecta una reduccion del gasto de Gobierno de -24,5% para 2022, un superavit fiscal efectivo de 1,6%
y se ha fijado un nuevo marco de politica fiscal que incluye un ancla de 45% del PIB como nivel prudente
de deuda a mediano plazo, en conjunto con una trayectoria de la meta de Balance Estructural que con-
verja a -0,3% del PIB en 2026, cuando concluya el mandato presidencial. (ver Capitulo Il y Recuadro I1.1).

Dentro del marco de recursos fiscales, el Gobierno ha adoptado una serie de medidas para proteger
a los sectores mas vulnerables del impacto de la inflacion. Estas medidas incluyen la contencion o
suavizacion de alzas de precios claves —combustibles para uso vehicular, parafina, electricidad, trans-
porte colectivo— asi como para mantener el poder de compra de los ingresos familiares —reajuste del
ingreso minimo, asignaciones familiares y creacion del complemento por aumento del costo de la ca-
nasta basica de alimentos—. Una caracteristica destacable de estas medidas ha sido su capacidad para
adecuarse automaticamente a la evolucion de los precios (ver Recuadro 1.1).

La actividad economica ha iniciado un proceso de ajuste necesario tras el recalentamiento de fines
de 2021, convergiendo hacia niveles mas compatibles con el de tendencia. Luego de haber crecido
11,7% el 2021, el PIB ha seguido un proceso de normalizacion, decreciendo 0,6% en su serie trimestral
desestacionalizada en el primer trimestre y teniendo una variacion nula en el segundo. Por el lado del
PIB No Minero si bien crecio 0,1% en los primeros tres meses del afo registro una caida de 0,5% en el
segundo trimestre (Grafico I.14). La demanda interna, a su vez, cayd 0,6% y 0,9% en el primer y segundo
trimestre, respectivamente.
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El consumo privado fue mas resiliente de lo esperado en el primer trimestre, pausando su caida
desde el peak del tercer trimestre de 2021, para luego volver a su tendencia a la baja en el segundo
trimestre con un decrecimiento de 2,4% ligado principalmente a una fuerte caida de 95% trimestral
del consumo de bienes durables. El consumo de bienes no durables también se ha ajustado a la baja,

mientras que el consumo de servicios continda recuperandose de las restricciones impuestas por la
pandemia del Covid-19 (Grafico 1.10).

Formacion bruta de capital fijo real Imacec por sectores
(indice 1T2018=100, trimestral, desestacionalizado) (indice 1T2020=100, trimestral, desestacionalizado)
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La inversion, al contrario, cayo fuertemente el primer trimestre para luego estabilizarse. Las impor-
taciones de maquinaria y equipos han mostrado una desaceleracion paulatina, mientras que el compo-
nente construccion y obras ha tenido un comportamiento mas mixto sin caer en el segundo trimestre
debido a proyectos de gran envergadura centrados en obras de ingenieria (Grafico 1.15), pero con pers-
pectivas negativas en el mediano plazo. La inversion publica, por su parte, ha tenido un lento dinamismo,
registrando una tasa de ejecucion acumulada a julio menor a la de anos anteriores, debido a la escasez
de materiales y el aumento de costos (ver Capitulo II).

Por el lado de la oferta, la mayoria de los sectores ha estancado su crecimiento durante el afio. Mi-
neria se ha visto afectada por problemas puntuales, mantenciones, menores leyes y, en algunos casos,
por menor disponibilidad de agua. La industria ha caido en el margen acercandose a sus niveles previos
a la pandemia. Los servicios han desacelerado pausando su recuperacion durante este ano. Finalmente,
el comercio continda con un notorio ajuste desde los maximos de mediados del 2021 cuando llegd a
ubicarse 25% sobre los niveles previos a la crisis, ante perspectivas pesimistas dada una evolucion a la
baja de los fundamentos del consumo privado (Grafico 1.16).



Estado dela

— I N g N N N g N N g N g N N g N U g N g U N
- r = N N g N N g N g N g N g N N e I S g W g W e N
HaciendaPiblica ———————————~——~

La cuenta corriente continuo deteriorandose durante el ano, llegando a acumular en el segundo
trimestre un déficit de 8,5% del PIB (Grafico I.17). Este deterioro tiene que ver con el alto nivel de
consumo privado junto con el empeoramiento de los términos de intercambio y un peor balance de
servicios determinado por altos costos de transporte y bajos ingresos por turismo. Este alto déficit, fi-
nanciado principalmente por inversion extranjera directa, refleja el persistente impacto de los desequi-
librios del afo pasado por retiros de pensiones y las medidas de estimulo fiscal, el cual se ira ajustando
a medida que la economia se vaya normalizando.

Cuenta Corriente, ahorro nacional e inversion
(porcentaje sobre el PIB, suma movil anual)
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Fuente: Banco Central Chile.

El mercado laboral ha recuperado un 96% de las ocupaciones perdidas respecto al peor momento
de la pandemia, aunque con una participacion laboral por debajo a la del periodo previo a la crisis.
Mientras la tasa de desempleo se ha estabilizado en torno a 7,9%, la estrechez del mercado laboral
experimentada desde mediados de 2021 se ha reducido. El indice de avisos laborales de internet se ha
normalizado en torno a niveles promedio y datos del Sence muestran que las postulaciones online por
vacante han disminuido desde principios de afo, evidenciando que tanto la demanda como la oferta de
trabajo han perdido fuerza.

Se espera que la economia contindie este aifio con el proceso de ajuste necesario ante los des-
equilibrios generados en los afnos previos. Las expectativas de ventas del sector comercio, medidas
a traveés del Indicador Mensual de Confianza Empresarial (IMCE), continGan en terreno marcadamente
pesimista ante fundamentos del consumo privado que apuntan a un importante deterioro. La liquidez de
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los hogares se ha reducido de manera significativa, con lo que se estima que, tras la elevada expansion
de cerca de 20% anual en 2021, durante la segunda mitad del afio el consumo privado se desacelerara
hacia niveles coherentes con los ingresos del trabajo de los hogares (Grafico 1.18), hasta alcanzar niveles
en linea con su tendencia hacia el cuarto trimestre. A lo anterior, se suma una importante caida en la va-
riacion anual de los salarios reales, asi como condiciones crediticias menos favorables para los créditos
de consumo, conforme se traspasan las alzas en la tasa de interés de referencia.

Un desafio importante es reducir el peso del ajuste de la demanda sobre la inversion; el Gobierno
ha preparado un conjunto de medidas orientadas a este efecto. Con el proposito de apoyar la inver-
sion privada y publica, el Ejecutivo presento el Plan “Invirtamos en Chile”, una agenda pro-inversion
que se activara a través de seis ejes de accion, abarcando aspectos tributarios, programas especificos
para el financiamiento de proyectos, inversion “verde”, mejoras en obras de infraestructura pablica, for-
talecimiento de la inversion extranjera, mejoras en procesos de permisos y regulaciones, ademas del
fortalecimiento de alianzas pUblico-privadas para la inversion. (ver Recuadro I.2)

El ajuste anterior permitiria de forma importante las presiones inflacionarias internas, mientras
que por el lado externo los temores de una recesion mundial han revertido las tendencias de au-
mento de precios de materias primas. Por ello, se espera que en el cuarto trimestre la inflacion co-
mience lentamente su proceso de convergencia llegando a su meta a fines de 2024. Luego de la des-
aceleracion prevista para 2022, la actividad econdomica comenzara a recuperarse durante 2023 y 2024
(Grafico 1.19). El escenario base de crecimiento considerado en las proyecciones fiscales del proyecto
de ley de Presupuestos del proximo afio plantea que la economia crecera 2,2% este afo, caera 0,5% el
proximo, para luego crecer a un promedio de 2,9% entre 2024-2027.

PIB real y proyecciones
(indice 1T2018=100, trimestral, desestacionalizado)
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Fuente: Banco Central de Chile y Ministerio de Hacienda.
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RECUADRO 1.1
CHILE APOYA - MEDIDAS ENFOCADAS EN LA
MITIGACION DE PRECIOS

Previo a la invasion de Rusia a Ucrania, los precios internacionales de las materias primas, principalmen-
te de alimentos, el petroleo y sus derivados, venian registrando alzas sostenidas que se vieron acrecen-
tadas luego del conflicto, dada la relevancia de ambos paises en el comercio mundial de estas materias
primas. Al respecto, el Gobierno establecio una serie de medidas para mitigar el alza de los precios de
la energia, el transporte y los alimentos en el pais:

b Estabilizacion de precios de los combustibles. Los precios de los combustibles se caracterizan
por su alto grado de volatilidad al estar sujetos no solo a su oferta y demanda, sino que también a
factores geopoliticos y financieros. El Mecanismo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles
(MEPCO) fue creado en 2014 por la Ley N©20.765, con la finalidad de mitigar el impacto de las varia-
ciones en los precios internacionales de los combustibles sobre la economia local. De este modo los
precios locales incorporan gradualmente los cambios de precios internacionales, evitando, ajustes
bruscos en los precios semanales de los combustibles en el pais.

El impuesto especifico a los combustibles se divide en un componente base, regulado por la Ley
N° 18.502, y un componente variable. El Ministerio de Hacienda realiza semanalmente ajustes a la
baja (alza) cuando las condiciones externas son desfavorables (favorables) en el denominado com-
ponente variable del impuesto especifico. En este escenario de importantes alzas de los precios
internacionales, el funcionamiento del MEPCO ha permitido rebajar el impuesto especifico de los
combustibles o, en ocasiones, incluso subsidiar su precio. Esto, de manera automatica, sin necesidad
de incurrir en reformas adicionales como ha sucedido en otros paises.

Mediante la ley N°21.443, publicada el 22 de abril, el gobierno extendio la cobertura del MEPCO,
aumentando el monto que el Fisco destina para operar el mecanismo que estabiliza los precios
desde US$750 millones a US$1.500 millones. Luego, ante la mantencion de los precios del petro-
leo y sus derivados en sus maximos historicos, incrementd nuevamente el limite del MEPCO hasta
US$3.000 millones, por medio de ley N°21.465, publicada el 14 de junio de 2022.

La operacion del MEPCO ha permitido que durante el afio y hasta fines de agosto, el precio de la
gasolina de 93 octanos se ubicara alrededor de $250 bajo el precio que hubiese existido sin MEPCO
en promedio, alcanzando el impuesto variable negativo un maximo de $503 la semana del 23 al 29
de junio. Para el diésel, durante el afo hasta agosto, se obtuvo una diferencia promedio de alrededor
de $265 bajo el precio sin MEPCO, con un maximo de $497 durante la semana que va del 30 junio
al 6 de julio.
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b Estabilizacion de precios de la parafina. Con el fin de atenuar las variaciones de los precios del
kerosene o parafina en el mercado doméstico, mediante la ley N°21.452, publicada el 19 de mayo
de 2022, se incrementd en US$40 millones el Fondo de Estabilizacion de Precios del Petroleo (FEPP).

De acuerdo con la Ley N°© 19.030, el Fondo opera mediante la entrega de un crédito o el cobro de
un impuesto variable: si el precio de paridad (es decir, el precio observado en mercados interna-
cionales) esta por debajo de la banda de referencia —que se construye sobre la base de precios de
referencia que consideran las expectativas del precio de largo plazo y su evolucion historica—, se
aplica un impuesto y si sucede lo contrario, se concede un crédito fiscal. Esta medida, que redundo
en un crédito fiscal, permitio disminuir el precio efectivo de la parafina en mas de $100 en promedio
y mantenerlo en un nivel de $1.000 a lo largo del invierno.

b Estabilizacion de precios de las cuentas de luz. Se impulso la aprobacion de la Ley N°©21.472 (co-
nocida como PEC 2), para evitar un alza brusca (de hasta un 40-45%) en las cuentas de la electri-
cidad, mediante la creacion de un Mecanismo Transitorio de Proteccion al Cliente que evita el alza
para los y las clientes regulados de consumo pequeno y mediano. Ademas, se cred un Fondo de Es-
tabilizacion de las cuentas de electricidad que permitira cambios suaves de tarifa en el largo plazo.

b Gas a precio justo. Con el proposito de asegurar que las y los consumidores de gas licuado obten-
gan las mejores condiciones de precio, y ampliar la competencia de este mercado, el gobierno lanz6
el proyecto “Gas de Chile” liderado por la Empresa Nacional del Petroleo (ENAP). Este consiste en un
plan piloto de distribucion de cilindros de gas a 3 mil hogares, con el objetivo de llegar a fines de
este ano a 100 mil hogares. El piloto permitira la distribucion de 6 mil cilindros de 15 kg a $15.200,
beneficiando a 3 mil hogares del 40% mas vulnerable en las comunas de San Fernando, Chiguayante
y Quintero.

> Congelamiento de tarifas en el transporte publico. Se inyectaron recursos a los subsidios del
transporte pablico regulado, regional y rural, de manera de congelar las tarifas para todo pUblico, en
todo el pais, durante 2022. Con ello se beneficid a 5,6 millones de usuarios y usuarias de transporte
piblico en las ciudades de Iquique, Tocopilla, Calama, Antofagasta, Quintero, Limache, Gran Valpa-
raiso, Santiago Urbano, Villarrica, Valdivia, Osorno, Castro, Quellon y Punta Arenas.

P> Creacion de la Canasta Basica Protegida. Se cre6, mediante la Ley N° 21.456, un aporte mensual
compensatorio del aumento de precios de la Canasta Basica de Alimentos (CBA) desde el 1 de mayo
de 2022 hasta el 30 de abril de 2023 para los hogares mas vulnerables, beneficiando a quienes per-
ciben Subsidio Familiar, Asignacion Familiar o Maternal o pertenezcan al Subsistema de Segurida-
des y Oportunidades (Ingreso Etico Familiar) o a Chile Solidario de acuerdo al nimero de causantes
(por ejemplo, las cargas familiares) debidamente acreditadas.
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RECUADRO 1.2 )
AGENDA PRO-INVERSION

La inversion es indispensable para que nuestro pais logre transformar su actual matriz productiva, vul-
nerable a la crisis ecoldogica y con bajas tasas de innovacion y productividad, a una que integre los
necesarios equilibrios con el medio ambiente, que fomente el crecimiento de sectores productivos sus-
tentables, proveedores de trabajo decente y de un desarrollo mas equitativo.

Con el proposito de acelerar e impulsar la inversion privada y pablica, el 12 de septiembre el Gobierno
anunciod el Plan “Invirtamos en Chile". Se activaran seis ejes de accion, que contienen 28 medidas, abar-
cando aspectos tributarios, programas especificos para el financiamiento de proyectos, inversion “verde”,
mejoras en obras de infraestructura pblica, fortalecimiento de la inversion extranjera, mejoras en proce-
sos de permisos y regulaciones, ademas del fortalecimiento de alianzas pUblico-privadas para la inversion.

Esta agenda esta en linea con diagnosticos de instituciones nacionales e internacionales’, y recoge
diversas propuestas presentadas por gremios empresariales en reuniones sostenidas a lo largo de los
Gltimos meses con el Gobierno. Las lineas de trabajo agrupadas en esta agenda relnen esfuerzos de
gestion, recursos pablicos y algunos cambios reglamentarios y normativos que apuntan directamente
a reactivar y destrabar con celeridad la inversion en Chile, de manera de ver la mayoria de sus efectos
durante el proximo ano.

1. Estimulos Tributarios a la Inversion Privada.

P> Modificar mecanismo de compensacion por postergacion del pago del impuesto a la renta a través de
sociedades con rentas pasivas: La base imponible de la tasa al diferimiento de impuestos personales se
va a acotar, restringiéndose al impuesto a las rentas del capital pendiente de tributacion, en vez de la
totalidad de las utilidades acumuladas en sociedades de rentas pasivas. La tasa se determinara toman-
do como referencia las tasas de interés reales de largo plazo relevantes para las empresas y el fisco.

P Crear unincentivo tributario para proyectos de inversion con efecto multiplicador y verde: Se creara
un fondo de US$500 millones de créditos tributarios contra impuestos de primera categoria, que se
asignara a proyectos de inversion que tengan un alto efecto multiplicador. Para ello se utilizara un
mecanismo competitivo al que podra postular cualquier empresa que tenga un proyecto de inver-
sion que pueda materializarse a partir de 2023.

7 CNEP (2019), Informes calidad regulatoria BID (2019) y OCDE (2018).
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P Aplicar un mecanismo transitorio de depreciacion semi instantanea durante 2023; Se abrira un pla-
zo extraordinario de depreciacion semi instantanea por todo el ano 2023, similar al llevado a cabo
en la reforma tributaria del afio 2020. Esto implica que el 50% del monto de las inversiones en
activo fijo que se lleven a cabo durante 2023 en nuevos proyectos de inversion seran reconocidas
inmediatamente como gasto para el calculo de la renta liquida imponible, mientras que el 50%
restante contara con depreciacion acelerada.

P Postergar entrada en vigencia de cambios respecto al tratamiento de las pérdidas tributarias: Hasta
2024 podran imputarse pérdidas por la totalidad de la renta liquida imponible (RLI); en 2025, podran
utilizarse pérdidas por hasta el 80% de la RLI; el 2026, por el 65%, y desde 2027 en adelante entrara
en vigencia el limite del uso de pérdidas por el 50% de la RLI.

P Rebajar la tasa ad-valorem para proyectos cupriferos nuevos y de expansion: Los nuevos proyectos
de mineria del cobre estaran exentos del componente ad-valorem del royalty por cinco afos evi-
tando impactar en el margen las decisiones de inversion. Se incentivaran los nuevos proyectos y los
proyectos de expansion de yacimientos, a la vez que se mantiene una tributacion en que la renta del
cobre se reparte de manera justa entre el Estado y los privados.

P Extender la reduccion en el impuesto de primera categoria para las Pymes por dos anos: En 2023
mantendran una tasa de 15%, mientras que en 2024 la tasa sera de 20%. Cabe recordar que en
2022 se termina la reduccion transitoria desde 25% a 10% de este impuesto para estas empresas
de menor tamanfo.

P Eliminar cambios en tributacion de contratos de leasing: Se restablece el tratamiento tributario
de los contratos de leasing, de manera que, el/la arrendatario/a continuara rebajando como gasto
deducible las cuotas pagadas o devengadas dentro del ejercicio y el/la arrendador/a tendra la posi-
bilidad de depreciar aquellos bienes que estén registrados como activo.

2. Mejoras para el Acceso a Financiamiento.

P Garantia estatal en financiamiento del 10% del pie del crédito hipotecario para la adquisicion de la
primera vivienda nueva: Esto permitiria que los bancos otorguen financiamiento al 90%, sin costos
adicionales por provisiones para cubrir el riesgo del crédito. Esto significara, ademas, menores exi-
gencias de ahorro y un mayor dinamismo en el mercado inmobiliario.
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3.

Extension del porcentaje de la cobertura hasta el 100% del financiamiento de la compra de vi-
viendas nuevas, en caso de remate del inmueble: Los beneficiarios de esta medida corresponden a
deudores que aplican subsidios del DS 01 y DS 19 del tramo 3, lo que corresponde a viviendas sobre
UF 1.600.

Programa de créditos de segundo piso Corfo: Para 2022 se contemplan $64.073 millones destinados
al refinanciamiento de créditos otorgados por la Banca e instituciones no financieras a proyectos de
pequenas y medianas empresas. En 2023 se agregaran $69.040 millones destinados a proyectos de
hidrogeno verde y la implementacion del Plan Chile Apoya.

Propuestas para Mejorar la Inversién Publica: Infraes-

tructura para el Desarrollo.

>

Aumentar la inversion publica en 2023 y mejorar procesos administrativos: El gasto base en in-
version pablica crecera un 10% en el afio 2023. Al mismo tiempo, se reemplazara el FET (Fondo de
Emergencia Transitorio) por un Programa de Infraestructura para el Desarrollo de US$1.840 millo-
nes. Con ello la inversion pblica total acumulara un crecimiento de 30% en 2023 respecto de 2021.
Ademas, para acelerar la ejecucion, se implementaran mejoras en los procesos administrativos,
sistemas informaticos y tecnologias que aumenten la productividad en Ministerio de Obras Pablicas
(MOP), Gobiernos Regionales y SUBDERE.

Actualizar las Normas, Instrucciones y Procedimientos de Inversion Pablica (NIP) para simplificar
los tramites de obras de menor complejidad: Esta medida estara implementada en noviembre del
2022,y se espera que la demora en proyectos de menor magnitud baje a la mitad.

Actualizar circular 33: Para simplificar el proceso de autorizacion de las conservaciones. Las conser-
vaciones son proyectos de inversion que involucran un monto de hasta el 30% del costo de la obra
total. Estara a cargo del Ministerio de Desarrollo Social y sera implementada a partir de enero 2023.

Recuperacion de obras publicas inconclusas: Se redisefara el proceso en que una empresa hace
abandono de una obra, de manera de disminuir los plazos en que esta se retoma y reducir el
impacto sobre el avance de la ejecucion. Se formara una mesa de trabajo con los actores pablicos
involucrados para buscar medidas a implementar este afio con el fin de reducir los tiempos de re-
cuperacion de obra de 7 a 3 meses.
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P> Ampliacion de cobertura de reajuste polindomico: El Ministerio de Obras Pablicas inicio desde agosto
la ampliacion de cobertura del reajuste polindmico dentro de los contratos de infraestructura pa-
blica, es decir, un ajuste en los pagos que permite reflejar la variacion que experimentan los costos
de los materiales en las obras licitadas por el Ministerio. Su implementacion se iniciara con la lici-
tacion de nuevos contratos desde septiembre de 2022.

b Coordinar la cartera de inversiones regional con los gobiernos regionales: Se firmara un acuerdo de
trabajo en conjunto entre autoridades regionales y centrales para planificar la ejecucion de inver-
siones publicas cada ano. Esta medida generara sinergias de recursos y capacidades entre el nivel
central y regiones. Esta medida estara implementada desde noviembre del 2022.

b Cartera de inversiones con encadenamiento productivo: Habra un comité de seguimiento para mo-
nitorear la inversion publica habilitante para otros proyectos de inversion productivos. Esta medida
se implementara a partir de septiembre de este ano.

P Confirming BancoEstado: Banco Estado dispondra la herramienta de Confirming que permite anti-
cipar el pago de facturas a los proveedores, a través de operaciones simples y rapidas. MOP imple-
mentara el uso de esta herramienta a 663 empresas contratistas desde septiembre de 2022.

P Acelerar la construccion de ciclovias de alto estandar: Se desarrollaran proyectos de alto estandar
para sumar 190 km de estas rutas en ciudades con Planes de Descontaminacion Atmosférica. Se
espera que la construccion de ciclovias reduzca los niveles de congestion vehicular, reduccion de
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) y contaminantes locales.

b Cooperacion Técnica entre CAF y Gobiernos Regionales: Desde el Gltimo trimestre de 2022 se de-
sarrollara una colaboracion técnica que buscara, entre otros objetivos, evaluar la capacidad de
gestion de los gobiernos regionales, identificar brechas técnicas para la ejecucion de la inversion,
desarrollar capacidades y fortalecer las competencias de los equipos.

4. Promocion de la Inversion Extranjera.

P Reapertura de agregadurias de inversion en el exterior: Durante el cuarto trimestre de 2022 se
reabriran agregadurias de inversion en Europa y América del Norte, mercados que representan el
60% del stock de Inversion Extranjera Directa (IED) del pais. Se espera que esta medida permita la
materializacion de proyectos por un monto superior a los US$1.500 millones en 2023.
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5.

Fortalecimiento del equipo de promocion de inversion: La estructura institucional y principales
funciones de la agencia estaran listas durante septiembre de 2022. Los resultados esperados son
aumentar significativamente el nimero de proyectos de inversion y viabilizar los proyectos que ya
estan en evaluacion. Se estima una atraccion adicional de mas de US$2.000 millones en 2023.

Mejoras a la Eficacia de los Procedimientos en

Regulaciones y Permisos.

Fortalecimiento de Oficina de Grandes Proyectos: Se dotara de mayores recursos para la digitalizacion
de los procesos a esta oficina que funciona en el Ministerio de Economia, con énfasis en proyectos
estratégicos para la descarbonizacion de la matriz energética y la transicion socio-ecologica justa.

Fondo para el fortalecimiento de servicios criticos en la tramitacion de proyectos: En el presupuesto
2023, se creara un fondo especial para apoyar la agilizacion de la tramitacion de permisos nece-
sarios para la materializacion de inversiones. Los esfuerzos se centraran en Direcciones de Obras
Municipales, Consejo de Monumentos Nacionales y el Servicio de Evaluacion Ambiental, entre otros,
que son criticos para la tramitacion de proyectos de energia limpia, transmision eléctrica, desala-
doras y viviendas.

Creacion de una agencia coordinadora que implemente la ventanilla Gnica para permisos sectoria-
les a partir de 2023: Se encomendara a un comité de expertos el disefio de una nueva instituciona-
lidad que cuente con una efectiva coordinacion para el otorgamiento de permisos sectoriales por
parte del Estado.

. Alianzas Publico-Privadas para la Inversion.

Trabajo Publico Privado para promover la inversion: Se convocaran cuatro mesas de trabajo publi-
co-privadas en sectores como la Construccion, Energia, Transportes y Mineria para crear un conjun-
to de medidas que permitan reducir el nimero de proyectos de construccion paralizados y generar
condiciones mas favorables para los proyectos que estén por comenzar.

Comité operativo regional de inversion pablica bajo la coordinacion del Ministerio de Economia;
Mesa de trabajo permanente entre los ministerios de Energia, Mineria, Economia, InvestChile y las
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Divisiones de Fomento e Inversion de cada Gobierno Regional para realizar un seguimiento periodi-
co del avance de los proyectos en la region.

P Seguridad Plblica en labores productivas: Conformar una mesa de colaboracion y coordinacion
entre organismos responsables del orden publico e instituciones productivas. Esta propuesta esta
alineada con distintos gremios y asociaciones como Generadoras de Chile, SOFOFA, CPC (Confede-
racion de la Produccion y del Comercio), entre otras.

Para darle seguimiento a la implementacion de las medidas que constituyen la Agenda Pro Inversion,
se creara un grupo de trabajo pablico-privado que se reunira periddicamente para evaluar el avance en
la implementacion de las distintas medidas, asi como actualizar su curso. Se estima que la concrecion
de esta agenda permitira impulsar la inversion total en, por lo menos, 5 puntos del PIB durante 2023,
con arrastres adicionales en 2024, ademas de generar entre 50 mil y 70 mil nuevos puestos laborales.
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1. Situacidén 2022 y consolidacion fiscal de mediano plazo

Chile se ha caracterizado historicamente por tener una politica fiscal responsable, la que se ins-
titucionalizo con la adopcion de la regla de balance estructural en 2001 y con la Ley N°20.128 de
Responsabilidad Fiscal, en 2006. La implementacion exitosa del disefio de la politica fiscal en Chile ha
contribuido a una deuda publica menor que la de otros paises similares?, condiciones financieras favo-
rables en mercados internacionales, mayor estabilidad macroecondmica, la operacion contraciclica de
las finanzas pablicas, y un mayor espacio para el manejo de la politica monetaria por el Banco Central?.
Sin embargo, las cuentas fiscales se han deteriorado en la Gltima década, de la mano de incrementos de
gasto y menores ingresos por cobre como porcentaje del PIB (Producto Interno Bruto) (Grafico 11.1), lo
gue se ha visto reflejado en continuos déficits fiscales efectivos desde 2013 y un aumento significativo
de ladeuda. En lo mas reciente, este deterioro se profundizd con el manejo prociclico de la politica fiscal
en 2021 como reaccidn a la crisis sanitaria y econdmica del Covid-19.

La crisis del Covid-19 gatillo esfuerzos fiscales sin precedentes. En Chile, la mayor expansion del
gasto se realizb a fines de 2021. Los Gltimos dos afos fueron particularmente desafiantes para la poli-
tica fiscal a nivel mundial. La pandemia ocasionada por el Covid-19 no s6lo gatilldé una crisis sanitaria
mundial, sino que también tuvo un fuerte impacto econémico. Para hacer frente a esta crisis, los paises
tuvieron que realizar importantes esfuerzos fiscales para fortalecer los sistemas de salud y mitigar los
impactos econdmicos sobre las personas y empresas. Chile no fue la excepcion y entre 2020-21 el gasto
fiscal transitorio® asociado a medidas Covid-19* alcanz6 cerca de US$ 40 mil millones, de los cuales las
masivas transferencias realizadas a los hogares (bonos y subsidios) contabilizaron cerca de US$ 35 mil
millones®. Con todo, en el contexto de la pandemia, 2021 fue el aflo de mayor expansion historica del
gasto fiscal del Gobierno Central (Grafico 11.2), en el que alcanz6 un histérico crecimiento real de 33,4%
a/a (un gasto total de 31,5% del PIB).

Ver: https:.//www.oecd.org/centrodemexico/estadisticas/deuda-gobierno.htm
Fondo Monetario Internacional (2019). Enhancing Chile’s Fiscal Framework: Lessons from Domestic and International Experience.

3 Incluye bonos, subsidios, vacunas y reforzamiento sanitario, y otros gastos (en inversion sectorial, otros apoyos sociales y reactivacion, apoyo
al sector cultura, apoyo a municipios Fondo Covid y Fondo Solidario Municipal), para enfrentar la crisis del Covid-19.

4 El mayor gasto transitorio se implement6 a través del Fondo de Emergencia Transitorio (FET), segin la Ley N°©21.288.

5 Cifras en pesos se transforman a dolares con el tipo de cambio promedio de cada afo.
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GRAFICO II.1

Ingresos por categoria y gastos del Gobierno
Central
(% del PIB)
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Fuente: Dipres.

GRAFICO I11.2
Gasto del Gobierno Central real
(variacion anual, porcentaje)
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La inédita expansion del gasto llevo a un significativo deterioro de las cuentas fiscales. El aumento
del gasto producto de la crisis del Covid-19 tuvo como contraparte un deterioro del déficit fiscal total y
estructural del Gobierno Central, que alcanzaron un 7,7% del PIB y un 10,7% del PIB en 2021, respecti-
vamente (Grafico I1.3). Asimismo, la deuda bruta del Gobierno Central alcanz6 un 36,3% del PIB en 2021,
lo que representa su mayor nivel desde 1991 y un aumento de 8 puntos porcentuales (pp.) desde 2019
(Grafico 11.4), mientras que los activos del Tesoro Publico llegaron a 5,3% del PIB, disminuyendo 4,4 pp.

desde 20169.

GRAFICO II.3
Balance fiscal del Gobierno Central
(% del PIB)
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GRAFICO I1.4
Deuda bruta del Gobierno Central
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Luego de una expansion fiscal sin precedentes durante 2021, el gobierno del Presidente Boric hizo
un compromiso con la responsabilidad y sostenibilidad fiscal. Por ello establecimos metas exigen-
tes, pero realistas, para la consolidacion de las cuentas fiscales, las que ayudaran a resolver los desequi-
librios macroeconoémicos vy fiscales causados por la crisis del Covid-19. Asi, en el Decreto de Politica
Fiscal®, el gobierno establecié una senda de convergencia reduciendo la meta de balance estructural en
0,75% por afno partiendo desde la meta de déficit estructural de 3,3% del PIB para el ano 2022, hasta
ubicarse en -0,3% del PIB para el 2026. Adicionalmente, con el fin de velar por la sostenibilidad de la
deuda en el mediano plazo, en el Decreto de Politica Fiscal, junto con establecer la meta de balance
estructural, el gobierno fijo por primera vez una meta de nivel prudente de deuda bruta de 45% del PIB.
Cabe destacar que el establecimiento de una regla fiscal dual va en linea con las recomendaciones de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y el Consejo Fiscal Autonomo (CFA).

La consolidacion fiscal prevista para 2022, requirio un ajuste exigente del gasto, no obstante, el
gobierno, a través del Plan Chile Apoya, ha ejecutado medidas para apoyar a los hogares y sectores
que mas lo requieren. Se prevé que en 2022 el gasto del Gobierno Central se contraiga un 24,5% real
respecto al ano anterior, en linea con el retiro de las medidas transitorias asociadas a la crisis del Co-
vid-19. Sin perjuicio de ello, el gobierno ha estado comprometido con el apoyo a los sectores rezagados
de la economia, respecto de los efectos de la crisis del Covid-19, asi como también con la mitigacion
de los impactos que los nuevos desarrollos macroecondmicos mundiales han tenido en el precio de las
materias primas, sobre la inflacion, y por tanto en el poder adquisitivo de los hogares. Asi, el Plan Chile
Apoya (Ver Capitulo X), contempla maltiples medidas enfocadas en apoyar los hogares y sectores mas
rezagados, asi como en la mitigacion del aumento en el costo de vida, fortalecimiento del mercado
laboral, impulso a MIPYMES, entre otras.

En lo que va del aiio 2022, el gasto fiscal real se ha reducido respecto del aino anterior, en linea con
lo presupuestado. Entre enero y julio de este afio el gasto real del Gobierno Central presupuestario se
ha reducido un 19,6% respecto del mismo periodo del afio anterior. En detalle, el gasto corriente del
Gobierno Central presupuestario registrd una caida anual de 21,0% real acumulada entre enero vy julio,
incidida principalmente por la contraccion registrada en subsidios y donaciones, acorde con el retiro del
estimulo fiscal transitorio otorgado para enfrentar la crisis del Covid-19. El gasto en capital, en tanto, se
ha reducido un 6,1% real anual en el mismo periodo. Su componente de inversion se ha visto afectado
por el retraso de ejecucion de proyectos, dada la escasez de materiales y el aumento de precios. Ante
esto, la Dipres (Direccion de Presupuestos) en conjunto con la Subsecretaria de Evaluacion Social del
Ministerio de Desarrollo Social y Familia, dispusieron medidas extraordinarias para mejorar la ejecucion
y facilitar la adjudicacion de proyectos’. La ejecucion fiscal del gasto presupuestario total y del corriente
avanza en linea con su comportamiento historico respecto de la Ley de Presupuestos. Asi, a julio, el gasto
presupuestario total registrd una ejecucion de 56,9% respecto a la Ley Aprobada incluido FET (Fondo de
Emergencia Transitorio) (Grafico 11.5), mientras que su componente de gasto corriente registroé una eje-
cucion de 61,5% (Grafico 11.6) y el gasto en capital avanzo un 35,3%.

6 Decreto N°755 de 2022 del Ministerio de Hacienda.
7 Mas detalles en: http://www.dipres.cl/598/articles-282460_doc_pdf_reporte.pdf
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GRAFICO 1.5 GRAFICO I11.6
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Los ingresos fiscales han sorprendido al alza respecto de lo proyectado al momento de la elabo-
racion de la Ley de Presupuestos 2022, producto de una Operacion Renta mas dinamica que lo
previsto y una demanda interna que se ha desacelerado mas lento que lo anticipado. Los ingresos
del Gobierno Central acumulados de enero a julio de este aio registraron un crecimiento real anual de
29,3%, incididos principalmente por los ingresos tributarios netos (31,7% a/a real), que, a su vez, estu-
vieron influenciados por la mayor recaudacion de impuesto a la renta (67,6% a/a real). Asi, en lo que va
del afo, los ingresos recaudados por el Gobierno Central, como razon de lo estimado en la Ley de Pre-
supuestos de 2022, se sitGan en un 80,1%, valor por sobre el comportamiento historico de los ingresos
(considerando el mismo periodo en afios anteriores).

Como resultado de lo anterior, y considerando el escenario macroecondomico proyectado para
2022, se prevé un sobrecumplimiento de las metas fiscales establecidas en el decreto de politica
fiscal, con lo cual, los balances fiscales total y estructural, alcanzaran cifras positivas de 1,6% del PIBy
un 0,9% del PIB este afo, respectivamente; mientras que la deuda bruta del Gobierno Central se ubica-
ria en 36% del PIB. Hacia el mediano plazo, en tanto, se prevé que el déficit estructural alcance un 0,3%
en 2026, en linea con lo establecido en dicho decreto, mientras que la deuda bruta del Gobierno Central
se estabilizara en aproximadamente 41%, por debajo de su nivel prudente de 45%.

Dentro del proceso de elaboracion del Proyecto de Ley de Presupuestos 2023 se llevo a cabo la
consulta sobre los parametros estructurales, con resultados opuestos para el PIB tendencial y el
precio del cobre de largo plazo. Los Comités de Expertos y Expertas independientes del PIB No Minero
Tendencial y del Precio de Referencia del Cobre fueron convocados en agosto para entregar sus estima-
ciones de estas variables. De esta forma, se obtuvo una tasa de crecimiento de PIB No Minero Tendencial
para 2023 de 1,9% anual y de 2,3% para el promedio 2022-2027. Por otro lado, las y los expertos del
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Comité del Precio de Referencia del Cobre situaron el parametro en 374 US$c/lb (moneda de 2023). Estas
cifras se comparan con valores de 2,6% para la variacion del PIB tendencial para el promedio 2022-
2026 y de 331 USSc/lb para el precio del cobre de largo plazo en 2021.

2. Avances en el marco fiscal chileno

El gobierno esta comprometido con impulsar los cambios que requiere el pais con un fuerte apoyo
en la responsabilidad fiscal, a través de la consolidacion de las cuentas fiscales y el continuo robus-
tecimiento del marco institucional respectivo. El decreto de politica fiscal fue un primer paso en esta
direccion, luego del cual se ha avanzado en dos propuestas normativas. En primer lugar, se encuentran
las indicaciones al proyecto de ley que modifica la Ley N©20.128 sobre Responsabilidad Fiscal, que com-
plementan y modernizan los instrumentos para cuidar las finanzas pablicas, al tiempo que promueven el
comportamiento contraciclico de la politica fiscal y la sostenibilidad de las cuentas pablicas®. Otra medida
a favor del robustecimiento del marco fiscal corresponde al Decreto Exento N°218, del Ministerio de Ha-
cienda, que cambia la metodologia de calculo del PIB No Minero Tendencial, un insumo clave para el ajuste
ciclico de los ingresos totales del Gobierno Central y por tanto para el calculo del balance estructural.

Las indicaciones presentadas recientemente tienen por objetivo robustecer la institucionalidad
fiscal y su marco normativo, reforzando la credibilidad de la politica fiscal. Estas indicaciones (Ver
Recuadro I1.1) incluyen la implementacion de una regla dual de balance estructural y deuda bruta, clau-
sulas de escape desde 2026, mecanismos de correccidon y convergencia de las cuentas fiscales, ins-
tancias de rendicion de cuentas, lineamientos en caso de desvios de la meta, el robustecimiento de las
facultades del CFA, la creacion de un fondo de desastres naturales (Foden, Ver Recuadro 11.2), un Ingreso
Familiar de Emergencia (IFE) Automatico en caso de Confinamiento y la especificacion del principal
objetivo del Fondo de Estabilizacion Econémica y Social (FEES), detallando reglas de su uso y de acu-
mulacion. Asimismo, se establecen lineamientos para la elaboracion de Informes Financieros por parte
de la Direccion de Presupuestos y se inicia un programa de formadores de mercado (mas detalles en la
seccion de Gestion de deuda piblica, en este capitulo), entre otras medidas.

Por otra parte, el Ministerio de Hacienda, incorporando recomendaciones del CFA y de profesionales
expertos en la materia, realizo este afio cambios a la metodologia y procedimiento de calculo del PIB
No Minero Tendencial en un esfuerzo de corregir una serie de falencias que arrastraba la metodolo-
gia tradicional. Los principales cambios corresponden a: utilizar el PIB No Minero como variable principal
para medir la brecha de actividad; estimar el PIB No Minero Tendencial mediante la utilizacion de un filtro
multivariado semi-estructural (FMV) en el corto plazo; y por medio de una metodologia de funcion de
produccion en el mediano plazo, aumentar la convocatoria de personas expertas a los Comités y ampliar
el nimero minimo de proyecciones; y reglar la convocatoria extraordinaria de los Comités. A partir de las
proyecciones de las y los expertos y la nueva metodologia, se logro obtener una mejor estimacion de la
brecha de producto, coherente con la situacion actual de la economia (ver Recuadro 11.3).

8 Boletin N°14.615-05.
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3. Gestidon de la deuda publica

La estrategia de financiamiento fiscal, implementada por la Oficina de la Deuda Piblica, cumple
con miltiples objetivos al levantar los recursos que permiten financiar el presupuesto de la na-
cion. En su implementacion, permite generar referencias de precio (benchmarks) para otros activos de
renta fija en el mercado financiero local asi como apoyar la liquidez y profundidad de este. En los afios
recientes, otro hecho importante corresponde al desarrollo y promocion de la financiacion con criterio
ASG (Ambiental, Social y de Gobernanza, ESG, por sus siglas en inglés).

El Plan de emision de 2022 en el mercado local contemplaba inicialmente un total de emisiones
por US$ 14 mil millones, el cual fue ajustado a US$ 9 mil millones, considerando las mas recientes
proyecciones de ingresos fiscales. Este plan se ha implementado hasta la fecha mediante reaperturas
de los bonos en pesos con vencimiento en 2043y 2050, asi como de reaperturas de bonos denominados
en UF con vencimiento en 2028, 2030, 2033 y 2050. Adicionalmente, se incluyd una porcion de letras
con vencimiento en 2023y 2024, aunque por un monto menor al emitido en 2021, con el fin de evitar el
acortamiento del plazo de la deuda.

En cuanto a emisiones en mercados externos, el plan de endeudamiento de 2022 contemplo la
emision de US$ 6 mil millones, los que fueron completados durante el primer trimestre del ano.
La primera emision fue en enero con bonos en délares por un total de US$ 4 mil millones. La emision
en febrero contemplo US$ 2 mil millones. Todas tuvieron el caracter de sostenible, ratificando el com-
promiso de Chile por mantener una presencia en el mercado ASG. En particular la emision de marzo fue
innovadora al colocar el primer bono soberano en el mundo vinculado a sostenibilidad, enlazada a las
metas a nivel pais para combatir el cambio climatico.

A fines de 2021, el stock de deuda bruta chilena era equivalente al 36,3% del PIB, ocho puntos
porcentuales mayor al nivel de 2019, principalmente explicado por las mayores presiones de gasto
derivadas de la pandemia de Covid-19 y su necesidad de financiacion. En este contexto, la participacion
de deuda denominada en moneda extranjera rondd el 35% al cierre de 2021, en comparacion al 20%
historico, incrementandose también la participacion de instrumentos de corto plazo. Debido a ello, y
enmarcado en un plan de consolidacion fiscal, el plan de financiamiento para los proximos afos se
centrara en anclar el stock de deuda bajo el 45%, en el mediano plazo, buscando ademas la emision en
plazos mas largos y reduciendo la participacion denominada en monedas extranjeras.

Bonos Vinculados a la Sostenibilidad (SLB, por sus siglas en inglés)

Desde 2019, Chile mantiene una constante presencia en el mercado de bonos tematicos, ya sea
mediante emisiones verdes, sociales o sostenibles. La emision de bonos soberanos ASG comenzo en
2019 con la emision de bonos verdes arrojando resultados financieros positivos. Posteriores adecuacio-
nes, como la inclusion de sectores sociales en 2020, han permitido mantener el compromiso de Chile
con la accion climatica, adecuando sus objetivos a un marco mas amplio de metas.
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En febrero de 2022, y con el fin de mantener esta presencia innovadora y de alto impacto en el
medio ambiente, Chile publico su Marco de Bonos Vinculados a la Sostenibilidad (SLB Framework,
en inglés). Los SLBs son disefiados para incentivar el cumplimiento de metas ambiciosas por parte del
emisor, predeterminadas en materia de sostenibilidad, las cuales son medidas por Indicadores Clave de
Rendimiento (KPIs, por sus siglas en inglés). A diferencia de otros bonos con etiqueta de sostenibilidad,
estos instrumentos no estan relacionados con proyectos o gastos concretos, sino que estan vinculados
al logro de los Objetivos de Desempefio de Sostenibilidad (SPT, por sus siglas en inglés) que, en el caso
de Chile, son SPTs a nivel pais. Si se incumple un SPT habra una penalizacion financiera para el emisor,
que generalmente adopta la forma de una mayor tasa cupon.

El Marco SLB publicado por Chile® esta alineado con los Principios de Bonos Vinculados a la Sostenibili-
dad, de la Asociacion Internacional de Mercados de Capitales (ICMA, por sus siglas en inglés), publicados
en junio de 2020, y cumple con los cinco componentes principales descritos alli: seleccion de Indicado-
res Clave de Desempeno, calibracion de los Objetivos de Desempeno de Sostenibilidad, caracteristicas
de los bonos, reportes, y revision y verificacion.

Bajo el nuevo marco, Chile consagro un hito realizando en febrero de 2022 la primera emision de
un bono SLB en los mercados internacionales, denominado en dolares y con vencimiento en 2042.
Con esta emision, Chile se convirtio en el primer pais soberano en el mundo en emitir un bono de este
tipo. La emision total fue de US$ 2 mil millones, mientras la demanda fue de US$ 8.100 millones, es de-
cir, 4,1 veces el monto colocado. Las metas incluidas para la emision consideraron dos objetivos clima-
ticos establecidos en el Acuerdo de Paris en linea con las prioridades de Chile. Uno es la emision maxima
de 95 toneladas métricas de CO2 equivalente (MtCO2 eq) en 2030 y un presupuesto de carbono entre
2020-2030 no mayor a 1.100 MtCO2 eq, y el otro, es alcanzar un 60% de energia eléctrica producida
por energias renovables no convencionales en 2032.

En este ambito, Chile ha reafirmado su liderazgo y se mantiene alineado con una estrategia de
financiamiento que persigue objetivos medioambientales sostenibles beneficiosos para Chile y
sus habitantes. En 2019, Chile se convirtio en el primer pais del continente americano en emitir bonos
verdes ampliando luego el conjunto de instrumentos de deuda con la emision de bonos sociales y bonos
sostenibles, desde 2020, para luego inaugurar, a nivel global, el mercado de bonos soberanos SLB en
2022. Con esta estrategia, se ha consolidado el interés de inversionistas del extranjero con criterio ASG,
ampliando y diversificando la base de inversionistas de bonos de Tesoreria.

Emisiones sostenibles y Reporte 2021 de Asignacion, Elegibilidad e Impac-
to Ambiental

Durante el segundo semestre de 2022, se publico el tercer Reporte de Asignacion, Elegibilidad e
Impacto Ambiental de los bonos sostenibles emitidos por Chile. El Reporte publicado se enmarca en
el compromiso establecido en el Marco de Bonos Sostenibles de la Republica de Chile, el cual estructura

9 Disponible en: https://www.hacienda.cl/areas-de-trabajo/finanzas-internacionales/oficina-de-la-deuda-publica/bonos-esg/bonos-slb/chile-
s-slb-framework
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la emision de bonos verdes, sociales y sostenibles, y de acuerdo con el cual el Ministerio debe reportar
anualmente a inversionistas y al pablico en general sobre la asignacion de los recursos y su impacto
ambiental y/o social respectivo.

Ala fecha, se ha emitido el equivalente a aproximadamente US$ 33.000 millones en bonos temati-
cos, de los cuales US$ 17.800 millones son bonos sociales, US$ 7.700 millones bonos verdes, US$ 5.500
millones bonos sostenibles y US$ 2.000 millones bonos SLB. Este monto representa un 28,7% del stock
de deuda del Gobierno Central, porcentaje que se ubica entre los mayores del mundo.

De acuerdo con el Reporte, al cierre de 2021 se habia ejecutado un 16% del desembolso comprometido
en Bonos verdes, un 100% del desembolso comprometido en bonos sociales, y un 96% del desembolso
comprometido en Bonos Sostenibles.

Considerando los proyectos que han sido certificados hasta 2021, los proyectos verdes han evitado
la emision de 200.000 tCO2e durante 2021. Por otro lado, los proyectos sociales han logrado bene-
ficiar a mas de 3 millones de familias durante la ejecucion de los programas enfocados principalmente
en la poblacion mas vulnerable del pais.

Relacién con agencias clasificadoras de riesgo e inversionistas interna-
cionales

La Oficina de la Deuda Pablica del Ministerio de Hacienda es responsable de gestionar la relacion
con las agencias clasificadoras de riesgo. Actualmente, Chile es el pais con la mejor nota crediticia de
la region en las tres principales agencias a nivel global. El pais se encuentra con rating A y perspectiva
estable en la clasificadora S&P, A- y perspectiva estable en la clasificadora Fitch y A2 con perspectiva
estable en la clasificadora Moody’s. Adicionalmente, Chile ha sido recientemente analizado por la agen-
cia de clasificacion KBRA obteniendo nota A con perspectiva estable.

Las agencias clasificadoras destacan la fortaleza de los fundamentos macroeconomicos, la solidez
institucional reflejada en politica fiscal y monetaria solidas y responsables, y el bajo nivel de deu-
da piblica, tanto absoluto como en relacion con paises comparables. Asi también, ven oportunidades
de mejora en el rating en caso de que el pais destaque en su crecimiento econdomico, un mejoramiento
notable de las cuentas fiscales y un fortalecimiento del perfil externo que reduzca la vulnerabilidad a
shocks externos. Entre los factores de riesgo que vislumbran las agencias sefialan un empeoramiento de
las cuentas fiscales que lleven a un aumento descontrolado del nivel de deuda y un debilitamiento en la
elaboracion de politicas, que erosione la responsabilidad fiscal.

Iniciativas a futuro: Formadores de Mercado

La basqueda de un mercado liquido y profundo es parte integral de la estrategia de la Oficina de
la Deuda Piiblica, y con este objetivo, el Ministerio de Hacienda busca implementar un programa
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de Formadores de Mercado (FM). Este programa consiste en un esquema en el cual ciertas entidades
seran designadas por el Fisco con el fin de proveer liquidez a los titulos de renta fija soberanos locales,
a cambio de una serie de obligaciones. Estas incluyen participar en el mercado primario de manera con-
sistente y sustancial, actuar como creador de mercado en el mercado secundario, lo cual implica pro-
veer liquidez a los titulos del gobierno, ofreciendo activamente precios de compras y ventas, y proveer
informacion de mercado al gestor de la deuda.

Los FM designados seran monitoreados en relacion con la tarea encomendada y el objetivo establecido.
Respecto a las facilidades para realizar su tarea, el Fisco debera dotar de algunas facilidades a los FM,
tales como: préstamo de valores, sobreasignacion en subastas primarias, entre otras, todo lo cual debe
ser regulado e informado con anticipacion (Ver Recuadro I1.1).

Este programa se encuentra en linea con diversas recomendaciones recibidas desde organismos
internacionales. Tanto el Fondo Monetario Internacional (FMI), la OCDE y el Banco Mundial, han plan-
teado la conveniencia de desarrollar programas de FM para la deuda publica, como una medida que
contribuye a proveer mayor liquidez a los instrumentos gubernamentales. La creacion e implementa-
cion de un programa de FM se traduciria asi en un importante paso en la profundizacion del mercado de
renta fija local.

Actualmente, casi la totalidad de los paises de la OCDE (exceptuando Chile, Luxemburgo y Estonia)
cuentan con un sistema similar, ademas de paises como Brasil, India, Egipto, Marruecos, Malasia,
entre otros. El nimero de paises con programas de FM o similar ha aumentado significativamente des-
de 1994, lo cual refleja una tendencia global con la cual Chile tiene el desafio de alinearse y asi acercar-
se a las mejores practicas internacionales.

4. Fondos Soberanos

Chile cuenta con dos Fondos Soberanos: el Fondo de Estabilizacion Economica y Social (FEES) y el
Fondo de Reserva de Pensiones (FRP). La Ley sobre Responsabilidad Fiscal de 2006 establecid las normas
y el marco institucional para la acumulacion, administracion y operacion de los ahorros fiscales que se
generan producto de la aplicacion de la regla de balance estructural. Especificamente, dicha ley cred el
FRP y dispuso la creacion del FEES, establecido oficialmente a través del Decreto con Fuerza de Ley (DFL)
N°1, de 2006, del Ministerio de Hacienda, refundiendo en un solo fondo los recursos que fueron ahorrados
de acuerdo con el Decreto Ley N°3.653, de 1981, y los del Fondo de Compensacion para los Ingresos del
Cobre. Conforme con lo establecido en esta misma ley, el Ministro de Hacienda es quien representa al
Fisco en la administracion de los recursos v fija las politicas de inversion, considerando la recomendacion
de un grupo externo compuesto por profesionales independientes, denominado Comité Financiero'®. Los
recursos de ambos fondos son invertidos en forma independiente por el Banco Central de Chile y empresas

10  Para mas detalles, ver www.hacienda.cl/areas-de-trabajo/finanzas-internacionales/fondos-soberanos.
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especializadas, siguiendo los lineamientos proporcionados por el Ministerio de Hacienda. EL FRP y el FEES
recibieron su primer aporte el 28 de diciembre de 2006 y el 6 de marzo de 2007, respectivamente.

EL FEES, cuyo valor de mercado al cierre de julio de 2022 fue de US$ 7.745 millones (Grafico 11.7),
es una fuente adicional de financiamiento para el Gobierno Central que permite financiar déficits
fiscales, realizar el aporte anual al FRP y realizar amortizaciones de la deuda piblica. A julio de
2022 y desde su inicio, se han efectuado retiros desde el FEES por US$ 24.245 millones y aportes por
US$ 27.763 millones (Cuadro I1.1). Los Gltimos aportes se realizaron en enero y marzo de 2022, por un
total de US$5.998 millones. Estos aportes permitieron que el fondo recuperara en parte su tamano des-
pués de alcanzar su valor minimo, desde su inicio, en enero de este ano por US$ 2.414 millones. Cabe
sefialar que, aunque Chile cuenta con amplio acceso a financiamiento en los mercados internacionales
en términos competitivos, el uso del FEES tiene la ventaja de permitir financiar las necesidades fiscales
disminuyendo la necesidad de recurrir a la deuda publica.

GRAFICO 1.7

Evolucion de los Fondos Soberanos

(millones de délares)
Fuente: Ministerio de Hacienda.
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CUADRO Il.1:

Aportes y Retiros en el FEES
(millones de ddlares)

Periodo Aportes Retiros
Afio 2007 13.100 0
Ario 2008 5.000 0
Ario 2009 0 9.278@
Ario 2010 1.362 150®
Ario 2011 0 0
Afio 2012 1700 0
Ario 2013 603 0
Afio 2014 0 499(©
Afio 2015 0 464
Ario 2016 0 462
Afio 2017 0 0
Ario 2018 0 542%
Ario 2019 0 2.564@
Afio 2020 0 4.090@
Ario 2021 0 6.197
Afio 2022 5.998 0
Total 27.763 24.245

(a) US$ 837 millones fueron utilizados para financiar la totalidad del aporte al FRP. US$ 441 millones fueron usados para amortizar
la deuda pablica y el resto para financiar un plan de estimulo fiscal y el déficit fiscal.

(b) El retiro fue realizado para financiar parte del aporte al FRP.

(c) El retiro fue realizado para financiar la totalidad del aporte al FRP.

(d) USs 564 millones fueron destinados para financiar el aporte al FRP y el resto para financiar el déficit fiscal.
(e) US$ 1.090 fueron usados para amortizar la deuda pablica y el resto para financiar el déficit fiscal.

(f) US$ 447 millones fueron usados para amortizar la deuda publica y el resto para financiar el déficit fiscal.

Nota: datos al cierre de julio de 2022.

Fuente: Ministerio de Hacienda.

ELFRP, cuyo tamaiio al cierre de julio de 2022 fue de US$ 7.061 millones (Grafico 11.7), ha acumula-
do recursos que han permitido solventar parte del gasto realizado por el Gobierno para apoyar las
pensiones de las personas en situacion de mayor vulnerabilidad. Desde su inicio, se han efectuado
retiros desde el fondo por US$ 5.952 millones y ha recibido aportes por US$ 10.009 millones (Cuadro
[1.2). Cabe sefalar que, para enfrentar la crisis econémica provocada por la pandemia, se modifico la Ley
sobre Responsabilidad Fiscal con el fin de aumentar el monto de los retiros en los afos 2020y 2021. Por
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otra parte, se determind no realizar aportes al FRP en los afios 2020 y 2021. Sin embargo, estos fueron

retomados en 2022 con un aporte de US$ 532 millones.

CUADRO 11.2
Aportes y Retiros en el FRP
(millones de ddlares)

Periodo Aportes Retiros
Ario 2006 605 0
Ario 2007 736 0
Ario 2008 909 0
Ario 2009 837 0
Ario 2010 337 0
Ario 2011 443 0
Ario 2012 1197 0
Afo 2013 1.377 0
Afio 2014 499 0
Ario 2015 464 0
Ario 2016 462 0
Ario 2017 505 314
Afio 2018 542 525
Ario 2019 564 577
Ario 2020 0 1577
Afio 2021 0 2.960
Ario 2022 532 0
Total 10.009 5.952

Nota: datos al cierre de julio de 2022.

Fuente: Ministerio de Hacienda.

Desde su creacion y hasta fines de julio de 2022, las inversiones del FEES y del FRP habian genera-
do ganancias netas por US$ 4.227 millones y US$ 3.004 millones, respectivamente. Lo anterior se
traduce en rentabilidades anualizadas en dolares de 1,65% para el FEES y 3,10% para el FRP, y de 5,19%
y 6,69%, respectivamente, al medirse en moneda nacional.
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Modificaciones Ley sobre Responsabilidad Fiscal que impactan en los Fon-
dos Soberanos

A partir de la aprobacion de la Pension Garantizada Universal (PGU) en enero de 2022, se introduje-
ron algunas modificaciones en la Ley sobre Responsabilidad Fiscal que impactaron principalmente
el objetivo del FRP y su regla de retiro. El objetivo del FRP a partir de este aio es complementar el
financiamiento de obligaciones fiscales derivadas de la Pension Garantizada Universal, la Pension Ba-
sica Solidaria de Invalidez y el Aporte Previsional Solidario de Invalidez!. Por su parte, la regla de retiro
se modifico de tal forma, que el monto de los recursos del FRP que podra ser utilizado anualmente no
podra superar el 0,1% del Producto Interno Bruto del afio anterior2*,

Iniciativas a futuro: Manejo de riesgo de desastre — Fondo para Desastres
Naturales

Chile es un pais que, historicamente, ha experimentado daios y pérdidas debido a los desastres
naturales. Estos desastres naturales pueden afectar significativamente las finanzas pablicas y otras
areas de las economias de los paises afectados, destruyendo capital humano y fisico de manera direc-
ta. Asi, con el fin de que estos riesgos se consideren en la estrategia integral de riesgos financieros y
fiscales, el Ministerio de Hacienda ha propuesto en las indicaciones al proyecto de ley que modifica la
Ley N°20.128 sobre Responsabilidad Fiscal, la creacion de un Fondo para Desastres Naturales, con el
objetivo de mantener los recursos disponibles para niveles de dafio moderado, y el aseguramiento en el
mercado para aquellos eventos poco probables, pero de alto dafio (Ver Recuadro 11.2).

11  Anterior a la modificacion de la Ley sobre Responsabilidad Fiscal durante 2022, el objetivo del FRP era complementar el financiamiento de
obligaciones fiscales derivadas de la pension basica solidaria de vejez, la pension basica solidaria de invalidez, el aporte previsional solidario
de vejez y el aporte previsional solidario de invalidez.

12 Anterior a la modificacion de la Ley sobre Responsabilidad Fiscal durante 2022, el monto de los recursos del FRP que podia ser utilizado
anualmente, no debia ser superior a un tercio de la diferencia entre el gasto del afio respectivo en obligaciones y el gasto previsional en 2008
ajustado por inflacion.

13 Para conocer las nuevas propuestas de cambios a la regla de aportes, ver Recuadro I1.1.
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RECUADROIII.1
FORTALECIENDO EL MARCO NORMATIVO Y LA
INSTITUCIONALIDAD FISCAL DEL PAIS

Considerando la importancia de continuar fortaleciendo el marco normativo y la institucionalidad fiscal,
el gobierno ingreso indicaciones al proyecto de ley que modifica la Ley N©20.128 sobre Responsabilidad
Fiscal*. Estas modificaciones complementan y modernizan los instrumentos para cuidar las finanzas pa-
blicas, al tiempo que promueven el comportamiento contraciclico de la politica fiscal, refuerzan su cre-
dibilidad y promueven la sostenibilidad de las finanzas pablicas, lo que esta en linea con el compromiso
de responsabilidad fiscal adquirido por el gobierno. A su vez, estas indicaciones incorporan recomenda-
ciones de diversos organismos, como el Consejo Fiscal Autonomo (CFA), el FMI, la OCDE, entre otros.

Las indicaciones establecen principalmente;

1. Implementacion de una regla dual: ELl Decreto que fija la Politica Fiscal debera contener un pronun-
ciamiento respecto de las implicancias y efectos que tendra la politica fiscal del gobierno sobre el
balance estructural (BE) y un ancla de deuda de mediano plazo, medida a través de la deuda bruta
del Gobierno Central en porcentaje del PIB para el periodo de su administracion.

2. Clausulas de escape a partir de 2026: que se activaran a través de un nuevo Decreto de Politica
Fiscal, y permitiran desviarse por hasta dos afos de las metas fiscales de BE (Balance Estructural)
hacia resultados mas deficitarios, con mayores niveles de endeudamiento como porcentaje del PIB,
u otros escenarios que la autoridad establezca. Este mecanismo empezara a regir en 2026 y solo
procedera ante eventos extraordinarios y transitorios, ajenos al accionar propio de la administra-
cion y que ocasionen un deterioro significativo en la actividad econémica, el empleo o perjudiquen
considerablemente la situacion financiera o sostenibilidad econémica y/o social del pais.

Podran considerarse causales de activacion:

» Laocurrencia de desastres naturales.

P> Si se verifican las condiciones establecidas en la ley que crea el Ingreso Familiar de Emergencia
Automatico en caso de confinamiento y su reglamento para la procedencia de dicho beneficio.

P> Eventos que ocasionen un deterioro significativo en las condiciones macroecondmicas.

14  Cabe recordar que este proyecto de ley fue presentado por la administracion anterior al Congreso Nacional en septiembre de 2021 y actual-
mente se encuentra en segundo tramite constitucional en la Comision de Hacienda del Senado (Boletin N°14.615-05).
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Contenido del Decreto de Politica Fiscal ante una clausula de escape y mecanismos de correccion
y convergencia: El nuevo Decreto de Politica Fiscal incluira una justificacion fundada del cumpli-
miento de las condiciones de una clausula de escape, el plazo maximo por el cual se desviara de las
metas originales, no superior a dos anos, asi como los mecanismos de correccion y convergencia
que se utilizaran para alcanzar una situacion fiscal sostenible y de acuerdo con la regla del BE. Asi-
mismo, se establecen los lineamientos a seguir en caso de que, vencido el plazo, los mecanismos de
correccion no hubiesen permitido lograr los resultados especificados.

Rendicion de cuentas: Tras el cierre de cada ao fiscal se informara, en el Informe de Finanzas Plblicas
(IFP), el cumplimiento de la trayectoria de BE y Deuda Bruta. Asimismo, en los IFPs que se publiquen
luego de dos afos del inicio de cada periodo presidencial y antes de su término, se debera informar a las
Comisiones de Hacienda del Senado y de la Camara de Diputadas y Diputados del Congreso Nacional, y
al CFA (Consejo Fiscal Autdnomo) acerca del cumplimiento de las metas formuladas en el decreto.

Publicacion de apartado metodoldgico, que especificara de qué modo los resultados de BE compro-
metidos resultan compatibles con el ancla de Deuda Bruta, en las siguientes instancias:

» Enel IFP inmediatamente posterior a la dictacion del Decreto que fija la politica fiscal.

» Enlos IFPs que se publiquen luego de dos anos desde el inicio del periodo presidencial y antes
de su término.

» En el caso de activacion de una clausula de escape, en el IFP inmediatamente posterior a la
publicacion del nuevo Decreto de Politica Fiscal. Este especificara de qué modo los resultados
de BE comprometidos bajo mecanismos de correccion y convergencia permitiran alcanzar un
nivel sostenible de Deuda Bruta en el plazo determinado, asi como su estimacion para un plazo
de al menos cuatro afos desde su dictacion.

Se establecen lineamientos en caso de desvios de la meta al cierre de un ano fiscal, no originados
por una clausula de escape. En estas situaciones el Ministerio de Hacienda debera establecer en
el IFP inmediatamente posterior, las acciones correctivas necesarias para retornar a una situacion
fiscal sostenible. A su vez, estas deberan ser informadas a las Comisiones de Hacienda del Senado y
de la Camara de Diputadas y Diputados del Congreso Nacional, y al CFA.

ELl CFA emitira una opinion fundada en el marco de sus potestades legales:

» Luego de la publicacion del Decreto de Politica Fiscal.

» Cuando, al cierre definitivo del afo fiscal, la politica fiscal se desvie de las metas estableci-
das en el Decreto de Politica Fiscal vigente sin que se cumplan las condiciones para activar la
Clausula de Escape. En este caso el CFA emitira una opinion fundada respecto de las acciones
correctivas que establecera el Ministerio de Hacienda.
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» Respecto al cumplimiento de los criterios de activacion de la Clausula de Escape que ameriten
la modificacion del Decreto de Politica Fiscal.

» Enelcasoenque, enel marco de una clausula de escape, se venza el plazo establecido, sin que
los mecanismos de correccion hubieran permitido alcanzar los resultados especificados, el CFA
emitira su opinion respecto al incumplimiento.

Modificaciones a la Ley N©21.148, que crea el Consejo Fiscal Autdnomo. Algunas de estas modifica-
ciones, con foco en sus funciones y atribuciones, son:

» Evaluar y monitorear el calculo del ajuste ciclico de los ingresos efectivos, para el afo en eje-
cucion, el presupuestado y aquellos comprendidos en el programa financiero de mediano plazo.

» Evaluary monitorear las proyecciones del balance efectivo y de la Deuda Bruta del Gobierno Central
como porcentaje del Producto Interno Bruto, para el ano en ejecucion, el presupuestado y aquellos
comprendidos en el programa financiero de mediano plazo, incluyendo los escenarios alternativos.

» Expondra ante la Comision Especial Mixta de Presupuestos un informe sobre el ejercicio de sus
funciones en los meses de mayo y octubre de cada afo, en vez de en los meses de abril y sep-
tiembre, como menciona la normativa actual.

Se crea un Fondo para Desastres Naturales (Foden) destinado a financiar gastos e iniciativas fisca-
les para atender los efectos de uno o mas desastres naturales. Adicionalmente, se detalla como se
constituira e incrementara el Fondo, asi como el uso de estos recursos, lo que ocurrira solo cuando
el mayor gasto fiscal estimado por un desastre natural represente al menos un 0,5% del gasto fiscal
establecido en el presupuesto del aio en curso previo su ocurrencia. Igualmente, estos recursos po-
dran destinarse al pago de primas de seguros y/o coberturas contra eventos de la misma naturaleza,
que suscriba el Estado de Chile. (Ver Recuadro 11.2)

Se crea un Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) Automatico en caso de Confinamiento, siempre que
concurran conjuntamente las siguientes circunstancias:

» Que latotalidad o una parte del territorio nacional se encuentre amenazado o afectado por una
epidemia, pandemia o por un aumento notable de alguna enfermedad, o se hubiere producido
una emergencia que signifique grave riesgo para la salud o la vida de los habitantes, declarado
por acto de autoridad.

» Que esto genere una disminucion significativa en los ingresos de los hogares del territorio afectado.

Que el hogar beneficiario se encuentre en una comuna o localidad sujeta a restricciones de
movilidad por cuarentenas o aislamientos en determinados horarios y/o dias de la semana, por
un acto de autoridad, o en una region en que parte significativa de su poblacion o territorio esté
sujeta a tales restricciones, segln lo establezca el reglamento.
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13.

14.
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Respecto del Fondo de Estabilizacion Economica y Social (FEES), se especifica que su principal ob-
jetivo es la estabilidad de las finanzas pablicas y la provision de bienes y servicios ante cambios
abruptos en el ciclo econémico y eventos extraordinarios. Con tal fin, debera ceiiirse a las reglas de
acumulacion y usos que se encuentran establecidas en los articulos 2 y 4 del Decreto con Fuerza
de Ley N°1 de 2006, del Ministerio de Hacienda, sin perjuicio de los demas aportes y destinos que
establezcan otras leyes. Asimismo, se especifican aportes con cargo al FEES para el Foden y la po-
sibilidad de financiar con cargo al FEES el mayor gasto fiscal por la aplicacion de la ley que crea el
Ingreso Familiar de Emergencia Automatico en Caso de Confinamiento. Respecto a los recursos que
ingresan al FEES, se establece que corresponderan a los que resulten de restar al superavit efectivo
el aporte al FRP, al Foden y el aporte efectuado en uso de la facultad sefialada en el articulo 11 de
la Ley N°20.128. Ademas, se agrega que, en aquellos casos en que el superavit efectivo sea menor
al balance estructural, el aporte del saldo al que se refiere el articulo 10 de la Ley N°©20.128, sera
meramente facultativo.

Respecto del Fondo de Reserva de Pensiones: Se realizan cambios a la regla de acumulacion, elimi-
nando el aporte anual minimo al fondo, y a la regla de extincion de este. De acuerdo a esta Gltima,
el Fondo se extinguira si, habiendo transcurrido quince afos a contar del ano de entrada en vigencia
de la Ley N°20.128, sobre Responsabilidad Fiscal, el valor total de los activos del Fondo valorizados
a julio del aio respectivo no supere el 0,5% del PIB del afio anterior.

Informes Financieros: Deberan ser presentados antes de la cuenta del proyecto de ley o convenio
internacional, ante la camara respectiva del Congreso Nacional. Una vez publicada una ley, en tanto,
la Dipres debera publicar en su sitio web un informe financiero consolidado, con todos los efectos
netos de ingresos y/o gastos, de la aplicacion de las normas de la legislacion.

La Dipres informara anualmente a las Comisiones de Hacienda de la Camara de Diputadas y Dipu-
tados y del Senado sobre: i) Resultados de las evaluaciones de programas terminadas en el periodo
y ii) antecedentes de planificacion estratégica de los organismos de la administracion del Estado.
Estos informes seran publicados en la pagina web de la Dipres.

Se inicia un programa de Formadores de Mercado: El Programa de Formadores de Mercado tiene
como objetivo mejorar el funcionamiento del mercado de renta fija local, apoyando su liquidez y
profundidad. Asi, las indicaciones al proyecto de ley que modifica la Ley N°©20.128 sobre Responsa-
bilidad Fiscal autorizan al Presidente o la Presidenta de la RepUblica a contraer obligaciones, emitir
y colocar bonos u otros valores representativos de deuda pablica, en moneda nacional o extranjera,
con el objeto de que sean parte de intercambios temporales de valores, en el contexto de este pro-
grama, que disponga e implemente el Ministerio de Hacienda (Ver Capitulo II).
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RECUADROI1.2
MANEJO DE RIESGO DE DESASTRE: FONDO PARA DE-
SASTRES NATURALES (Foden)

Chile es un pais que, historicamente, ha experimentado repetidos daios y pérdidas debido a los
desastres naturales. Estos desastres se gatillan por una amplia gama de eventos (o amenazas), como te-
rremotos, tsunamis, erupciones volcanicas, inundaciones, sequias, incendios forestales, desplazamientos,
entre otros. Hay claras indicaciones de que en las proximas décadas las catastrofes naturales se haran
mas devastadoras y frecuentes. Ello se debe, en parte, a la creciente urbanizacion que ha elevado la con-
centracion demografica en zonas vulnerables y, por otro lado, a las consecuencias del cambio climatico.

En nuestro pais, para enfrentar shocks de diversas naturalezas se han utilizado mdltiples herra-
mientas de politica fiscal. Por ejemplo, para la reciente crisis social gatillada en octubre de 2019y la
pandemia del Covid-19, se utilizaron en buena medida los Fondos Soberanos, particularmente el FEES, y
se emitio deuda en los mercados financieros para financiar ayudas, mientras que se aumentaron impues-
tos para financiar ayudas futuras (aumento de la pension basica y creacion luego de la Pension Garanti-
zada Universal).

Con el objetivo de incluir el manejo de estos riesgos dentro de la estrategia integral de riesgos
financieros y fiscales, el Ministerio de Hacienda ha propuesto la creacion de un Fondo para Desas-
tres Naturales. En base a las distintas tipologias de riesgo, el fondo tendria como objeto mantener los
recursos disponibles para niveles de dafo moderado, y el aseguramiento en el mercado para aquellos
eventos poco probables, pero de alto dafo. Este fondo sera uno de los componentes de una estructura
de financiamiento y transferencia de riesgo mas completa, para lo cual se utilizaria una cartera de ins-
trumentos (Ver Recuadro 11.1).
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RECUADRO 1.3 )
MODIFICACIONES AL CALCULO DEL PIB TENDENCIAL

En el marco del constante esfuerzo del Ministerio de Hacienda por tener un manejo responsable de la
politica fiscal del Gobierno Central, se introdujeron cambios a la metodologia y procedimiento de cal-
culo del balance estructural, principalmente del PIB (Producto Interno Bruto) Tendencial, para ser incor-
porados a partir del proceso de elaboracion del proyecto de Ley de Presupuestos 2023. Estos cambios,
materializados en un nuevo Decreto®, constituyen un esfuerzo por mejorar la metodologia de calculo
de la brecha de producto, subsanando una serie de falencias que arrastraba la metodologia tradicional
y permitiendo considerar las caracteristicas de la economia actual.

Contexto

La politica fiscal en Chile desde el aiio 2001 se guia por una meta de balance ciclicamente ajus-
tado, también cominmente llamado balance estructural. Esta ha permitido disminuir la volatilidad
fiscal y macroecondmica, contribuyendo a minimizar el impacto del ciclo econdomico y del precio del
cobre en el gasto publico, y generar ahorros para enfrentar crisis como las ocurridas en 2009 y la re-
cientemente provocada por la pandemia del Covid-19. La dltima revision integral al calculo del balance
estructural se realizd en 2010 por un comité asesor®. Desde entonces, existe amplio consenso respecto
a la necesidad de hacer mejoras a algunas areas de la regla fiscal, las cuales han sido abordadas por la
Dipres, el Consejo Fiscal Asesor, el Consejo Fiscal Autonomo (CFA), el FMI, el BID, ademas de diversos/as
analistas nacionales y extranjeros.

En este contexto, en 2021 el Ministerio de Hacienda encomendo al CFA asesorarlo en materias
relativas al perfeccionamiento de la metodologia v procedimientos para el calculo del Balance
Estructural. Como resultado, se realizaron dos consultas publicas y se publicaron los Decretos Exentos
N°329 y N°346, que modificaron la metodologia de calculo del PIB Tendencial y del Precio de Referen-
cia del Cobre inicialmente descrita en el Decreto Exento N°145, entre otras medidas. Posteriormente,
durante el proceso de calculo de los parametros estructurales y luego del analisis de los resultados, el
Ministerio de Hacienda decidi6!” no utilizar la nueva metodologia y mantener la metodologia vigente;
decision consultada y aprobada por el CFA. Lo anterior, sin perjuicio a que en el futuro y cumpliéndo-

15 Decreto Exento N°218, disponible en https://www.dipres.gob.cl/598/articles-213718_doc_pdf2.pdf
16  Comité Asesor para el Disefio de una Politica Fiscal de Balance Estructural de Segunda Generacion para Chile: Primer y Segundo Informe.

17 Un mayor detalle del contexto de esta decision se puede encontrar en el “Recuadro 1: Proceso de Cambios a la Metodologia de Calculo de
Procedimiento y Publicacion del Balance Estructural” del Informe de Finanzas Pablicas del tercer trimestre de 2021 y en el “Informe al Con-
greso N°5 del Consejo Fiscal Autonomo sobre el Ejercicio de sus Funciones y Atribuciones de septiembre 2021", disponible en su sitio web.
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se las condicionantes de transparencia, publicidad, replicabilidad y comparabilidad contenidas en los
informes ya citados, se evalle la posibilidad de utilizar la metodologia de filtro multivariado semi-es-
tructural (FMV) u otra.

Cambios a la Metodologia y Procedimiento de Calculo del Balance Estructural

Utilizando la estimacion de PIB Tendencial del Comité de Expertos 2021 se observa una brecha del produc-
to abierta que da cuenta de un nivel de actividad economica por debajo de su tendencia (Grafico I1.8). Sin
embargo, la evolucion de la economia 2021 y 2022 da cuenta de una economia sobrecalentada o que se
encuentra por encima de su nivel de tendencia. Dado lo anterior, el Ministerio de Hacienda presento al CFA
una propuesta de cambio en la metodologia de calculo del PIB Tendencial y convoco a los miembros de los
Comités de Consultivos del PIB Tendencial a una reunion explicativa y consultiva respecto del proceso. Por
otra parte, entre el 6y el 13 de julio de 2022 realiz6 una consulta publica. Considerando las recomendacio-
nes del Consejo Fiscal Autonomo, distintos/as economistas expertos/as y la consulta pablica, el Ministerio
de Hacienda mediante el Decreto Exento N°218 publicado el 20 de julio, realizo los siguientes cambios:

Utilizacion del PIB No Minero como variable principal para medir la brecha de actividad.
P Separar la estimacion de PIB No Minero Tendencial en dos partes:

» Utilizacion de un filtro multivariado semi-estructural (FMV) para el calculo del afio en curso y
el siguiente (que corresponde al afo de la Ley de Presupuestos).

» Proyeccion basada en funcion de produccion para el horizonte de planificacion financiera (cua-
tro anos siguientes al afio para el cual se realiza la Ley de Presupuestos).

» Convocatoria de al menos 20 expertos y expertas en cada Comité, teniendo en cuenta criterios de
equidad de género, y un minimo de quince proyecciones.

> Expertosy expertas deberan justificar sus proyecciones, argumentos que seran publicados de forma
innominada.

» Reglamentacion de la convocatoria extraordinaria de los Comités.

Resultados

A partir de las estimaciones entregadas por el Comité de Expertos 2022, se obtuvo una tasa de
crecimiento promedio del PIB No Minero Tendencial para 2022-2027 de 2,3%, de 1,9% para 2023
(ano para el cual se realiza la Ley de Presupuestos) y un Precio de Referencia del Cobre de mediano plazo
de 3,74 dolares por libra.
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Con este resultado obtenido a partir de las proyecciones de las y los expertos y la nueva metodologia,
se logra contar con una mejor estimacion del PIB No Minero Tendencial y de esta forma con una brecha
de producto coherente con la situacion actual de la economia (Grafico 11.9). Todo lo demas constante, un
menor nivel de PIB No Minero Tendencial implica menores ingresos estructurales, con su consiguiente
impacto en la consolidacion del gasto, lo que permitiria un mejor balance efectivo con miras a cumplir las
metas de balance estructural, evitando asi la acumulacion de déficits mayores en el mediano y largo plazo.

GRAFICO 11.8

PIB Tendencial y PIB Efectivo proyectado
(miles de millones de pesos del afo anterior
encadenado)
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Nota: PIB Tendencial proveniente de la Consulta 2021 ac-
tualizado con Cuentas Nacionales tomando Compilacién de
Referencia 2018. PIB Efectivo proyectado con datos de IFP
372022

Fuente: Ministerio de Hacienda.

GRAFICO 11.9:

PIB No Minero Tendencial y PIB No Minero Efec-
tivo proyectado
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Nota: PIB No Minero Tendencial proveniente de la Consulta
2022. PIB No Minero Efectivo proyectado con datos de IFP
372022

Fuente: Ministerio de Hacienda.
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RECUADROI1.4
RELACION CON ENTIDADES MULTILATERALES

Ademas de la deuda de mercado (bonos), el Fisco ha contraido deuda con entidades multilaterales,
tales como el Banco Mundial (BM), Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el banco aleman de de-
sarrollo, Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KFW, por sus siglas en aleman). A fines de 2021, éstas sumaban
US$ 2.101 millones. Generalmente, estos préstamos van acompanados de cooperaciones técnicas no
reembolsables y reembolsables, brindando al pais acceso a expertos y expertas en distintas materias,
compartiendo su conocimiento y experiencia internacional.

Estos préstamos tienen un impacto creciente en diversas areas del pais, principalmente en aquellas
relativas a Desarrollo y Productividad, Desarrollo Social y Crecimiento Sostenible y Verde, aportando de

esta manera a un desarrollo integral del pais mediante la experticia brindada por dichas instituciones.

En 2022, se encuentra en ejecucion la suma de US$ 951 millones, cuyo detalle se muestra en el siguien-
te grafico.

GRAFICO 11.10:
Préstamo en ejecucion en 2022 con entidades multilaterales (BID y BM)

(millones de délares)
BM: USS 76 millones BID: USS 875 millones

198
Desarrollo Productivo Desarrollo Crecimiento
y Competitividad Social Sostenible y Verde

Nota: excluye proyectos ya desembolsados al 100%.

Fuente: Ministerio de Hacienda.

¥ 60




Estadc_) dela -
Hacienda Publica

Es importante destacar que, en los Gltimos afos, no siempre ha sido la misma fuente mas barata de
financiamiento (bono en pesos, bono en USD, Banco Mundial o BID). En 2022, el costo del bono en pesos
ha caido fuertemente en relacion con las otras fuentes de financiamiento, en promedio 45pb mas barato
que el segundo (en este caso el BID) (Grafico 11.11).

GRAFICO I1.11
Costo historico'® Préstamos BM, BID v/s Bonos Soberanos (2019 - 2022 cierre agosto)
(% tasa de interés)
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Fuente: Bloomberg, Banco Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo.

Actualmente, el Gobierno de Chile trabaja en un plan estratégico 2023-2026, el cual tiene como eje
dos objetivos:

» Aumentar el acceso de grupos vulnerables a servicios sociales de calidad.
> Mejorar la mitigacion y adaptacion al cambio climatico y otros desafios criticos medioambientales.

Como parte de dichos objetivos, Chile estudia el involucramiento de las distintas entidades multilate-
rales, con el fin de aprovechar tanto las opciones de préstamo asi como las cooperaciones técnicas en
la materia.

18 Se asumio el plazo de quince afos por ser el mas representativo de los créditos del gobierno. Para los bonos a quince afos se interpolé en la
curva correspondiente. Tasa en pesos fue convertida a dolares via CCS. Tasa LIBOR +109pb en 2019-2021 y SOFR +119pb en 2022 para BID
y LIBOR +142pb en 2019-2021 y SOFR +172pb en 2022 para BM, ambas en délares segln informacion historica, transformada a tasa fija via
swap (IRS); no consideran comision de compromiso (Gnica) de 0,25% para el BM (no para el BID) y del monto no desembolsado del crédito, si
es que corresponde, de 0,25% para el BM y 0,50% para el BID.
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De este modo, los proyectos del Plan Estratégico se enfocan en las prioridades de gobierno y apro-
vechan la oferta de cooperacion técnica no reembolsable que estas entidades ofrecen. Actualmente,
existe una cartera en evaluacion para potenciales préstamos, que entre el BM y BID asciende a alrededor
de US$ 2,5 mil millones. En el caso del BM, los proyectos financiados se enfocan en las areas de energias
limpias (hidrogeno verde), seguridad hidrica, gestion social local y salud, mientras en el caso del BID, los
proyectos se enfocan también en energias limpias (hidrogeno verde), fomento productivo en regiones,
transformacion digital del Estado, transporte pablico en regiones, fomento a servicios globales de ex-
portacion y accion climatica.

Ademas de las entidades mencionadas, Chile mantiene relacion con el KFW, con quien mantiene un
stock de préstamos por alrededor de US$ 12 millones al cierre de 2021, y ha decidido ser miembro
pleno de la Corporacion Andina de Fomento (CAF), lo que le permitira acceder tanto a su financiamiento
como a cooperaciones técnicas no reembolsables. Asimismo, Chile tiene la posibilidad de acceder a
cooperaciones técnicas tanto del Fondo Monetario Internacional (FMI) como de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).
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RECUADROII.5 )
PRESUPUESTO CON PERSPECTIVA DE GENERO (PPG)

Los PPGs surgen como un mecanismo que permite avanzar en el camino hacia la igualdad de género
reconociendo que las finanzas pablicas no son neutrales al género. En ese sentido, los PPGs responden a
la demanda social de igualdad y mejoran el proceso presupuestario al visibilizar y transparentar la dis-
tribucion del gasto plblico con una perspectiva de género. De este modo se puede facilitar una lectura
mas completa, transversal y dinamica de los sistemas presupuestarios y la planificacion econdmica de
los paises y sus presupuestos.

En particular, el PPG es un instrumento que conecta el diseno de las politicas pablicas con el gasto
publico y los métodos de financiamiento que requieren, con el objetivo de evaluar los impactos diferen-
ciados de la politica publica en la vida de hombres y mujeres, reconociendo que se llevan a cabo en una
sociedad que esta atravesada por las relaciones de género (Rodriguez Enriquez & Elson, 2012). De esta
manera, el PPG es un instrumento transformador que acelera los procesos necesarios para alcanzar las
metas de igualdad y equidad de género, las cuales han sido definidas y comprometidas en el marco de
las recomendaciones internacionales y los pactos a los que adhieren los diferentes gobiernos.

Existen variadas y maltiples herramientas para incorporar la perspectiva de género en el presupuesto de
un pais y en su respectivo ciclo presupuestario. La eleccion de las herramientas depende de las particu-
laridades de los presupuestos, de la informacion disponible y también de las metas y objetivos definidos
por los gobiernos. Dentro de las herramientas mas populares y conocidas se encuentra el etiquetado de
programas y politicas publicas, reportes o declaraciones de presupuesto y analisis de las politicas con
perspectiva de género (evaluacion ex - ante y ex - post), entre otras.

Los PPGs en el Mundo

Las primeras experiencias de integracion de la perspectiva de género en un presupuesto datan de la
década del 80. Estas primeras experiencias muestran el caracter global del concepto y la diversidad de
personas y grupos que pueden intervenir en el proceso. Australia, Reino Unido, Sudafrica y Canada son
algunos de los primeros paises en impulsar iniciativas. Actualmente, mas de 90 paises han avanzado en
su implementacion, con diversos enfoques, profundidad y niveles de compromiso (Downes, VVon Trap &
Nicol, 2017).

En América Latina las experiencias son mas recientes y cobran especial impulso a raiz de los compro-
misos derivados de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer realizada en Beijing en 1995. En este en-
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cuentro, se relevo la importancia de la transversalidad de género como una herramienta fundamental
y estratégica para alcanzar los compromisos en igualdad de género y empoderamiento de las mujeres.
También se explicito a los gobiernos su deber y responsabilidad sobre la promocion activa de programas
de accion en los que sea posible distinguir el impacto de forma diferencial entre hombres y mujeres,
previo a su implementacion (Judd, 2001).

Segln ONU Mujeres, que apoy6 a mas de 65 paises en el desarrollo de PPGs, América Latina cuenta con
una significativa cantidad de iniciativas de PPG a nivel nacional, estatal y local. Especificamente, Argen-
tina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Per(, Replblica Dominicana, Uruguay y Venezuela tienen algln tipo de iniciativa
vinculada a PPGs.

PPG en Chile

En el caso de Chile, las iniciativas existentes estan supeditadas a la existencia del Plan Nacional de
Igualdad entre Mujeres y Hombres y del Programa de Mejoramiento de la Gestion (PMG). La incorpora-
cion del Sistema Enfoque de Género en el PMG el afio 2002 permitid que se incluyeran por primera vez
en el sector pablico chileno medidas de equidad e igualdad de género que los servicios publicos deben
llevar a cabo de forma colectiva.

La necesidad de seguir avanzando en el camino de la igualdad de género a través de la incorporacion
de nuevas herramientas fue recogida por las actuales autoridades del Ministerio de Hacienda, demos-
trando asi el compromiso y la voluntad politica de materializar un gobierno feminista. Es asi como en
el marco de la conmemoracion del Dia de la Mujer, el pasado 8 de marzo, el Ministro de Hacienda, Sr.
Mario Marcel, se comprometio a impulsar un proceso de implementacion gradual de un presupuesto
con perspectiva de género.

A partir de ese mandato, dentro del Ministerio de Hacienda se ha comenzado a recorrer un desafiante
camino que permitira implementar de forma gradual herramientas relativas al PPG en el presupuesto
chileno. El primer paso de este camino es realizar una investigacion exhaustiva sobre los marcos con-
ceptuales y metodologias existentes para contribuir a la comprension de los desafios y aprendizajes de
la experiencia internacional. A partir de ello se disenara un plan de trabajo que defina metas de corto
y mediano plazo. En este proceso, se ha puesto énfasis en formar alianzas tanto con actores internos
dentro del Gobierno de Chile como con organismos multilaterales, estableciendo acuerdos de coope-
racion con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y con el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).
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En conjunto con el BID se realizd un seminario sobre Presupuesto con Enfoque de Género para funciona-
rias y funcionarios de la Direccion de Presupuestos y el Gobierno de Chile, el que consistio en cuatro se-
siones donde expertas y expertos de diversos paises profundizaron en las herramientas y metodologias
del PPG, asi como en experiencias exitosas de otros paises que ya lo han implementado.

Actualmente, el BID y el PNUD estan apoyando a través de consultorias, diversos productos de diag-
nostico y elaboracion de insumos para profundizar el conocimiento sobre el PPG y la adaptacion de
metodologias para la implementacion gradual en el presupuesto de Chile antes de finalizar el periodo
de gobierno.
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PACTO TRIBUTARIO

Estado dela

Hacienda Pl.’tblizto:za2

1. Diagnostico, rol de los impuestos y la necesidad de un
pacto fiscal y tributario

Los impuestos constituyen uno de los mecanismos mas relevantes en la relacion entre los habi-
tantes de un pais y el Estado. Como sociedad, aportamos al bienestar general a través del pago de
impuestos y el Estado, a su vez, tiene la responsabilidad de usar los recursos de manera eficiente y
transparente. Asi, un buen pacto fiscal y tributario debe recoger amplios consensos sociales respecto
a la carga tributaria de personas y empresas, su distribucion, y el uso de esos recursos. En nuestro pais,
dicho pacto no ha alcanzado la legitimidad necesaria para sostenerse en el largo plazo, lo cual nos ha
llevado a discutir sucesivas reformas tributarias, sin haber logrado alin estos acuerdos. Por esta razon, el
Presidente Gabriel Boric establecid entre sus compromisos generar un nuevo Pacto Fiscal que involucre
tanto la recaudacion de los impuestos como el buen uso de los recursos fiscales.

Nuestro pais tiene una estructura impositiva atipica, que se traduce en un sistema poco progresivo
y con importantes brechas en términos de recaudacion y equidad. Asi lo confirma un reciente infor-
me de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) al consignar que nuestra
estructura tributaria es la que mas se aleja del promedio de la OCDE, tanto en sus niveles de recauda-
cion como en la importancia que cada componente representa sobre el total de recaudacion®.

Con una diferencia de casi ocho puntos del PIB, nuestra carga tributaria es significativamente menor
que la del promedio de los paises de la OCDE (Grafico Il.1). Esto muestra que existe espacio para elevar
nuestra carga impositiva, con efectos positivos sobre el gasto, y la responsabilidad fiscal.

GRAFICO IlI.1
Carga total obligatoria, paises OCDE
(% del PIB)
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Fuente: OCDE.

1 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). OECD Tax Policy Reviews: Chile 2022.
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A nivel de estructura tributaria, existen grandes brechas en tributacion sobre ingresos personales,
impuestos a la propiedad y contribuciones a la seguridad social (Grafico I1l.2). Los impuestos a las
personas recaudan en Chile solo un 2% del Producto Interno Bruto (PIB), mientras que, en promedio, en
la OCDE alcanzan un 8,4% del Producto (2018). Asimismo, los impuestos a la propiedad recaudan 1%
del PIB, comparado con un 1,6% del PIB en la media OCDE. Ademas, se aprecian diferencias importantes
en materia de cumplimiento y efectividad tributaria, que hacen que la evasion y elusion en el pais se
encuentren entre el 4,4% vy el 7,5% del PIB, de acuerdo con trabajos académicos e informes de organis-
mos internacionales?.

GRAFICO I111.2
Impuestos por categoria, Chile y promedio OCDE
(% del PIB)
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Fuente: OCDE, 2022. OECD Tax Policy Reviews: Chile 2022.

Elresultado de esta estructura tributaria es que las personas de mas altos ingresos soportan cargas
tributarias proporcionalmente mas bajas que el resto de la poblacion (Grafico Il1.3). Esto se debe,
entre otros factores, a sus mayores capacidades de planificacion tributaria, la postergacion del pago de
impuestos personales mediante la retencion de utilidades acumuladas en mallas societarias complejas,
y de una estructura impositiva que descansa sobre el IVA.

2 Comision Econémica para América Latina y el Caribe, Cepal (2020). Panorama fiscal para América latina y el Caribe; y Jorratt, M. y Martner, R.
(2020). Justicia fiscal para Chile. El impuesto a la riqueza y otras reformas tributarias progresivas.
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GRAFICO I111.3

Carga tributaria de impuesto a la renta e IVA por cuantil de ingresos
(% del PIB)
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2. Didlogos sociales y principios de la reforma

Para fundar las bases de un nuevo pacto fiscal, el Gobierno convoc6 por primera vez a dialogos ciu-
dadanos amplios sobre el tema. Asistieron expertos y expertas, gremios, organizaciones de la sociedad
civil y la ciudadania en todo Chile, a conversar sobre los principios del sistema tributario y sus princi-
pales componentes. Estos dialogos sociales combinaron el conocimiento experto con la participacion
ciudadana, alcanzando un acuerdo acerca de los principios que debe tener cualquier sistema tributario
y que debe abordar la reforma.

El resultado de los dialogos se expreso en ocho principios, que se ordenaron en funcion de las prio-
ridades expresadas por las y los participantes de las distintas instancias.

P> Primero, se anhela avanzar en progresividad tributaria, para que cada persona pague lo que le co-
rresponde.

> Segundo, se destaca el principio de transparencia y eficiencia, que enfatiza los mecanismos de
informacion y rendicion de cuentas para que la ciudadania tenga mas claridad sobre el uso de los
ingresos tributarios.

» Un tercer principio subraya que el cumplimiento integro y oportuno del pago de impuestos debe ser
mejorado. Esto implica, sobre todo, reforzar la idea de que el no pago de impuestos o la ejecucion de
actos elusivos no es un comportamiento aceptable, pues crea ventajas solo para algunas personas
y reduce los recursos del pais.
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P> Los principios cuarto y quinto se refieren a las necesidades de, por un lado, mayor simplicidad para
el pago de impuestos y, por otro, mayor asistencia a las y los contribuyentes y el reforzamiento de
la educacion tributaria, como forma de facilitar la comprension del rol de los impuestos para el
desarrollo del pais.

P> Un sexto principio se refiere a la corresponsabilidad, y remarca que todo sistema tributario se cons-
truye sobre la base de obligaciones por parte de la ciudadaniay el Estado, siendo esos deberes los
que hacen posible el acceso y la expansion de beneficios sociales.

» Un séptimo principio se refiere a la estabilidad y certeza, otorgando seguridad a todos los actores
para su toma de decisiones, sin que ello impida una necesaria adaptacion cuando cambien las con-
diciones del entorno.

P> Finalmente, el octavo principio resalta que también el sistema tributario debe responder a las pre-
ferencias de sus habitantes y evolucionar conforme a nuevos conocimientos y tecnologias inter-
nacionales que hagan factibles cambios que aumenten el bienestar comdn, lo que implica abrirse
a impuestos y mecanismos que son parte de como se piensan los pactos globales hacia el futuro,
siempre que sean pertinentes para Chile.

3. La otra cara del Pacto Fiscal: Uso de los recursos

La reforma tributaria permitira avanzar en algunas reformas estructurales imprescindibles para
dar un salto al desarrollo. Es asi como los recursos provenientes de la reforma permitiran avanzar
en la ampliacion de derechos sociales, invertir en la diversificacion y productividad de la economia, y
profundizar la descentralizacion de nuestro pais. Esto requiere de un incremento significativo de ingre-
sos fiscales permanentes. Es asi como se proyecta que esta reforma permitira un aumento gradual de
recaudacion. En términos netos -descontando algunos gastos tributarios que la reforma incorpora- la
mayor recaudacion en régimen sera en torno a 4% del PIB.

En particular, el aumento en la tributacion de las personas sera destinado a la ampliacion del Es-
tado de Bienestar. Del incremento total proyectado, 2,9% del PIB seran destinados a dos profundas
reformas comprometidas por nuestro gobierno: al sistema de pensiones y al sistema de salud. El nuevo
sistema de pensiones permitira prevenir el riesgo de pobreza en la vejez, generar continuidad de ingre-
sos al pasar de la vida laboral activa al retiro, y cubrir las contingencias a lo largo de la vida. Para ello, se
financiara con ingresos generales una Pension Garantizada Universal de $250.000. Asimismo, se creara
un Fondo Universal de Salud, con foco en la eficiencia del sistema tanto de atencion primaria de salud
como de los hospitales. La reforma permitira reducir el pago de bolsillo en salud que hoy realizan los
hogares. Respecto a la atencion primaria, se fortalecera y ampliara la cobertura preventiva, alcanzando
un gasto per capita basal de $10.000.

PACTO TRIBUTARIO
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La Reforma también financiara inversiones en capital humano, que se traduciran en una mayor
capacidad de crecer en el futuro. Un reto a este respecto es hacerse cargo de la desigual distribucion
de los cuidados, especialmente tratandose de nifos, nifas, personas mayores y personas en situacion de
dependencia. Son las mujeres quienes soportan estas labores de manera desproporcionada e invisibili-
zada. Avanzar hacia un Sistema Nacional de Cuidados demandara recursos por 0,3% del PIB.

Asimismo, 0,4% del PIB sera destinado al fortalecimiento de la educacion. Esto permitira mejorar la
infraestructura de los establecimientos piblicos de educacion parvularia y escolar; implementar los
Servicios Locales de Educacion incluyendo una extension del Fondo de Apoyo para la Educacion Pablica;
y reparar la deuda con las y los profesores traspasados a municipalidades.

Los recursos del Royalty y parte de los recursos recaudados por el combate a la evasion y la elusion
seran destinados a aumentar la productividad y diversificar nuestra economia, ademas de avanzar
en una descentralizacion efectiva mediante mayores recursos y autonomia para las regiones. A
esta tarea se destinara un 0,7% del PIB, lo que incluye politicas de desarrollo productivo; investigacion
y desarrollo; medidas para combatir la crisis climatica; para contribuir a un acceso equitativo a la ciu-
dad, como vivienda y transportes; y a potenciar la inversion en cultura. Ademas, se espera duplicar los
recursos para los gobiernos regionales mediante ingresos propios.

La Reforma Tributaria financiara cerca de la mitad del programa de Gobierno del Presidente Boric.
La reforma tributaria es esencial para financiar responsablemente otras reformas estructurales que son
parte de la agenda de cambio que impulsa el gobierno y de cuyo éxito depende avanzar hacia un pais
mas desarrollado, justo y moderno.

4. Contenido de la reforma tributaria

Nuevo sistema de impuesto a la renta

La reforma introduce un nuevo regimen general del impuesto a la renta denominado sistema dual
cuya caracteristica principal es la distincion entre rentas del capital y del trabajo. En la Gltima dé-
cada hemos presenciado un constante debate sobre el régimen tributario, en especial respecto de la
integracion o no de los componentes del impuesto a la renta.

El sistema dual pone fin a esta disyuntiva diferenciando el tratamiento tributario de las rentas del capi-
tal respecto de las rentas del trabajo. Las primeras suelen tener tasas inferiores a las rentas del trabajo y
ser tasas proporcionales, sin embargo, la carga tributaria maxima (considerando impuestos corporativos
y a los dividendos) suele ser la misma tasa marginal maxima de las rentas del trabajo.

El nuevo sistema de impuesto a la renta considera una reduccion del impuesto de primera categoriaaun
25% y la creacion de un impuesto a las rentas del capital con tasa 22% aplicado sobre la distribucion de
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utilidades a contribuyentes de impuestos finales. Buscando mayor simplicidad el impuesto a las rentas
del capital debera ser retenido y declarado por la empresa que distribuya la utilidad.

Adicionalmente se introduce una tasa de desarrollo del 2%, que podra ser pagada por las empresas ya
sea en dinero o por medio de la inversion en elementos que fomente la productividad, tales como inver-
sion en investigacion y desarrollo, la adquisicion de bienes o servicios de alto contenido tecnologico o
el gasto en la obtencion o defensa de patentes industriales.

La tasa maxima de las rentas del capital sera de un 43%, ubicandose en torno a la mediana de los paises
pertenecientes a la OCDE. En el caso de las personas con residencia en Chile, éstas tendran la opcion de
gravar sus dividendos con el impuesto global complementario, en cuyo caso, el impuesto a las rentas
del capital sera considerado un crédito contra dicho impuesto, permitiendo que los contribuyentes con
una tasa efectiva de impuestos personales inferior al 22% puedan gravar la totalidad de sus rentas con
el impuesto global complementario, evitando un efecto regresivo del impuesto.

El diferimiento permanente de los impuestos finales es una preocupacion internacional que re-
quiere medidas especificas para aminorar sus efectos. El nuevo tributo al diferimiento de impuestos
personales es un instrumento que va en este sentido. Un elemento esencial para la justificacion de este
impuesto es la diferencia entre empresas operativas, de otras cuyas rentas tienen una naturaleza pasi-
va?, quedando solo estas Gltimas gravadas con este impuesto. Por ello, este instrumento no desincen-
tiva la reinversion de utilidades en las sociedades operativas, sino que busca cobrar una tasa de interés
producto del beneficio que un contribuyente obtiene al diferir sus impuestos personales mediante la
creacion de sociedades de inversion, que permiten la creacion de mayores rentas pasivas con rentas que
no han completado su tributacion. Para asegurar la correcta focalizacion de este impuesto se establece
gue seran contribuyentes aquellas sociedades en régimen general (excluidas las pymes), cuyos ingresos
de un ejercicio provengan en mas de un 50% de rentas pasivas, las cuales son definidas considerando
la naturaleza de las mismas realizando las excepciones que correspondan. Por ejemplo, no se conside-
raran pasivas las rentas que provengan del cobro de regalias por software que hayan sido creados por la
empresa, o el arrendamiento de bienes inmuebles con opcidon de compra en el caso de las sociedades
cuyo giro sea el leasing.

Los socios de empresas que no sean residentes en Chile y estén domiciliados en paises donde exis-
ta convenio para evitar la doble imposicion, mantendran su carga tributaria. Los convenios para evi-
tar la doble imposicion firmados por Chile contienen la denominada “clausula Chile” que establece que
las tasas que gravan a los dividendos no seran aplicables a los dividendos distribuidos desde Chile, en
la medida que el impuesto de primera categoria sea un crédito contra el impuesto adicional. Con el ob-
jetivo de mantener inalterada esta situacion se establece que los dividendos distribuidos a residentes
en estas jurisdicciones quedaran sujetas al impuesto adicional (en reemplazo del impuesto a las rentas
del capital) y se otorgara un crédito presunto por concepto de impuesto de primera categoria, mante-
niendo la carga tributaria por concepto de impuesto a la renta. Esto implica que existira una diferencia

3 La nueva norma define como empresas pasivas aquellas cuyos ingresos anuales provengan en mas de un 50% de rentas cuya naturaleza la ley
considera pasivas, tales como dividendos, regalias, intereses, rentas por arrendamiento, inversiones en criptoactivos entre otras.
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en la carga tributaria de las personas no residentes dependiendo de la existencia 0 no de un convenio
para evitar la doble imposicion. Cuando aplique un convenio la carga tributaria sera de un 35%, en caso
contrario sera de un 43%. Esta diferencia ya existe en el sistema general donde la carga tributaria es de
un 35% o un 44,45% respectivamente.

El nuevo sistema de impuesto a la renta implica una importante simplificacion del sistema tribu-
tario y reduccion de los tiempos destinados al cumplimiento tributario. La introduccion del nuevo
sistema dual de impuesto a la renta conlleva la simplificacion del sistema tributario en al menos dos
niveles. Desde la perspectiva del contribuyente implica una reduccion de horas destinadas al cumpli-
miento tributario derivado de la eliminacion del control de créditos (SAC) lo que conlleva a la elimina-
cion de declaraciones juradas y casilleros de la declaracion de impuesto a la renta. En base a los analisis
efectuados esto redunda en una reduccion de 48 a 31 horas destinadas al cumplimiento tributario. Por
otro lado, el hecho que el impuesto a las rentas del capital pase a ser un impuesto de retencion permiti-
ra a la administracion tributaria focalizar la fiscalizacion en las empresas, y disminuye las posibilidades
de subdeclaracion de impuestos personales.

Elincremento de los impuestos personales sera aplicable solo respecto de las personas de altos in-
gresos. Como parte de este nuevo sistema de impuesto a la renta, se incrementan las tasas marginales
de los impuestos personales, desde las rentas que superan las 90 unidades tributarias anuales (UTA)* En
concordancia con la tributacion de las rentas del capital, la tasa marginal maxima se establece en 43%,
respecto de la parte de las rentas que superan las 140 UTA. La modificacion de los tramos de los impues-
tos personales implica el incremento en la tributacion para el 3% de las personas con mayores ingresos.

El nuevo régimen considera la incorporacion de nuevas deducciones de gastos contra los impues-
tos personales que benefician a la clase media. El primero consiste en permitir la deduccion del gasto
destinado al arriendo de inmuebles con un tope de 8 UTA, deduccion a la cual podran acceder personas
cuyos ingresos no superen las 150 UTA. Esta deduccion es un complemento del término de la exencion
de los inmuebles DFL2, cuyos ingresos que provengan de su arrendamiento pasaran a ser considerados
un ingreso renta como la regla general en el arrendamiento de inmuebles. Una segunda deduccion,
corresponde al gasto en labores de cuidado de menores de dos afios y de personas con discapacidad
severa y profunda. Esta medida es complementaria con el sistema nacional de cuidados y ademas es
una norma que fomenta la formalizacion de las personas que ejercen labores de cuidado, grupo que es
predominantemente femenino. Por Gltimo, se modifica el gasto por educacion estableciendo que los
limites de ingreso para acceder a este beneficio seran solo respecto de la madre o padre que ejerza el
cuidado personal del nifo o nifa.

Nuestro sistema contiene varias exenciones que la propuesta de reforma limita o elimina. Dentro
de este grupo se encuentra la renta presunta que se reduce solo a microempresarios/as que ejerzan
la actividad agricola, transporte de carga o mineria, concentrando el régimen en un grupo acotado de
contribuyentes. Respecto de las acciones y otros instrumentos con cotizacion bursatil, su tributacion se
ajusta a la tasa del impuesto a las rentas del capital (22%), manteniendo de todas formas un tratamien-

4 El valor de la UTA a septiembre es 715.140.
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to mas favorable que el régimen general. Asimismo, se modifica el régimen de tributacion de los fondos
de inversion privados que pasaran a ser contribuyentes del impuesto de primera categoria, salvo aque-
llos cuya politica de inversion sea el capital de riesgo, y en el caso de los fondos de inversion pblicos,
se mantiene la exencion del impuesto de primera categoria, pero se modifica la tributacion sobre los
dividendos y rentas de capital que perciban las y los aportantes del fondo que deberan seguirse segln
las reglas generales. Por dltimo, en el caso de las pérdidas tributarias, se mantiene la posibilidad de
deducirlas sin limite de tiempo, sin embargo, se limita su deduccién como gasto de un ejercicio al 50%
de la renta liquida imponible del ejercicio.

Politica antielusion y evasién

Las medidas que permiten reducir la elusion y evasion tributaria son indispensables para asegurar
la correcta recaudacion de impuestos. Las normas de fiscalizacion y de control de la elusion y evasion
tributaria son las herramientas principales de las administraciones tributarias para asegurar el correcto
cumplimiento de las obligaciones impositivas. En este sentido, el cambio en la norma general antielu-
siva, que pasa a ser calificada de forma administrativa, siguiendo el estandar internacional, permite
un mejor control de la elusion sin afectar los derechos del contribuyente, quien podra controvertir la
opinion del Sl en sede judicial. Las modificaciones en esta materia incluyen la posibilidad para que el
Sl pueda determinar sirespecto de una operacion o una serie de operaciones se debe aplicar la norma
general antielusiva® o si es aplicable una norma especial. De esta forma, la administracion tributaria
queda facultada para determinar cual es la norma que mejor se aplica a un caso determinado.

En esta misma linea se encuentra la nueva norma de tasacion, la modificacion al levantamiento del
secreto bancario y las nuevas medidas que buscan combatir la informalidad, ya que esta Gltima tiene un
impacto relevante de menor recaudacion tanto de IVA como de renta.

La elusion requiere medidas especificas cuando se refiere a operaciones internacionales. La
elusion también es un problema a nivel internacional por ello se requieren medidas que apuntan
justamente a controlar la planificacion agresiva internacional. Dentro de este grupo se introducen
modificaciones en materia de precios de transferencia, se amplia el espectro de control de las rentas
pasivas en el exterior, se modifica el tratamiento del exceso de endeudamiento y, por Gltimo, se mo-
difica la norma sobre paises territorios o jurisdicciones con regimenes preferenciales. Todas las mo-
dificaciones van en linea con las recomendaciones internacionales, en especial los planes de accion
impulsados a través del proyecto BEPS®.

5 La norma general antielusiva es una norma mas amplia que permite a la administracién cuestionar lo que se ha denominado en la doctrina
como “fraude a la ley”. Por otro lado, las normas especiales permiten la fiscalizacion en operaciones o actos determinados, por ejemplo, si un
gasto es 0 no deducible para efectos de impuesto a la renta o que criterios deben existir en operaciones entre partes relacionadas.

6 El plan BEPS (Base erosion profit and shifting o erosion de la base imponible y traslado de beneficios en su traduccion al espafiol), es un
plan impulsado por la OCDE y el G20 al cual se han incorporado muchas jurisdicciones en blsqueda de establecer acciones para el comba-
te de la elusion.
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Impuesto a la riqueza

Los impuestos a la riqueza tienen un componente altamente progresivo. La experiencia comparada
da cuenta que la eficacia de este tipo de instrumentos depende fundamentalmente de un buen disefio
del mismo, que debiese considerar al menos tres elementos: ser un impuesto focalizado en las perso-
nas de mayores ingresos, evitar afectar a la clase media, y que existan normas claras de valoracion del
patrimonio, de forma que el contribuyente conozca con antelacion la forma de valorar su patrimonio, y
por altimo, no deben existir exenciones a la base imponible de forma de evitar distorsiones y erosiones
de la base.

Este impuesto a la riqueza grava a menos del 1% de los contribuyentes. Quedaran sujetos a este
impuesto aquellos contribuyentes que posean un patrimonio mayor a 6.000 UTA con una tasa de un 1%
que se incrementa a 1,8% por aquella parte del patrimonio que supere las 18.000 UTA. Los contribuyen-
tes sujetos a este impuesto deberan presentar una declaracion anual que considere el patrimonio que
se encuentra tanto en Chile como en el exterior, inclusive aquellos que sean administrados por medio
de instrumentos hibridos tales como trust y fundaciones de interés privado. Considerando que el patri-
monio de estos contribuyentes suele estar concentrado en empresas, la norma establece como regla
general que las participaciones sociales seran valorizadas considerando el patrimonio financiero en la
medida que los estados financieros se encuentren auditados. En el caso de los inmuebles, estos deberan
valorizarse segln el avallo fiscal. Ademas, siguiendo la experiencia de otras jurisdicciones, se establece
una carga tributaria maxima de 50% sobre total de ingresos del capital, considerando conjuntamente
impuesto a la renta (impuesto de primera categoria e impuestos personales) e impuesto al patrimonio.

Royalty minero

El nuevo Royalty minero permitira una distribucion mas justa de la renta economica del cobre
entre los privados y el Estado, manteniendo los incentivos para invertir y seguir desarrollando el
sector. Las modificaciones estan concentradas en la gran mineria del cobre, esto es, en aquellas empre-
sas con explotacion por sobre las 50 mil toneladas métricas de cobre fino.

El Royalty tendra una composicion hibrida, con un componente ad valorem que implica un impuesto
sobre las ventas; y un componente sobre la rentabilidad, con una tasa en funcion de la rentabilidad
operacional.

Impuestos correctivos

Los impuestos correctivos deben contener elementos que inciten cambios en comportamientos
e incentivar otros. El objetivo de los impuestos correctivos no es necesariamente recaudatorio, sino
que modificar conductas y en otros casos también generar incentivos para determinadas actividades
0 comportamientos. Dentro de este grupo encontramos los impuestos verdes que busca fomentar una
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economia respetuosa del medio ambiente, para lo cual se consideraran instrumentos cuyo objetivo sea
disminuir las emisiones contaminantes y establecer incentivos a aquellos sectores que opten por inver-
tir en tecnologias o realizar actividades mas amigables con el medio ambiente.

En este grupo también se encuentran los llamados “impuestos saludables” cuyo proposito es
desincentivar el consumo de alimentos o productos daninos para la salud. Un elemento fundamen-
tal en el disefo de los impuestos correctivos sera la transicion justa, esto es, la creacion de mecanismos
de compensacion e incentivos para los sectores de la poblacion o sectores econdomicos que puedan
verse afectados con la creacion o modificacion de estos impuestos. La etapa de disefo de este grupo de
impuestos finalizara dentro del cuarto trimestre del presente afo.
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RECUADROIII.1 ]
INFORME DE LA OCDE SOBRE NIVEL, COMPOSICION Y
EVOLUCION DE LA CARGA TRIBUTARIA EN CHILE

Enjunio de este afo, la OCDE publicé el informe “OECD tax policy reviews: Chile 2022", el que fue encar-
gado por el Ministerio de Hacienda en el afio 2020. El informe incluye un analisis de la carga tributaria,
la estructura impositiva, y la evolucion del sistema tributario chileno en comparacion con el resto de los
miembros de la OCDE.

El estudio muestra que la carga tributaria en Chile se encuentra entre las mas bajas de la OCDE, y ha sido
consistentemente baja durante los Ultimos 30 anos. El afio 2019, la carga tributaria total obligatoria
fue de 20,7% del PIB, comparada con el 33,7% del promedio de la OCDE. Al evaluar la carga obligatoria
total, que incluye las contribuciones obligatorias a la seguridad social privada, la brecha se reduce, pero
se mantiene relativamente elevada, en torno a ocho puntos del PIB. En la medida de carga obligatoria
total, Chile es el séptimo pais de la OCDE con una carga mas baja.

Elinforme consigna que la carga tributaria no solamente es baja en relacion con la mayoria de los paises
de la OCDE en la actualidad, sino que es baja en relacion con la mayoria de los paises de la OCDE en
cualquier afo durante los altimos 50 anos.

Respecto a la estructura tributaria de Chile, el informe destaca que es “una de las mas divergentes de
la media de la OCDE", ya que esta mas concentrada en el impuesto al valor agregado (IVA) e impuesto
corporativo, y menos en los impuestos a la renta de las personas y las contribuciones a la seguridad
social. Esta estructura fiscal es también diferente a la de los paises de la OCDE cuando el PIB per capita
de la OCDE era mas cercano al de Chile, el afio 1978.

La baja carga de impuestos personales se explica por la semi integracion del sistema tributario, en que los
impuestos a las empresas se usan parcialmente como crédito contra los impuestos personales, asi como
por un tramo exento relativamente alto. Respecto a las contribuciones a la seguridad social, destaca su
nivel acotado, comparado con la preponderancia de las contribuciones obligatorias al sector privado.

Ante estos hallazgos, el informe de la OCDE concluye que “hay margen para que Chile aumente su bajo
nivel de impuestos y reequilibre su estructura fiscal”, considerando que “el analisis de este informe con-
cluye que son pocos los paises que han alcanzado la prosperidad economica histéricamente, con una
baja carga tributaria”.

7 OECD (2022), OECD Tax Policy Reviews: Chile 2022, OECD Tax Policy Reviews, OECD Publishing, Paris: https://www.oecd.org/publications/oecd-
tax-policy-reviews-chile-2022-0a8d9e7c-en.htm
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RECUADROIII.2
DIAGNOSTICO DISTRIBUTIVO DE INGRESO Y PATRI-
MONIO, Y LA INCIDENCIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO

El Ministerio de Hacienda encargo a un equipo académico externo la elaboracion de un informe sobre
la distribucion del ingreso y el patrimonio en Chile y el efecto del sistema tributario en estas variables,
titulado “Diagnostico distributivo de ingreso y patrimonio, y analisis de la propuesta de reforma tribu-
taria en materia de renta y riqueza”®. El objetivo fue generar evidencia empirica que contribuya a un
buen disefio de politicas tributarias en general, y de la reforma tributaria que impulsa el gobierno en
particular. Para ello, se utilizaron microdatos administrativos de declaraciones de impuestos, accedien-
do a informacion detallada y representativa de los contribuyentes a nivel nacional. Esto permite una
caracterizacion rigurosa, especialmente, de las personas de altos ingresos, lo que no es posible obtener
a partir de otras fuentes como encuestas.

El informe documenta que los ingresos del 1%, 0,1% y 0,01% de contribuyentes de mayores ingresos
son significativamente mas altos que los del resto de la poblacion. EL ingreso promedio de las personas
del 1% de mayores ingresos es de $250 millones al afio. Esta cifra crece a casi $1.600 millones cuando
se toma en cuenta el promedio del 0,1% de mayores ingresos. Finalmente, el ingreso promedio del
0,01% de mayores ingresos -aproximadamente 1.300 personas- es de $10.000 millones al afo. Asi,
los ingresos de los cuantiles de mayores ingresos son decenas, cientos o miles de veces mayores a los
ingresos de los grupos que les siguen. En efecto, los ingresos anuales promedio del 1%, 0,1% y 0,01%
mas rico equivalen a 68, 428 y 3.040 anos de salario minimo, respectivamente. Gran parte de ello se
explica por la concentracion de ingresos del capital. De hecho, un 95% de las utilidades que provienen
de empresas en el régimen semi integrado, en el que tributan las grandes companiias, puede atribuirse
a personas pertenecientes al 1% de mayores ingresos.

En relacion con la carga tributaria, se evidencia una carga efectiva del impuesto a la renta que aparenta
ser progresiva a lo largo de la distribucion. Sin embargo, al llegar a los grupos de mas altos ingresos, la
tendencia se revierte. Asi, mientras gran parte de la poblacion practicamente no paga impuestos al in-
greso, en el 1% de contribuyentes de mayores ingresos la carga tributaria asciende a un 15%, para lue-
go caer aun 11% en los contribuyentes del 0,01% mas rico. Ahora, al incluir en el analisis el impuesto al
valor agregado (IVA), la conclusion es que el sistema tributario es en su conjunto regresivo (ver Grafico
[11.3). La carga tributaria total es relativamente constante para el 99% de las personas, crece levemente
en el top 1% de ingresos, y luego decae en el 0,01% de contribuyentes mas ricos del pais.

8 Diagnoéstico Distributivo de Ingreso y Patrimonio, y Analisis de la Propuesta de Reforma Tributaria en Materia de Renta y Riqueza: https://www.
hacienda.cl/noticias-y-eventos/documentos-reforma-tributaria/estudio-sobre-diagnostico-distributivo-de-ingreso-y-patrimonio
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Con respecto a la distribucion del patrimonio, se observa una concentracion aiin mayor que en ingresos.
El top 1% posee un patrimonio promedio de $1.250 millones, lo que se eleva a $8.000 millones en el
caso del top 0,1%. A su vez, el patrimonio promedio de los 1.300 contribuyentes del top 0,01% es de
$50.000 millones. El patrimonio de dicho grupo es mas de mil veces superior al del promedio del 10%
mas rico, y mas de 170 veces mayor que el patrimonio promedio del 1% de los contribuyentes de mayor
patrimonio.

Respecto a la composicion del patrimonio, en los tramos bajos gran parte de éste corresponde a vehi-
culos y otros activos fijos no inmuebles. En los grupos medio altos, los bienes raices adquieren mayor
protagonismo. Finalmente, en el 1% de mayor patrimonio, es la propiedad empresarial la que se lleva
la proporcion mayoritaria. Esta tendencia se acrecienta en el top 0,01%, en que casi la totalidad del pa-
trimonio corresponde a sociedades. Asi, es posible concluir que la aguda concentracion del patrimonio
se explica por la concentracion de propiedad empresarial, lo que coincide con que la explicacion fun-
damental de la desigualdad de ingresos es la concentracion de los ingresos del capital. Otra manera de
verlo es que se observa un gran traslape entre las distribuciones de ingreso y patrimonio. Del total de
contribuyentes que estan en el 0,01% de mayores ingresos, casi la totalidad esta en el 1% de mayores
patrimonios, y viceversa.

En sintesis, el estudio encargado por el Ministerio de Hacienda arrojo resultados que muestran una fuer-
te concentracion del ingreso y el patrimonio. Ademas, que la distribucion del ingreso no mejora a partir
de la accion del sistema tributario. Esto tiene al menos dos implicancias desde el punto de vista de la
reforma tributaria. En primer lugar, lograr un sistema tributario progresivo requiere de cambios que au-
menten la carga tributaria de los sectores de mayores ingresos. En segundo lugar, cambios impositivos
enfocados en este segmento tienen un potencial de recaudacion relativamente elevado, debido a la alta
concentracion observada.
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RECUADROIIL.3
LA POLITICA TRIBUTARIA COMO HERRAMIENTA
PARA LA IGUALDAD DE GENERO

La reforma tributaria busca generar un pacto tributario justo que permita avanzar hacia un sistema mas
progresivo, en el que cada persona aporte de acuerdo con su capacidad contributiva. Se esperaria que
un sistema tributario progresivo sea mas sensible en términos de género en la medida que las mujeres
estan subrepresentadas en los tramos altos de la distribucion de ingresos y riqueza.

Segln datos tributarios y administrativos del Servicio de Impuestos Internos del afio 2018 (declarados
en la operacion renta 2019), las mujeres estan sobrerrepresentadas en los cinco primeros deciles de
la distribucion de ingreso, y su peso relativo cae con el ingreso. Ademas, cerca del 60% de las mujeres
pertenece al 50% de la poblacion de menores ingresos y solo un 23,3% es parte del 1% de mayores
ingresos (Grafico Il.4). De manera similar, existe una baja proporcion de mujeres en el 1% de mayor pa-
trimonio, donde representan el 36,2%, mientras que en el Top 0,1% representan un 32,6% (Grafico I11.5).

GRAFICO I11.4
Proporcion de mujeres por cuantil de ingresos
(porcentaje)
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Fuente: Servicio de Impuestos Internos.

PACTO TRIBUTARIO



PACTO TRIBUTARIO

Estado de la —————— N N S N N D Y S Y Y S N Y Y Y Y S Y

= r = N N Y Y Y Y Y Y Y Y Y e Y e Y A T Y e
HaciendaPublica ———————————————————
2022 N N N N N N N NI N N N N N N N I e e i
GRAFICO I11.5
Proporcion de mujeres por decil de patrimonio en el Top 1
(porcentaje)
40
38
36
34
32
30
28
D1 D2 D3 D4 D5 D6 D7 D8 D9 D10 Top 1

Fuente: Servicio de Impuestos Internos.

El proyecto de reforma tributaria propone aumentar la tasa impositiva de los tramos mas altos del
Impuesto Global Complementario y el Impuesto de Segunda Categoria con el proposito de acercarse
a las cargas tributarias totales promedio de los paises de la OCDE. Adicionalmente, considera la im-
plementacion de un impuesto a la riqueza que gravara a personas naturales que tengan un patrimonio
que exceda las 6 mil UTA, alrededor de US$ 4,9 millones. Esto representa seis mil trescientos contri-
buyentes que se encuentran en el 0,1% mas alto de la distribucion de la riqueza en Chile. Conside-
rando ambos instrumentos, el aumento de la carga tributaria recaeria en un 71% en contribuyentes
hombres (Cuadro II1.1), debido a que representan una proporcion mayor en los altos tramos de ingre-
sos y patrimonio, lo que contribuiria a corregir la desigualdad socioeconomica de género después de
la aplicacion de impuestos.
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CUADRO III.1
Recaudacion adicional por género

% obtenido de
Instrumento Hombres Mujeres | Sin informacién Total contribuyentes
hombres
Sistema dual e |mpue§to 0.25 0,09 0.00 0.34 7o
global complementario
Impuesto al patrimonio 0,34 0,12 0,02 0,48 70
Total 0,58 0,22 0,02 0,82 71

Fuente: Servicio de Impuestos Internos.

Como medida complementaria, la reforma considera que seran deducibles los gastos por razones de
cuidados de la base imponible de impuestos personales. Esta medida tiene el propdsito de avanzar en
(1) reconocer el derecho a los cuidados; (2) reconocer el cuidado como un gasto necesario para produ-
cir el ingreso por el que se tributa; (3) incentivar la participacion laboral femenina; e (4) incentivar la
formalizacion de las personas trabajadoras de los sectores asociados al cuidado (sector salud y sector
de hogares como empleadores). La formalizacion podria eventualmente favorecer a la mejora en los
ingresos, condiciones laborales y acceso a seguridad social de un sector altamente feminizado. Ademas,
la formalizacion podria ayudar a combatir la evasion y elusion y por lo tanto aumentar los ingresos tri-
butarios.

En régimen, la recaudacion adicional permitira orientar el gasto a reducir la desigualdad de género y
avanzar en una agenda feminista, a través del financiamiento de medidas como el sistema nacional de
cuidados, el aumento de la pension garantizada universal (PGU), la reforma al sistema de salud, la inver-
sion en vivienda e infraestructura educativa, la descentralizacion y la agenda medio ambiental.
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Los efectos del cambio climatico y sus consiguientes dafios sobre la biodiversidad son una realidad.
Sus patrones climaticos cambiantes estan amplificando los riesgos naturales (inundaciones, tormen-
tas, calor y sequia), lo que lleva a eventos de pérdidas mas frecuentes y extremos. Asimismo, a medida
que los efectos del cambio climatico se vuelven mas evidentes en todo el mundo, también es posible
observar cambios en las preferencias de consumo, la innovacion, la actividad econdémica, la ventaja
competitiva y la creacion de riqueza.

En este contexto, el financiamiento para reducir las emisiones netas de Gases de Efecto Invernadero
(GEI) y mejorar la resiliencia a los impactos climaticos representa un factor habilitador critico para la
transicion baja en carbono. Debido a lo anterior, diversos paises se han comprometido a impulsar las
finanzas sostenibles o verdes, las cuales buscan atender las necesidades de la economia, respaldan-
do los esfuerzos para limitar el cambio climatico y la pérdida de biodiversidad.

Los ministerios de Hacienda, dada la responsabilidad de administrar y evaluar el gasto publico, la
elaboracion de presupuestos, la politica fiscal y la movilizacidon de recursos financieros privados e
internacionales, juegan un papel fundamental en la promocion de las finanzas sostenibles. Del mismo
modo, su capacidad para ayudar a fortalecer los mecanismos de coordinacion interinstitucional es
esencial para alinear las operaciones gubernamentales para lograr un crecimiento sostenible.

Esta secretaria de Estado también ha comprendido su rol en este desafio, y en linea con el pro-
grama de gobierno que pone a la crisis ambiental como una prioridad, ha generado una extensa
agenda de iniciativas que lo han llevado a convertirse en un actor fundamental para el desarrollo de
las condiciones que permiten canalizar recursos financieros, pablicos y privados, hacia un desarrollo
sostenible.

Tal agenda ambiciosa se respalda en la Estrategia Financiera frente al Cambio Climatico, actualiza-
da durante marzo del presente ano. En ella se plantean los principales lineamientos para orientar los
flujos financieros del sector publico y privado hacia el cumplimiento de los compromisos y la conso-
lidacion de un desarrollo neutro en emisiones de gases de efecto invernadero, y resiliente al cambio
climatico. Dicha estrategia propone tres ejes principales: i) “enverdecer” el sistema por la via de la
generacion de informacion, ii) promover el financiamiento de lo “verde”, iii) potenciar este sistema
enverdecido y posicionar a Chile como un lider regional y global en finanzas verdes.
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FIGURA IV.1

Estrategia Financiera frente al Cambio Climatico

Promover el
financiamiento
de lo “verde”

“"Enverdecer”
el sistema

Potenciar y fortalecer este
sistema “enverdecido”
y posicionar a Chile

Fuente: Ministerio de Hacienda.

1. Enverdecer el sistema por la via de la generacién de
informacidén

El Ministerio de Hacienda se ha comprometido y ha avanzado en el desarrollo de tres iniciativas
para enverdecer el sistema. La primera consiste en sentar las bases para el desarrollo de un Sistema
de Clasificacion de Actividades Medioambientalmente Sostenibles (cominmente llamada Taxonomia
Verde) que permitan orientar las decisiones de inversion, entre otros objetivos. En segundo lugar, ela-
borar un marco para la determinacion del gasto pablico y privado en cambio climatico con el objeto de
determinar cuan eficiente es la asignacion de flujos financieros en combatir los efectos de esta crisis
climatica. En tercer lugar, promover el desarrollo de una métrica que valorice el capital natural nacional,
permitiendo considerar los ecosistemas y los servicios ecosistémicos en el contexto de una serie de
medidas econdmicas y financieras de uso piblico como privado.
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Comité Preparatorio para una Taxonomia Verde

En mayo de 2022 comenzo a sesionar el Comité Preparatorio para un Sistema de Clasificacion
de Actividades Economicas Medioambientalmente Sostenibles (Taxonomia Verde), liderado por
el Ministerio de Hacienda. Ademas de esta cartera, el comité esta conformado por representantes
del Ministerio de Medio Ambiente, Banco Central de Chile (BCCh), Comision para el Mercado Financiero
(CMPF) y Superintendencia de Pensiones (SP).

Este Comité, de caracter técnico y colaborativo, tiene como objetivo analizar y discutir ciertos ele-
mentos estructurales necesarios para el futuro desarrollo de una Taxonomia Verde nacional. Establecer
una taxonomia propiamente tal permitira a quienes participan del mercado determinar con claridad y
mayor certeza qué actividades pueden considerarse sostenibles, creando asi informacion esencial para
alinear los flujos financieros hacia una economia carbono neutral, una transicion justa y un desarrollo
sostenible.

En base al analisis y discusion del comité, el presidente del comité presentara una propuesta al Ministro
de Hacienda en torno a la definicion de estos elementos estructurales. Tal propuesta deberia contemplar:

P> Ladefinicion de los objetivos medioambientales conforme a los cuales se definira el grado de sos-
tenibilidad medioambiental de las actividades econdmicas contenidas en la Taxonomia.

P Ladefinicion del sistema de clasificacion de actividades econdmicas a utilizar y/o la lista de secto-
res y actividades econémicas a analizar.

P> La definicion de los principios rectores conformes a los cuales se calificara si una actividad es
medioambientalmente sostenible.

P La definicion de una gobernanza posterior, para el futuro desarrollo de la taxonomia.

La definicion de una estructura legal para la taxonomia, entre otras materias.

Marco para la medicion de gasto publico en cambio climatico

En marzo de 2020, el Ministerio de Hacienda junto al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y el apoyo de la Direccion de Presupuestos (Dipres), comenzaron un trabajo colaborativo para la ela-
boracion de un marco fiscal que permita medir el gasto pblico en cambio climatico, con tal de evaluar cuan
eficiente es la asignacion de los flujos financieros pablicos en combatir los efectos del cambio climatico.

El proyecto se desarrolla en torno a dos objetivos principales. EL primero es disefar y desarrollar un sis-
tema de medicion y monitoreo del gasto puablico en cambio climatico, estableciendo una linea base que
permita una evaluacion de politicas pablicas y toma de decisiones informada. El segundo, fortalecer las
capacidades locales para la realizacion de evaluaciones de Flujos de Inversion y Financiamiento (I&FF
por sus siglas en inglés), las cuales permitan priorizar y dar seguimiento a instrumentos pblico-priva-
dos y/o cartera de proyectos de inversion, para evidenciar la eficacia y eficiencia del gasto en mitigacion
y adaptacion al cambio climatico.

FINANZAS VERDES
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A la fecha, se han realizado una serie de ejercicios pilotos que han permitido identificar el gasto
pablico de manera posterior a la ejecucion de tal gasto (enfoque ex-post). De esta forma, se publi-
€6 una primera nota de investigacion con la aproximacion metodoldgica y resultados preliminares en
mayo de 2021, seguida de una segunda nota en octubre de 2021 y, finalmente, un tercer documento
que busca recopilar los principales avances y lecciones aprendidas del proceso, en marzo de 2022. Asi-
mismo, se generd una Guia de Identificacion de Gasto Pablico en Cambio Climatico para uso interno de
las entidades publicas.

De manera paralela, también se han ejecutado una serie de pilotos para identificar el gasto pablico de
manera previa a su ejecucion, trabajando de manera separada con diversos ministerios.

En base al uso de la metodologia I&FF, herramienta desarrollada por el PNUD, el Ministerio de Hacienda
se encuentra trabajando en un analisis y priorizacion en base a los escenarios de carbono neutralidad
realizadas por el Ministerio de Energia, buscando evaluar la eficiencia y eficacia de las medidas de mi-
tigacion, junto con analizar su impacto macroeconomico.

Con el objetivo de ampliar el alcance de este trabajo, y con el apoyo del PNUD, en septiembre 2022, se
ha iniciado un trabajo en torno al diagnostico de metodologias, experiencias internacionales y alterna-
tivas para la medicion del gasto privado en cambio climatico.

Medicidén del capital natural

El Ministerio de Hacienda junto al Ministerio de Medio Ambiente, siguiendo las recomendaciones
internacionales y compromisos nacionales, han asumido el liderazgo para medir e integrar en la
contabilidad nacional el valor de los servicios ecosistémicos. Esta medicion permitira fortalecer las
politicas publicas y el diseno de instrumentos para abordar de mejor manera las presiones directas
sobre la biodiversidad y servicios ecosistémicos, integrando la naturaleza y la biodiversidad al proceso
de desarrollo sostenible de nuestro pais. Para ello, se esta trabajando en la creacion de un Comité de
Capital Natural que tendra por objetivo asesorar y proponer acciones al Presidente o Presidenta de la
Repudblica en materias relativas a la medicion, valoracion, proteccion y mejoramiento del capital natural
de Chile. El comité contara también con la contribucion permanente del Ministerio de Economia, Fo-
mento y Turismo, y la asesoria técnica del Consejo de Ciencias, Tecnologia e Investigacion, y del Banco
Central de Chile. Este desarrollo es de vanguardia a nivel internacional y se inspira principalmente en la
experiencia de Reino Unido (“Informe Dasgupta”).

2. Promover el financiamiento de lo verde

El Ministerio de Hacienda se ha propuesto continuar con la promocion, desarrollo y perfeccio-
namiento de instrumentos y soluciones financieras verdes. En lo que compete a acciones directas,
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se incluye la estrategia de emision de bonos soberanos tematicos (ver Capitulo Il, Gestion de deuda y
fondos soberanos) y los instrumentos de precio al carbono (ej.: el impuesto verde u otros instrumentos
correctivos), entre otros que logren captar las oportunidades que trae la transicion y facilitar un desa-
rrollo bajo en carbono.

» Autoridad Nacional Designada (AND) del Fondo Verde del Clima (FVC)

ELFVC es una de las entidades operativas del mecanismo financiero de la Convencion Marco de las Na-
ciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCQ), de la cual Chile es miembro. Como tal, ofrece lineas
de financiamiento para programas de mitigacion y adaptacion, pablicos y privados, que contribuyan a
cumplir las metas de desarrollo sustentable y las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC,
por sus siglas en inglés) de los paises postulantes.

En Chile la AND es la Subsecretaria de Hacienda, radicada técnicamente en la Coordinacion de Finanzas
y Asuntos Internacionales del ministerio. La AND acta sobre cuatro ejes: proyectos pablicos o privados,
planes de adaptacion, linea de asistencia técnica de preparacion de proyectos y fondos de asistencia
técnica (programa de preparacion o readiness). En total, Chile ha conseguido financiamiento del FVC
por US$ 630 millones para financiar seis proyectos, de los cuales uno es gestionado por una entidad
del sector pUblico asociado al sector forestal, y cinco de entidades del sector privado, asociadas al sec-
tor de generacion de energia y electromovilidad. Actualmente, la cartera de proyectos del pais, tanto
publicos como privados, esta valorizada en US$ 2.790 millones.

En julio de 2022, en el contexto de la sesion B.33 del Directorio del FVC, se aprobd un proyecto multi
pais, liderado por Chile, en colaboracion con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), para el desa-
rrollo de un programa de electromovilidad en ciudades de América Latina y el Caribe.

Adicionalmente, Chile obtiene financiamiento del FVC bajo la linea de financiamiento readiness
cuyo objetivo es el fortalecimiento de la institucionalidad para el cumplimiento de nuestras prio-
ridades climaticas. Bajo esta linea de financiamiento, Chile actualmente esta ejecutando un proyecto
para la actualizacion de su Programa Pais, el desarrollo de una cartera de proyectos (pablicos y privados)
y el fortalecimiento de las Entidades de Acceso Directo. Finalmente, el FVC esta financiando el desa-
rrollo de las actualizaciones del Plan de Adaptacion Nacional al Cambio Climatico, Plan de Adaptacion
Nacional al Cambio Climatico del sector Silvoagropecuario y del sector Biodiversidad.

» Directorio del FVC

Cabe destacar que la participacion del Ministerio de Hacienda en el FVC se ha materializado a través
de la recién descrita AND, pero también a través del directorio. El Ministerio de Hacienda participa en el
directorio del Fondo Verde desde el afio 2015 como direccion alterna y miembro del Comité de Inversio-
nes, ejerciendo un rol de liderazgo regional en la materia y participando en las discusiones sobre politi-
cas de financiamiento, inversion y gobernanza del fondo. El directorio tiene la responsabilidad sobre las
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decisiones de asignacion y formas de financiamiento de los proyectos, recibiendo la orientacion de la
Conferencia de las Partes de la CMNUCC. Sin embargo, durante el aio 2022, debido a la falta de acuerdo
a nivel politico respecto de la distribucion de las sillas asignadas a la region en el directorio, América
Latinay el Caribe no ha podido participar de las reuniones, afectando no solo el balance que busca man-
tener con igual representacion de paises desarrollados y en desarrollo, sino también perdiendo la mi-
rada regional acerca de las prioridades y condiciones de acceso al financiamiento climatico del fondo.

» Desarrollo de instrumentos economicos orientados a la proteccion del medio ambiente

Si bien Chile cuenta con impuestos verdes desde 2015, la reforma tributaria en curso se encargara de
disefar un paquete de instrumentos correctivos que incentiven un comportamiento en el mercado tal
que las emisiones se reduzcan efectivamente, lo que incluye elevar el precio del carbono. Cabe destacar
que la ley de modernizacion tributaria de 2020 realizd dos cambios relacionados con este impuesto y el
desarrollo de un mercado de compensaciones.

3. Potenciar el sistema financiero enverdecido con
alianzas publico-privadas y posicionar a Chile como
lider regional y global en finanzas verdes

Potenciar el sistema financiero enverdecido con alianzas publico-privadas

Con el fin de potenciar un sistema enverdecido y posicionar a Chile como lider en finanzas verdes, el
Ministerio de Hacienda se ha comprometido a promover la coordinacion y el trabajo conjunto de distin-
tos actores involucrados en esta lucha climatica, y en particular en el ambito de los riesgos financieros
derivados del cambio climatico.

La Mesa Piblico-Privada de Finanzas Verdes (Mesa) es la principal instancia dedicada a la identi-
ficacion de riesgos financieros derivados del cambio climatico. Con este objetivo, la Mesa esta con-
formada por autoridades del sector financiero, reguladores, supervisores y participantes del mercado
financiero del sector privado. El Grupo de Trabajo 1, que corresponde al sector pblico, esta compuesto
por el Banco Central de Chile (BCCh), la Comision para el Mercado Financiero (CMF), la Superintendencia
de Pensiones (SP), y el Ministerio de Hacienda, el que ademas coordina esta instancia. Por otra parte, en
el Grupo de Trabajo 2, que convoca al sector privado, participan las principales industrias representadas
por sus asociaciones, estas son: la Asociacion de Bancos e Instituciones Financieras (Abif), la Asociacion
Chilena de Administradoras de Fondos de Inversion, la Asociacion de Fondos Mutuos, la Asociacion de
Aseguradores (AACh) y la Asociacion de Administradoras de Fondos de Pension (AAFP); también partici-
pan las Corredoras de Bolsa, la Bolsa de Santiago, la Bolsa Electronica de Chile y el BancoEstado. La Mesa
cuenta con la colaboracion y apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Iniciativa Financiera
del Programa de las Naciones Unidas (UNEP FI, por sus siglas en inglés), la Embajada Britanica y el Banco
Mundial (BM).
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Actividades 2022

>

>

Encuestas para la elaboracion del segundo Informe de Progreso del Acuerdo Verde. Durante el
primer semestre de 2022 se enviaron las encuestas para la elaboracion del segundo Informe de
Progreso del Acuerdo Verde, compromiso firmado en diciembre de 2019. De manera paralela, se
realizaron reuniones bilaterales con las asociaciones de la industria financiera y las instituciones
miembros de la Mesa para la elaboracion y enriquecimiento de dicho informe.

Visita de Lord Mayor de la Ciudad de Londres. El 4 de mayo de 2022, se organizd un desayuno en
ocasion de la visita del Lord Mayor de la Ciudad de Londres, Embajador Internacional del sector de
servicios financieros y profesionales de Reino Unido, Vincent Keaveny, con la colaboracion de la Em-
bajada Britanica. Esta actividad contd también con la presencia de autoridades del sector piblico y
mas de 40 participantes del sector privado. En esta reunion se discutio sobre las oportunidades para
el desarrollo y las principales brechas y desafios en materia regulatoria, tomando en consideracion
los riesgos asociados al cambio climatico.

Presentacion de Informe de progreso y avances en el marco de la Mesa. ELl 5 de agosto de 2022, el
Ministerio de Hacienda organizo un evento en colaboracion con el BID. La Mesa ha buscado acercar
al sector publico, reguladores y participantes del sector privado en los avances de finanzas soste-
nibles en Chile, con lo cual, en este espirituy, se hizo un llamado a conformar grupos de trabajo en
torno al Consejo de Normas Internacionales de Sostenibilidad (ISSB, por sus siglas en inglés), entre
otras tematicas relevantes para la Mesa. Durante esta jornada, se llevaron a cabo diversas activi-
dades. Primero se presentaron los avances preliminares del Informe de Progreso del Acuerdo Verde.
En segundo lugar, BancoEstado expuso sobre la experiencia en acciones y compromisos que se han
llevado a cabo mas alla del Acuerdo Verde. En tercer lugar, un representante de la Fundacion de
Estandares Internacionales de Reportes Financieros expuso sobre la creacion del ISSB, con lo cual
se busca crear una base global de estandares para la divulgacion de informacidn financiera sobre
sostenibilidad. Por Gltimo, se conformd un panel de conversacion, donde se discutid sobre las Nor-
mas de Caracter General N°461 de la CMF y N°276 de la SP, y la relacion que existe entre el ISSB y
la normativa local.

Agenda de trabajo

En seguimiento a la Hoja de Ruta 2020+ establecida, con objetivos y lineamientos, la agenda de trabajo
a futuro contempla:

>

La conformacion de grupos de trabajo tematicos para el desarrollo de capacidades internas y
guias de buenas practicas. Entre los temas considerados, se han planteado: desarrollo de agenda de
capacitaciones, metas de carbono neutralidad para el sector financiero, administracion de riesgos
asociados al cambio climatico, desarrollo de instrumentos verdes, taxonomia verde, entre otros.
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P> Impulsar el desarrollo de capacidades con la realizacion de seminarios (web y presenciales) para
el fortalecimiento de competenciasy el dialogo piblico-privado en torno a las finanzas sostenibles.

Posicionar a Chile como un lider regional y global en finanzas verdes

El Ministerio de Hacienda ha asumido un papel de liderazgo mundial en la accion climatica, y par-
ticularmente dentro de la region. Ello se evidencia en la participacion en diversas instancias colectivas
de ministros de Hacienda y la activa participacion en la negociacion de finanzas climaticas, en el marco
de la Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Clima-
tico, materias que cada vez tienen una mayor relevancia en la agenda.

COALICION DE MINISTROS DE FINANZAS PARA LA ACCION CLIMATICA

El Ministerio de Hacienda es miembro fundador de la Coalicion de Ministros de Finanzas para
la Accion Climatica, la que hoy es copresidida por los ministerios de Hacienda de Finlandia e
Indonesia. El objetivo de la coalicion es facilitar el intercambio de experiencias y conocimientos sobre
las politicas climaticas y fiscales, y servir como un foro para promover estandares y principios comunes
en estas materias. Asimismo, la coalicion busca ayudar a los paises a establecer mejores practicas, con
presupuestos climaticos, estrategias para inversiones, contrataciones verdes, incorporacion de riesgos
climaticos y relacionados con la naturaleza y/o vulnerabilidades en la planificacion econémica de los
miembros, junto con movilizar y alinear las finanzas necesarias para implementar los planes nacionales
de accion climatica.

Chile fue lider en la creacion de esta coalicion. Siendo copresidente en ese momento se aprobaron los
“Principios de Helsinki” y luego el “Plan de Accion de Santiago” con el fin de definir acciones concretas
para cada uno de los principios aprobados. Durante el ano 2022, este Ministerio ha participado en di-
ferentes actividades promovidas desde la plataforma que buscan dar a conocer iniciativas especificas,
casos de estudio y mejores practicas internacionales en temas de finanzas sostenibles realizados por
los ministerios de Hacienda que forman parte de la plataforma, sirviendo de importante insumo para los
trabajos que se estan desarrollando actualmente en Chile.

PLATAFORMA REGIONAL DE CAMBIO CLIMATICO DE MINISTERIOS DE HACIENDA, ECONOMIA Y
FINANZAS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Chile promovio6 la creacion de una plataforma regional de Ministerios de Hacienda que inaugur6 en
agosto de 2022. Reforzando el liderazgo de Chile y del Ministerio de Hacienda en la accion climatica
para incorporar los efectos econdmicos del cambio climatico en las politicas pablicas, Chile motivo la
creacion de una plataforma regional de ministerios de Hacienda. Desde la Asamblea de Gobernadores
del BID de 2021 se trabajo en los lineamientos, priorizaciones tematicas, reconociendo tanto la he-

@ o6



Estadc_) dela —_— N N S N N D Y S Y Y S N Y Y Y Y S Y
Hacienda Publica NN NN NN N NN NN NN NN NN NN\
2022 N N N N I I I I i i i i i i i e I N N

terogeneidad de la region como los desafios comunes. Después de dos dialogos y entrevistas, y una
propuesta de gobernanza, la plataforma fue formalmente lanzada en agosto de 2022. Desde entonces,
y por un afo, Chile buscara seguir participando activamente durante la presidencia pro tempore! a Re-
publica Dominicana.

El foco regional busca relevar las capacidades y conocimiento actual de cada pais, los enfoques nacio-
nales adecuados a las circunstancias de cada contexto, una vision regional sur-sur de intercambio de
buenas practicas con el objetivo de fortalecer las agendas climaticas de los ministerios de la region, y
hacer mas efectiva la transversalizacion climatica, con un foco en el desarrollo sostenible.

CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO (CMNUCC)

El Ministerio de Hacienda forma parte del equipo técnico de las negociaciones de las Conferencias
de las Partes (COP) sobre la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
particularmente en el ambito del financiamiento climatico. Asi, desde 2018 hasta el afio en curso, el
ministerio ha participado activamente liderando las negociaciones de finanzas del bloque, contribuyen-
do al logro de acuerdos relevantes para la implementacion del Acuerdo de Paris, asi como la entrega de
directrices y recomendaciones a los mecanismos financieros de la convencion. Asimismo, con ocasion
de la presidencia saliente de Chile en la COP25, durante el aio 2021 esta Secretaria de Estado participo
en la organizacion y agendd camino a la COP26 que se celebro en Glasgow, colaborando activamente
con Reino Unido, en su calidad de presidencia entrante y el Secretariado de la CMNUCC para cumplir con
los mandatos de la Conferencia de las Partes y del Acuerdo de Paris.

Durante el afo 2022, y continuando con las decisiones en la agenda de financiamiento climatico
acordadas en la COP26, el Ministerio de Hacienda ha participado en los dialogos de expertos que
forman parte del programa de trabajo ad hoc para la definicion de la Nueva Meta Colectiva Cuan-
tificada de financiamiento climatico bajo el Acuerdo de Paris. Este proceso de negociacion debera
culminar en 2024 y tendra un espacio de decision politica en las reuniones anuales. La participacion
de este Ministerio ha sido de gran importancia para dar cuenta de las necesidades y prioridades de los
paises en desarrollo, particularmente de nuestra region, y entregando diferentes tipos de insumos a la
discusion. Adicionalmente, y con la finalidad de tener un mayor grado de incidencia en las negociacio-
nes, desde el presente aio esta secretaria de Estado también participa en la coordinacion de finanzas
de la Asociacion Independiente de América Latina y el Caribe (AILAC), grupo negociador del cual Chile
forma parte.

PLATAFORMA INTERNACIONAL DE FINANZAS SOSTENIBLE DE LA UNION EUROPEA

Chile es miembro fundador de la Plataforma Internacional de Finanzas Sostenible (PIFS) de la Union
Europea (UE), la cual funciona como un foro multilateral no vinculante, que tiene como objetivo profun-

1 Expresion del latin que quiere decir “por un tiempo”.
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dizar la cooperacion y la coordinacion internacional en iniciativas relevantes para ampliar las finanzas
sostenibles, en particular en las areas de divulgacion de informacion y estandares, etiquetado verde y
taxonomia.

GRUPO DE TRABAJO FINANZAS Y DESARROLLO SOSTENIBLE - ALIANZA DEL PACIFICO

El Grupo de Trabajo de Finanzas y Desarrollo Sostenible de la Alianza del Pacifico, tiene como ante-
cedente la XVIII Reunion de Ministros de Hacienda de la Alianza del Pacifico, en el aflo 2018, donde se
acordo el establecimiento del Subgrupo de Financiamiento Climatico, con el objetivo de que evaluase el
entorno financiero para el acceso a recursos enfocados a la adaptacion y mitigacion del cambio climati-
co. Posteriormente, durante el ano 2019, el Ministerio de Hacienda participd como contraparte técnica
del estudio impulsado por la presidencia pro tempore de la Alianza del Pacifico, que tuvo la finalidad de
identificar los posibles mecanismos financieros viables en esta alianza para acceder a recursos regio-
nales e internacionales, enfocados en apoyar acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
Dada la relevancia del cambio climatico y los desafios que esta situacion genera para los mercados y
la sociedad en general, se enfocaron esfuerzos en el subgrupo de Financiamiento Climatico tendientes
a promover la sostenibilidad y cuidado ambiental, llamandolo ahora “Finanzas y Desarrollo Sostenible”.
El trabajo del Ministerio de Hacienda, que ha continuado durante el afio 2022, consiste en brindar los
insumos necesarios en los proyectos que permitan fomentar sinergias y cooperacion regional en la in-
vestigacion, el fortalecimiento de las capacidades y la generacion de politicas pablicas para la adopcion
de criterios Ambientales, Sociales y de Gobernanza (ASG).
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RECUADROIV.1
CHILE Y EL ROL DE LOS MINISTERIOS DE HACIENDA
FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

De acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo? el rol de los ministerios de Hacienda debiera
cubrir una serie de areas para cumplir de forma efectiva con su mandato ante los desafios que impone
el cambio climatico. El siguiente recuadro da cuenta de como el Ministerio de Hacienda ha cubierto en
distinto grado de avance cada uno de estos roles.

1. Supervisar el gasto publico monitoreando la eficiencia y efectividad
de este. Determinar el esfuerzo fiscal para afrontar el cambio climatico
permite que este sea considerado en el disernio del presupuesto publico.

El Ministerio de Hacienda de Chile, trabaja en conjunto con la Direccion de Presupuestos y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo en la elaboracion de un “Marco fiscal para la medicion del
gasto plblico en cambio climatico”. Se refiere al gasto del Estado que financia politicas, iniciativas, ac-
tividades, programas y proyectos de inversion que tienen incidencia en la mitigacion y/o adaptacion de
los efectos del cambio climatico? La identificacion es clave para establecer una linea base, proveer in-
formacion a nivel politico y técnico y transparentar los esfuerzos del Estado. El proyecto ha avanzado en
etapas, analizando primeramente el gasto ejecutado (ex-post) mediante dos aproximaciones, para luego
evaluar la factibilidad de medir el gasto formulado en la elaboracion de la Ley de Presupuestos (ex-an-
te). Uno de los desafios mas relevantes se asocia a la dificultad para contar con fuentes de informacion
idoneas, lo suficientemente desagregadas. Con todo, se desarrollaron algunos ejercicios, dentro de los
cuales, un piloto con gasto ejecutado usando bases de datos del Ministerio de Desarrollo Social, que
cubren cerca del 50% del presupuesto. Los resultados revelan la necesidad de dar importantes pasos,
ya que menos de 1% del gasto pUblico seria para gasto climatico. Gran parte de este se dedica a Adap-
tacion, versus Mitigacion®. Durante lo que resta del afo se actualizara la metodologia extendiendo el
ejercicio mas alla del Gobierno Central (municipalidades, empresas plblicas); se actualizara el ejercicio
de identificacion ex ante, abarcando nuevos ministerios; se entregara una propuesta metodologica para
identificacion de ambitos de cambio climatico, género y Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en
los Informes Financieros (IF) elaborados por Dipres; y en general, fortalecer las capacidades instaladas.

2 BID (2021). Politica fiscal y cambio climatico: experiencias recientes de los ministerios de Finanzas de América Latina y El Caribe / coordinado
y editado por Radl Delgado, Huascar Eguino y Aloisio Lopes.

3 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2022. Medicion del gasto pablico en cambio climatico en Chile: Aportes para una gestion
efectiva y eficiente del financiamiento climatico a nivel nacional.

4 Dipres publica Nota de Investigacion sobre avances, lecciones y desafios en la medicion del Gasto Pablico en Cambio Climatico - DIPRES
Institucional
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2. Establecer impuestos, subsidios e incentivos fiscales. Los ministerios
de Hacienda son responsables de planificar las regalias e impuestos
asociados a actividades que afectan el cambio climatico.

Chile avanza de forma decidida en esta materia. En 2022 se publico la Ley Marco de Cambio Climatico
que establece la necesidad de incorporar un sistema de compensaciones® como una nueva herramienta
de gestion ambiental, en cuyo diseno se ha trabajado durante el afo con el Ministerio de Medio Am-
biente. Esto permitira que para cumplir con la norma de emisiones se utilicen certificados transables
que acrediten la reduccion o absorcion de gases de efecto invernadero. Cabe destacar que Chile ya
cuenta con un impuesto verde a fuentes fijas y moviles, cuyo umbral de afectacion cambiara a princi-
pios de 2023. Hacia adelante, se presentara como un elemento de la reforma tributaria del gobierno un
esquema comprensivo de instrumentos correctivos.

3. Ayudar a movilizar recursos privados. Catalizar la inversiéon privada
mediante la creacién de marcos de incentivos e implementacion de re-
formas regulatorias.

El Ministerio de Hacienda preside y coordina el Comité de Taxonomia Verde que permitira orientar las de-
cisiones de inversion hacia actividades que seran identificadas de forma transparente como medioam-
bientalmente sostenibles. La Mesa Pablico-Privada de Finanzas Verdes, liderada por el Ministerio de
Hacienda, tiene por objetivo definir una agenda de dialogo y trabajo conjunto para incorporar los ries-
gos y oportunidades asociados al cambio climatico en la toma de decisiones del sector financiero.

4. Juegan un papel central en la coordinacion de la accion gubernamental
y la cooperacién internacional. Como contrapartes privilegiadas de los
organismos multilaterales de desarrollo, pueden buscar asistencia in-
ternacional.

El Banco Interamericano de Desarrollo, el PNUD, el Banco Mundial y UNEP FI han sido organizaciones im-
pulsoras del trabajo del Ministerio de Hacienda. A través de asistencias técnicas, consultorias y apoyos

5 De acuerdo a la recién promulgada Ley Marco de Cambio Climatico, el Ministerio del Medio Ambiente (MMA) elaborara normas que estableceran
la cantidad maxima de un gas de efecto invernadero y/o un forzante climatico de vida corta que podra emitir un establecimiento, fuente emi-
sora o agrupacion de éstas, en funcion de un estandar de emisiones de referencia por tecnologia, sector y/o actividad, con el objeto de cumplir
los objetivos de la Estrategia Climatica de Largo Plazo y la Contribucion Determinada a Nivel Nacional. Para el cumplimiento de las normas de
emision podran utilizarse certificados que acrediten la reduccion o absorcion de emisiones de gases de efecto invernadero, obtenidas mediante
la implementacion de proyectos en Chile para tal efecto. Lo anterior, sujeto a que dichas reducciones o absorciones sean adicionales, medibles,
verificables, permanentes, tengan beneficios ambientales y sociales y cumplan con la Contribucion Determinada a Nivel Nacional. EL MMA deter-
minara la cantidad maxima de certificados que sera permitido utilizar, en un determinado periodo de tiempo, y mantendra un registro pblico que
contendra los proyectos de reduccion o absorcion aprobados, asi como los certificados que acrediten reducciones o absorciones de emisiones
verificadas. En este registro deberan ser consignados todos los traspasos, compras y valores de estos certificados.
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en diferentes instancias, han creado capacidades y escenarios de discusion, los que han permitido avan-
zar en materia de finanzas sostenibles. El Ministerio de Hacienda es miembro fundador de la Coalicion
de Ministros de Finanzas para la Accion Climatica, coalicion que facilita el intercambio de experiencias
y conocimientos sobre las politicas climaticas y fiscales. El ministerio también forma parte del equipo
técnico de las negociaciones de las Conferencias de las Partes sobre la Convencion Marco de las Na-
ciones Unidas sobre el Cambio Climatico, particularmente en el ambito del financiamiento climatico.

5. Juegan un papel importante en la planificacién de la inversion publica.
Definen condiciones minimas de la inversiéon publica que consideren
estandares de resiliencia y adaptacion al cambio climatico.

La Ley Marco de Cambio Climatico, publicada en junio de este afio, mandata a la Direccion de Presu-
puestos, en colaboracion con el Ministerio del Medio Ambiente y el Ministerio de Desarrollo Social y
Familia, la elaboracion anual de un reporte que dé cuenta de la inversion con incidencia en cambio
climatico, el cual permitira analizar la asignacion de recursos pablicos y la evaluacion de esta. Ademas,
esta ley mandata a que el Ministerio de Desarrollo Social y Familia y de Hacienda, conjuntamente esta-
blezcan directrices basadas en las caracteristicas de las iniciativas de inversion teniendo especial con-
sideracion de los objetivos, metas e indicadores establecidos por la Estrategia Climatica de Largo Plazo
y los Planes Sectoriales de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico. Lo anterior, considerando que
ambas instituciones son las encargadas de velar por que las iniciativas de inversion que utilicen finan-
ciamiento del Estado sean socialmente rentables y respondan a las politicas de crecimiento y desarrollo
econdmico y social que se determinen para el pais y sus regiones.

6. Juegan un papel central en la gestion de la Deuda Publica. Definen es-
trategias para aprovechar la oportunidad que trae la transicién.

Chile fue el primer pais del continente en emitir bonos verdes, herramienta que permite canalizar in-
versiones hacia activos verdes, contribuir a un mayor desarrollo financiero y promover una innovacion
financiera nacional con una fuerte capacidad de resiliencia al cambio climatico. A través del Marco de
Bonos Vinculados a la Sostenibilidad, el Ministerio de Hacienda ha ampliado adin mas su compromiso
con el desarrollo sostenible.
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RECUADRO IV.2
ROL DEL MINISTERIO DE HACIENDA EN EL DESARROLLO
DE LA INDUSTRIA DEL HIDROGENO VERDE

Chile se encuentra en una etapa de transicion productiva, evolucionando hacia un pais proveedor de
crecimiento verde, exportador de servicios y con una matriz energética que impulse nuestras ventajas
competitivas. En este sentido, tiene un potencial Gnico para convertirse en un actor relevante en la in-
dustria del hidrogeno verde, aprovechando para ello sus recursos solares y edlicos.

El hidrogeno verde se obtiene a partir de la descomposicion del agua en hidrogeno y oxigeno, mediante
el uso de energias renovables. La molécula de hidrogeno (H2) tiene una alta densidad energética y mal-
tiples aplicaciones potenciales, constituyendo una prometedora oportunidad.

En efecto, las aplicaciones prioritarias en Chile, consideradas en la Estrategia Nacional de Hidrogeno
Verde, incluyen seis areas de aplicacion, con un alto potencial de mercado a 2050.

FIGURA IV.2
Etapa activacion y desarrollo de exportaciones, Estrategia Nacional Hidrogeno Verde

] MERCADO TOTAL
APLICACION POTENCIAL
(MILES MM USD) 2025 2030 2035 2040
Uso en refinerias z s
Amoniaco ‘ D
doméstico ‘ - |
Camiones mineros ‘4 —
(CAEX) * ——————
Camiones pesados ‘4 ~
de ruta e ———————
Buses de larga ’ e
autonomia ‘ |
Inyeccion en redes ¢ @ ————
de gas (haSta 20% ‘4
Break-even buscado en la Break-even potencial Curva de adopcion hasta una
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Nota: Ventas anuales. Considera la transicion total de cada aplicacién al uso de hidrégeno verde.

Fuente: Estrategia Nacional de Hidrégeno Verde, Ministerio de Energia.
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Considerando la etapa naciente en que se encuentra esta industria, Chile esta enfocando sus esfuerzos
en alcanzar un costo de produccion competitivo durante la etapa temprana, acelerando el desarrollo de
la industria, con foco en tres metas:

» Adopcion rapida del hidrogeno verde para consumo domeéstico de gran escala con demanda esta-
blecida;

» Uso en el transporte e inicio de exportacion; y

Acceso a nuevos mercados de exportacion, que permitan una mayor escala.

FIGURA IV.3
Metas a 2030, Estrategia Nacional Hidrogeno Verde

2025

El hidrégeno verde mas
barato del planeta

5.000

MM USD

200

Kton/ afio

Lider exportador global
de hidrogeno verde y
sus derivados

Lider productor global
de hidrégeno verde
por electrolisis

Top 1inversiones en Construccién en al menos
hidrogeno verde en dos polos de hidrégeno 2 g 5 O Q
Latinoamérica verde en Chile mm USD/ Afio

Capacidad de
electrolisis construida y
en desarrollo

2030

Fuente: Estrategia Nacional de Hidrégeno Verde, Ministerio de Energia.

El Ministerio de Hacienda participa en el Comité para el Desarrollo de la Industria del Hidrogeno Verde,
alojado en Corfo, y liderado por el Ministerio de Energia, en el cual participan otros diez ministerios. Se tra-
ta de una colaboracion publico-publico de gran escala, y que a su vez integra la voz de las regiones a través
de sus autoridades respectivas. Adicionalmente, cuenta con un Comité Consultivo, que integra al sector
privado. De esta forma, la vision pais es lo que prima convirtiendo esta tarea en un proyecto de Estado que
trasciende a un gobierno en particular, y cuya estrategia se construye en base a lo aprendido hasta ahora.

Los esfuerzos del Ministerio de Hacienda, en un comienzo, buscaran ante todo apoyar a Corfo en el de-
sarrollo de mecanismos que permitan mitigar el riesgo que enfrentan las y los inversionistas en etapas
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tempranas, a través de la estructura de financiamiento, para lo cual se busca la alianza con entidades
multilaterales. No obstante, el ministerio participa de diversas comisiones de trabajo que se desprenden
del Comité Interministerial. Por ejemplo, contribuye en el disefio de la nueva estrategia, en el enfoque
que se dara a las relaciones con organismos financieros internacionales, a la vinculacion con inversio-
nistas de origen extranjero, a repensar el rol productivo del Estado, entre otras.

Una entrada temprana exitosa en el mercado global de hidrogeno verde implicaria no solo beneficios
industriales a Chile, sino un apoyo concreto en la lucha contra el cambio climatico, al constituir este una
tecnologia amigable con el medio ambiente, con una potencialidad clave en la transicion hacia una ma-
triz libre de energias contaminantes. La transicion productiva sera en realidad una transicion sostenible
y transformadora en tanto podemos aspirar a la independencia energética y eventualmente a que Chile
sea exportador de energias limpias.
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RECUADRO IV.3 )
CAMBIO CLIMATICO E IGUALDAD DE GENERO

La emision de Gases de Efecto Invernadero (GEI) genera costos y efectos econdmicos que se transmiten y
son experimentados por toda la poblacion mundial, pero no afectan de igual manera a hombres y mujeres.
Las mujeres son especialmente vulnerables por enfrentarse a desigualdades sociales y econdmicas que las
sitGan en una posicion de desventaja estructural. Estas desigualdades interfieren con su capacidad de amor-
tiguar los riesgos climaticos y su capacidad adaptativa, transformando al cambio climatico en una nueva
variable que puede impactar directamente en el acceso a los medios de subsistencia y llevarlas a la pobreza.

Ademas, a pesar de ser mas afectadas, contina siendo baja la participacion de mujeres expertas y de
las organizaciones de mujeres y feministas de la sociedad civil en los procesos institucionales de toma
de decisiones en este ambito.

Con el objetivo de incorporar el enfoque de género en los instrumentos de politica pablica de Cambio
Climatico, el Ministerio de Medio Ambiente junto al Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género con-
formaron la Mesa de Género y Cambio Climatico en 2019, donde se convoca regularmente a personas
encargadas de género y de cambio climatico de las instituciones que conforman el Equipo Técnico In-
terministerial de Cambio Climatico (ETICC), incluyendo el Ministerio de Hacienda. En el marco de este
trabajo, se esta incorporando enfoque de género en el proceso de definicion de areas prioritarias para
mitigacion, adaptacion e integracion del Programa Pais del Fondo Verde del Clima.

Asimismo, el afio 2020 se actualiz6 la Contribucion Determinada a nivel Nacional (NDC, por sus siglas
en inglés), incorporando un nuevo pilar social de transicion justa y objetivos de desarrollo sostenible, lo
que permitira que las medidas que se proponen para reducir las emisiones de GEl y adaptarse al cambio
climatico consideren variables como la equidad e igualdad de género, resguardando los derechos de las
personas que se encuentran en mayor situacion de vulnerabilidad ante el cambio climatico. En la ac-
tualidad, los principales mecanismos e instrumentos de financiamiento asociados al cambio climatico
cuentan con politicas o planes de accion de género, planteando el importante desafio de asegurar que
estos mandatos sean efectivamente llevados a la practica a nivel nacional e internacional.

Estas acciones van en linea con lo establecido en el Compromiso de Santiago (2020) y en la Declaracion
adoptada por las ministras y altas autoridades de los mecanismos nacionales para el adelanto de las mu-
jeres de América Latina y el Caribe para el 66° Periodo de Sesiones de la Comision de la Condicion Juridica
y Social de la Mujer (CSW66), en el que los paises acordaron incorporar la perspectiva de género, intersec-
cionalidad, interculturalidad y derechos en las politicas y programas con financiamiento para el desarrollo
sostenible, la adaptacion al cambio climatico, la mitigacion de sus efectos y la reduccion de riesgos de de-
sastres. Los paises acordaron ademas integrar esta perspectiva en las politicas pertinentes, reconociendo
los impactos diferenciados del cambio climatico en las mujeres, las adolescentes y las nifas.
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1. Relaciones internacionales, integracién econémicay
promocion de la inversidn extranjera

La insercion internacional de Chile ha sido una politica de Estado muy relevante durante las Glti-
mas décadas. Un amplio abanico de instrumentos internacionales y de acuerdos de libre comercio, han
fomentado un mayor intercambio comercial, inversion extranjera y crecimiento a través de mayor com-
petencia fortaleciendo las cadenas globales de valor. El Ministerio de Hacienda participa activamente
en las distintas instancias internacionales que buscan posicionar a Chile como un socio estratégico
clave en el desarrollo de la integracion comercial econdmica.

Esta cartera ha acompanado todas las negociaciones comerciales de Chile en diversas materias tales
como servicios financieros, inversiones, facilitacion de comercio, acceso a mercados, igualdad de gé-
nero y otras disciplinas relacionadas a las competencias del ministerio. De esta manera ha participado
en las reuniones técnicas del proceso de modernizacion del Pilar Comercial del Acuerdo de Asociacion
Economica de Chile y la Union Europea (AAE), en el proceso de modernizacion del Acuerdo de Libre Co-
mercio entre Chile y la Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA, por sus siglas en inglés). También,
durante los Gltimos meses, se suman los esfuerzos negociadores por acompafar la apertura o la profun-
dizacion, de nuevos mercados para la economia nacional, liderados por la Subsecretaria de Relaciones
Economicas Internacionales, con India, Emiratos Arabes Unidos (EAU) e Indonesia.

La UE es un socio comercial clave para Chile y la consolidacion de la apertura comercial es funda-
mental para diversificar nuestras exportaciones. Chile y la Union Europea se encuentran ultimando
los detalles para finalizar el proceso de modernizacion del tratado, con el objeto de incorporar estan-
dares internacionales actuales a su acuerdo de asociacion, vigente desde 2003. Las negociaciones para
la modernizacion del acuerdo comenzaron en noviembre de 2017 y estan prontas a finalizar. Dentro
de este proceso, el Ministerio de Hacienda lidera la negociacion en materia de servicios financieros y
participa activamente de las negociaciones en los capitulos anticorrupcion, compras pablicas, empre-
sas del Estado, energia y materias primas, facilitacion de comercio, inversiones, comercio y desarrollo
sostenible, propiedad intelectual, género, entre otros.

La incorporacion de nuevas disposiciones comerciales que profundicen la relacion entre Chile y
los paises EFTA resulta clave para potenciar el intercambio comercial. El tratado EFTA esta vigente
desde 2004. Sus miembros, Islandia, Noruega, Liechtenstein y Suiza, mantienen estrechas relaciones
econdmicas y comerciales con la Unidn Europea con reglas comerciales comunes, conformando ambos
bloques el Espacio Econémico Europeo. A comienzos de 2016, ambas partes acordaron introducir mejo-
ras al acuerdo a través de un proceso de modernizacion, el cual permitira profundizar en las disciplinas
existentes como reglas de origen, facilitacion de comercio, compras pablicas, obstaculos técnicos al co-
mercio, medidas sanitarias y fitosanitarias, y comercio en servicios; e incluir otras tales como servicios
financieros y desarrollo sostenible. Se espera retomar las negociaciones en el Gltimo trimestre de 2022.

=3 109

INSERCION ECONOMICA INTERNACIONAL



INSERCION ECONOMICA INTERNACIONAL

EStadC_) de la _- N Y T T Y Y T Y Y T Y Y AT Y A T Y T e

Expandir la oferta exportadora de Chile a nuevos mercados. El Ministerio de Hacienda esta acompa-
nando estas negociaciones con especial foco en los aspectos de comercio de servicios, servicios finan-
cieros, inversiones, entre otras, con miras a ampliar la relacion comercial con India, avanzar en la ne-
gociacion de un tratado de libre comercio con EAU (Emiratos Arabes Unidos) y a profundizar el acuerdo
vigente con Indonesia en materia de comercio de servicios.

En inversion extranjera, el Ministerio de Hacienda ha participado activamente en los esfuerzos
de atraccion y promocion de inversiones, junto a InvestChile y otras agencias del Estado. El flujo de
inversion extranjera directa (IED) recibido el primer semestre alcanz6 los US$ 10.645 millones.

En materia de comercio internacional, entre los meses de enero a julio de 2022, las exportaciones chi-
lenas de bienes se elevaron hasta los US$ 59.384 millones, con un crecimiento del 10,2% respecto del
mismo periodo de 2021. Por su parte, las importaciones de bienes ascendieron a los US$ 61.240 millo-
nes, con un incremento del 27%, en igual lapso.

Asimismo, el Ministerio ha participado activamente en diversos foros y organismos multilaterales
tales como la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), la Alianza del Pa-
cifico, el Foro de Cooperacion Econdmica de Asia Pacifico (APEC), y en las Instituciones Financieras In-
ternacionales como el Grupo Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), entre otros.

Ministerio de Hacienda y la Alianza del Pacifico

El bloque de integracion de la Alianza del Pacifico busca un mayor crecimiento, desarrollo y com-
petitividad para sus cuatro paises miembros: Chile, Colombia, México y Pera. A partir de los logros
alcanzados desde su creacion, y bajo el compromiso de avanzar progresivamente hacia la libre circula-
cion de bienes, servicios, capitales y personas, la Alianza del Pacifico ha logrado consolidarse como una
importante instancia de integracion de la region.

El Consejo de Ministros de Finanzas de la Alianza del Pacifico (CMF), nace como una instancia de coordina-
cion que reporta directamente a los presidentes sobre propuestas y avances en iniciativas de integracion
economica y financiera. Los objetivos del CMF son enfrentar de manera conjunta los desafios causados
por la desaceleracion e incertidumbre de la economia global, asi como aprovechar las oportunidades que
ofrece la integracion financiera de la region para asegurar un crecimiento solido, estable, sustentable e
incluyente. El consejo esta compuesto por siete grupos de trabajo: Integracion Financiera, Tratamiento Tri-
butario, Manejo de Riesgos Catastroficos, Integracion en Infraestructura, Ciberseguridad, Finanzas y Desa-
rrollo Sostenible, e Innovacion y Digitalizacion Financiera. En 2022, el CMF defini6 sus prioridades y ejes de
accion para cada grupo de trabajo los cuales se han concentrado en: (i) fortalecer la gestion financiera, asi
como proveer evaluaciones sobre la adopcion de mecanismos de transferencia, de los riesgos de desastres
naturales y sanitarios (ii) fomentar la innovacion y la digitalizacion econdmica conjunta, (iii) el desarrollo,
integracion y fortalecimiento de mercados financieros con perspectiva de sostenibilidad, y (iv) generar
sinergias y cooperacion regional para el fortalecimiento de capacidades y generacion de politicas publicas.
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Chile y la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE)

El intercambio de mejores practicas en diversas politicas piblicas contribuye a mejorar las politicas
nacionales con el objeto de alcanzar el desarrollo. El Ministerio de Hacienda continla coordinando los
trabajos con la Organizacion con miras a consolidar politicas pdblicas ajustadas a las mejores practicas
internacionales del organismo, cuyo objetivo es recomendar y promover politicas que mejoren el bien-
estar econdomico y social de los paises. Este afio, la OCDE presento su informe de perspectivas economi-
cas de Chile (Economic Survey), publicacion que elabora cada dos afios, donde analiza las proyecciones
econdmicas y los desafios de nuestro pais, ademas de realizar evaluaciones y recomendaciones sobre las
reformas claves en politica pdblica que Chile debe realizar para alcanzar los estandares OCDE.

Elinforme realiza un analisis del escenario macroeconémico de nuestro pais, profundiza en temas como
productividad, empleo, reformas, y sistema de proteccion social. La estrecha colaboracion de nuestro
pais con dicha organizacion es un pilar fundamental en la politica de insercion internacional del Minis-
terio de Hacienda. (Ver Recuadro V.1)

Foro de Cooperacion Econémica Asia Pacifico (APEC)

La cooperacion con la region del Asia Pacifico permite mantener vinculos estrechos con economias
muy dinamicas a nivel global y mercados relevantes para nuestro pais. APEC (por sus siglas en inglés)
es un foro de cooperacion integrado por 21 economias de Asia Pacifico, cuyo objetivo es promover la
cooperacion, el crecimiento, la facilitacion y liberalizacion del comercio y las inversiones en la region.
El foro opera sobre la base de compromisos no vinculantes, las decisiones se toman por consenso y los
compromisos son asumidos de manera voluntaria. Como economia miembro de APEC, y en el marco de
sus competencias, el Ministerio de Hacienda participa activamente en diversos grupos de trabajo de este
organismo, incluyendo entre ellos al Comité Econdmico y el Proceso de Ministros de Finanzas. Durante
este ano, el Ministerio de Hacienda ha continuado dedicando parte de sus esfuerzos a participar acti-
vamente en el plan de trabajo disefiado por Tailandia, economia anfitriona durante 2022, bajo el lema
“Apertura - Conexion - Equilibrio” ("Open. Connect. Balance.”), apuntando a que el foro esté “abierto” a
todas las oportunidades, “conectado” en todas las dimensiones y “equilibrado” en todos los aspectos. En
el ambito de finanzas, el foco se ha centrado en avanzar en la economia digital y finanzas sostenibles.

2. Instituciones financieras internacionales

Al Ministerio de Hacienda le corresponde también la coordinacion de la relacion estratégica con los
organismos financieros internacionales.
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Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

A nivel regional, la relacion con el BID juega un rol fundamental. El principal proposito de dicho orga-
nismo es financiar proyectos viables de desarrollo econdmico, social e institucional, junto con promover
la integracion comercial regional en América Latina y el Caribe. También, cuenta con las metas de redu-
cir la pobreza, luchar contra las desigualdades sociales y promover el desarrollo econdmico sostenible
en la region. En relacion a esto Gltimo, se destaca la creacion conjunta, entre el BID y el Ministerio de
Hacienda de Chile, de la Plataforma de Ministros de Hacienda, Economia y Finanzas de la region sobre
cambio climatico, iniciativa que se lanzo en agosto de este afno.

Actualmente, el monto aprobado para ser desembolsado por el BID hacia el pais asciende a US$ 895
millones en 2022. Las cooperaciones técnicas totalizan US$ 4,4 millones, y finalmente las inicia-
tivas del sector privado canalizadas por BID Lab y BID Invest suman US$ 247 millones y US$ 800
millones, respectivamente. En materia de préstamos, se encuentran el Programa de Apoyo al Fortale-
cimiento de los Sistemas de Integridad y Transparencia, el Programa de Apoyo a la Transicion Energética,
Justa, Limpia y Sostenible, el Programa de Apoyo a la Equidad Social y Sostenibilidad Fiscal, y el Pro-
grama de Integracion de Barrios Vulnerables. Asimismo, dentro de las iniciativas, destacan el Programa
Hacia la Transformacion Digital y el Crecimiento Sustentable y el Programa de Apoyo a la Exportacion
de Servicios Globales de Chile.

Grupo Banco Mundial

Con la mision de poner fin a la pobreza y promover la prosperidad compartida, el Banco Mundial
cuenta con diversos productos y servicios, como los instrumentos de financiamiento y servicios de
asesoria y analisis. El portafolio actual del Banco Mundial en Chile se compone de 28 productos activos
por mas de US$ 77 millones, acordados en conjunto con distintos ministerios, gobiernos regionales e
instituciones gubernamentales, entre los cuales se incluye un préstamo por US$ 50 millones para el
fortalecimiento de las universidades estatales, un préstamo de US$ 25 millones para el programa Po-
litica de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion (REDD+), seis productos relativos a
Servicios de Asesoria y Analitica (ASA) para Chile, ocho ASAs regionales, cuatro Asesorias Reembolsables
(RAS) y dos cooperaciones técnicas conjuntas con organismos estatales. A esto se adicionan seis pro-
yectos que estan en preparacion.

Con el proposito de conocer los impactos del teletrabajo provocado por el Covid-19 en el empleo pa-
blico de Chile, se realizo un trabajo colaborativo entre el Banco Mundial, el Ministerio de Hacienda, la
Direccion Nacional del Servicio Civil y un equipo de investigacion de la University College of London.
Por medio de una encuesta formulada a los distintos servicios pdblicos se analizaron las percepciones
sobre bienestar, productividad y preferencias de las y los trabajadores con respecto al trabajo remoto ge-
nerado por la pandemia. También se destaca que, en el marco de las reuniones anuales del Banco en 2018,
Chile fue parte de la creacion de la Coalicion de Ministros de Finanzas para la Accion Climatica, iniciativa
en la que el ministerio sigue trabajando fuertemente (ver capitulo de Finanzas Verdes para mas detalles).
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Banco de Desarrollo de América Latina (CAF)

Chile vuelve a ser miembro pleno del Banco de Desarrollo de América Latina. Antiguamente cono-
cido como Corporacion Andina de Fomento, la CAF es una institucion financiera creada en 1968. Chile
fue uno de sus miembros fundadores, sin embargo, en 1977, se retira de la institucion, dejando de ser
miembro pleno. Luego, entre los anos 1992 y 2009, Chile realiza tramites administrativos para volver a
entablar relaciones con la institucion, las que se materializan en 2011, cuando promulga un convenio
entre el pais y CAF que permite nuevamente el desarrollo de actividades entre ambos.

Este proceso tuvo su mayor hito en junio del presente ano, cuando el ministro de Hacienda, Mario
Marcel, firma un convenio de suscripcion de acciones que permitira a Chile convertirse nueva-
mente en miembro pleno de la institucion luego de mas de 40 aiios. Actualmente, la CAF cuenta
con 18 miembros de América Latina y el Caribe, asi como Espana, Portugal y trece bancos privados
latinoamericanos. Al cierre de 2021, la CAF aprobo mas de US$ 13 mil millones y se desembolsaron
alrededor de US$ 8 mil millones en préstamos de mediano y largo plazo para el sector soberano de los
paises miembro. En 2021, se aprobd un aumento de capital de US$ 7 mil millones, que permitiran dupli-
car la cartera del banco para 2030, desde los actuales US$ 30 mil millones. Finalmente, Chile cuenta hoy
con 6 cooperaciones técnicas no reembolsables activas con CAF, por montos sobre US$ 650 mil dolares.

Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura (BAII)

Atraer inversiones desde el Asia Pacifico en proyectos de infraestructura es un paso importante
para fomentar la conectividad. El Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura es un organismo fi-
nanciero internacional multilateral, con sede en Beijing, Repblica Popular China. Su objetivo es prestar
servicios bancarios al sector pablico y privado con la intencion de fomentar el desarrollo econdomico
sostenible, con énfasis en mejorar la conectividad entre la region de Asia Pacifico y el mundo. El 2 de
julio de 2021, producto del trabajo del equipo del Ministerio de Hacienda, Chile se incorpord como el
miembro N°87 del BAII.
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RECUADRO V.1
OCDE ECONOMIC SURVEY - CHILE

El OCDE Economic Survey Chile 2022 representa el décimo informe que prepara la OCDE sobre Chile. El
primero, publicado en 2003, hace casi 20 afos, ocurrido cuando Chile no era ain miembro de la organi-
zacion y fue una de las primeras sefales de acercamiento que culminaron con la incorporacion del pais
en 2010.

Los Economic Survey son estudios que realiza la OCDE cuya atencion se centra en las politicas publicas
que tienen el potencial de mejorar el desempenio a largo plazo de la economia y el nivel de vida de las
personas. Esto involucra una amplia gama de areas de politicas incluidos los mercados laborales, la
competencia, la innovacion, el capital humano, los mercados financieros, el desarrollo sostenible, las
politicas ambientales, la seguridad social, los impuestos y gasto publico, entre otras.

Este informe y evaluacion que efectla la OCDE a nuestra economia es muy relevante, ya que sus reco-
mendaciones permitiran mejorar el diseio e implementacion de nuestras politicas pablicas, ayudando
a enfrentar los desafios de nuestro pais en su camino al desarrollo sostenible, en el proceso de reformas
que ha planteado el gobierno.

La OCDE reconoce la rapida recuperacion econéomica de Chile luego de la pandemia del COVID-19y apo-
va el progreso alcanzado en importantes reformas tales como la PGU (Pension Garantizada Universal), la
consolidacion fiscal y los planes en avanzar hacia un sistema tributario mas justo, que generara mayores
ingresos para financiar otras reformas sociales en nuestro pais, reduciendo las brechas de desigualdad.

Asi también, la OCDE plantea algunos desafios y la necesidad de hacer reformas estructurales en am-
bitos como la productividad, la inversion, diversificacion de las exportaciones, sistema de pensiones y
politicas de proteccion social; junto a desafios de corto plazo tales como el manejo de la inflacion y los

desafios y oportunidades que presenta el cambio climatico y la transicion ecologica.

Los principales hallazgos y recomendaciones claves del estudio se presentan en el siguiente Cuadro.
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CUADRO V.1

Principales hallazgos y recomendaciones Economic Survey Chile 2022

Principales Hallazgos

Principales Recomendaciones

Perfeccionamiento de las politicas macroeconémicas y reforma tributaria

La inflaciéon ha aumentado a mas de 14% y las expectati-
vas de inflacién en un horizonte de 2 aios superan la meta
de inflacion, a pesar del ajuste monetario oportuno.

Mantener una politica monetaria restrictiva para asegurar
el retorno de la inflacion a la meta.

La deuda publica ha aumentado, la economia se ha recu-
perado fuertemente de la desaceleracion relacionada con
la pandemia y la inflacidn ha aumentado significativa-
mente por encima del objetivo.

Mantener el ritmo de consolidacion fiscal en linea con la
actual reduccion del gasto piblico durante 2022.

La actual recaudacion de impuestos del 21% del PIB es
insuficiente para alcanzar mejoras considerables en la
proteccion social y los servicios pblicos como la salud y
la educacion, y para lograr un crecimiento mas inclusivo y
sostenible en el futuro.

Movilizar ingresos fiscales adicionales a través de una re-
forma integral de los impuestos sobre la renta personal,
los impuestos sobre la propiedad y las mejoras en la ad-
ministracion tributaria.

La regla fiscal no ha logrado evitar el aumento de la deuda
pUblica y carece de una clausula de escape formal, dejan-
do sin definir los detalles de las desviaciones de la regla.

Mejorar la regla fiscal con un ancla de deuda y una clausu-
la de escape que defina las condiciones para apartarse de
ella, y una trayectoria para volver después.

Los mercados financieros tradicionalmente profundos se
han visto afectados por los retiros extraordinarios de los
fondos de pensiones, lo que ha resultado en vencimientos
mas cortos y tasas mas altas.

Los largos y complejos procedimientos municipales de
concesion de licencias obstaculizan el emprendimiento y la
competencia. El gasto en investigacion y desarrollo es bajo.

Fortalecimiento de la productividad y la competencia

Asegurar que parte de las futuras contribuciones a pensio-
nes se ahorreny se inviertan en los mercados de capitales.

Agilizar y unificar los procedimientos municipales de con-
cesion de licencias y fomentar la digitalizacion de los pro-
cedimientos pertinentes.

Muchas regulaciones pueden haberse vuelto obsoletas y
la digitalizacion ofrece muchas oportunidades para redu-
cir los costos de cumplimiento.

Revisar el conjunto de regulaciones existentes y suimpac-
to en la competencia. Avanzar hacia sistemas de “licencias
cero” donde sea posible.

La Fiscalia Nacional Econdémica ha estado llevando a cabo
estudios de mercado de sectores clave, lo que revelo una
importante necesidad de accion.

Garantizar un presupuesto adecuado para la Fiscalia Na-
cional Econdmica, en particular para la financiacion de
estudios de mercado.

El apoyo a la investigacion y el desarrollo esta fragmen-
tado en varios programas que carecen de evaluaciones
sistematicas y periodicas.

Potenciar el apoyo a la I1+D centrandose en los programas
mas eficaces, manteniendo una combinacion equilibrada
entre ayudas directas y créditos fiscales.
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Principales Hallazgos

Principales Recomendaciones

Fortalecimiento de la proteccion social y la calidad del empleo

El empleo informal afecta a mas del 25% de los trabaja-
dores. Esto les impide acceder a muchas prestaciones de
la seguridad social, al tiempo que reduce la productividad
y los ingresos fiscales.

Establecer una estrategia integral para fomentar la for-
malizacion, que incluya la reduccidn de los costes labora-
les no salariales, la mejora de las competencias de los tra-
bajadores, el refuerzo de la aplicacion de la ley y la mejora
de la administracion fiscal.

La pandemia ha puesto de relieve importantes brechas en
la proteccion social, en particular para los trabajadores
informales. Los programas de apoyo a los ingresos estan
muy fragmentados.

Considerar fusionar los programas de transferencia mone-
tarias existentes en un Gnico sistema condicional de renta
minima garantizada.

Las pensiones de bajos ingresos han mejorado debido a
una nueva pension minima garantizada, pero muchas
personas de ingresos medios y mujeres tienen niveles in-
adecuados de pension de vejez. Mayores contribuciones
sociales obligatorias aumentan el costo de la creacion de
empleos formales, pudiendo llevar a muchos trabajadores
poco calificados a la informalidad.

Considerar incrementar las pensiones y aplicar tasas de
contribucion progresivas en el sistema de pensiones, ase-
gurando fuertes incentivos a la creacion de trabajo formal.

El sistema de salud pablica que cubre a la poblacion des-
favorecida no cuenta con fondos suficientes, mientras que
las aseguradoras privadas seleccionan a las personas de
menor riesgo. Los trabajadores formales pagan contribu-
ciones para la atencion médica pablica, mientras que los
trabajadores informales no tienen incentivos para contri-
buir, ya que obtienen casi el mismo paquete de beneficios
de forma gratuita.

La educacion de la primera infancia es clave para mejorar
los resultados de aprendizaje mas adelante en la escuela,
pero la financiacién es muy desigual entre las institucio-
nes. La participacion femenina en el mercado laboral es
baja, en parte debido a la falta de centros educativos.

Mejorar el acceso universal a servicios de salud de calidad
mediante la creacion de un fondo Gnico que mancomu-
ne los recursos financieros y los distribuya de forma mas
equitativa entre los aseguradores, con un mayor uso de
ingresos fiscales generales.

Mejorar las oportunidades y los resultados en la educacion

Ampliar el acceso a la educacion de primera infancia a to-
dos los nifios a partir de los tres afos.

Ampliar la financiacion del gobierno central de las institu-
ciones educativas preescolares que no son administradas
por el gobierno central.

El sistema de formacion esta poco adaptado a las ne-
cesidades del mercado laboral y los trabajadores vulne-
rables tienen dificultades para acceder a los cursos de
capacitacion.

Emprender una revision completa de los programas de
formacién profesional, incluido el crédito por gasto de ca-
pacitacion, para aumentar la pertinencia y la calidad de la
formacion y mejorar la focalizacion hacia los trabajadores
vulnerables.
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Principales Hallazgos

Principales Recomendaciones

Fortalecimiento de la gobernanza econémica y la lucha contra la corrupcion

Las licitaciones estan destinadas a ser la forma estandar
de contratacion pablica, pero no hay reglas claras cuando
se puede utilizar la contratacion directa en su lugar.

Aclarar las reglas para la utilizacion de las licitaciones en
la contratacion pablica y reforzar el cumplimiento de es-
tas normas.

Chile cuenta con regulaciones integrales en las areas de
lobby, conflicto de intereses, financiamiento de partidos
politicos y campaias, pero no toda la informacion rele-
vante esta disponible piblicamente.

Las emisiones totales aumentaron significativamente en-
tre 1990y 2018. La normativa vigente no siempre esta en
consonancia con los objetivos medioambientales. El im-
puesto al carbono es demasiado bajo para promover las
fuentes de energia renovables, lo que dificulta el desarro-
llo de un esquema de comercio de emisiones.

Asegurar que todos los miembros del gobierno, el congre-
so y los érganos superiores del poder judicial presenten
sus declaraciones de interés sin excepciones.

Haciendo el crecimiento mas sostenible y ecolégico

Acelerar los avances en la descarbonizacion de la econo-
mia mediante una normativa mas estricta y unas sefales
de precios mas coherentes, utilizando tanto impuestos
sobre el carbono como sistemas de permisos de emision
transables, protegiendo al mismo tiempo el poder adqui-
sitivo de los hogares vulnerables.

Chile tiene un fuerte potencial para la generacion de ener-
gia renovable. Las centrales eléctricas que utilizan fuen-
tes de energia renovables actualmente pagan el mismo
impuesto al carbono por produccion que las que generan
emisiones de carbono.

Considerar acelerar las exenciones del impuesto sobre el
carbono para las centrales eléctricas que utilizan fuentes
de energia renovables.

Fuente: OECD (2022), OECD Economic Survey: Chile 2022, OECD Publishing, Paris.

Algunos de los desafios presentados en este estudio, son recomendaciones que la OCDE ha reiterado
en oportunidades anteriores y sin perjuicio que, aunque constatan que se han logrado ciertos avances
en distintas areas, todavia queda trabajo por hacer. Por ello, se consideran con mucha seriedad las re-
comendaciones efectuadas en este estudio que seran incluidas en la evaluacion de nuestras politicas
y reformas. De 19 recomendaciones planteadas en el informe hay 14 que ya son parte de la agenda de
gobierno, ya sea en medidas adoptadas, reformas que se estan proponiendo u otras iniciativas que estan

en preparacion.
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1. Sistema Integrado de Comercio Exterior ( Sicex)

El Sistema Integrado de Comercio Exterior, Sicex, es la ventanilla de comercio exterior de Chile, un
canal Gnico electronico para realizar las operaciones de comercio exterior. Dicho canal, incluye pro-
cesos documentales, de carga y pagos en linea. Se origino con el Decreto Supremo N°1049 de 2010 que
crea una Comision Asesora Presidencial para el establecimiento de un Sistema Integrado de Comercio
Exterior. Atendido lo anterior, se cre6 un programa en el Ministerio de Hacienda.

Esta ventanilla Gnica tiene como fin, alcanzar un comercio exterior mas agil y competitivo, siendo
un factor clave para la modernizacion, productividad y competitividad del pais. Recientemente se
cred la Mesa de Productividad, liderada por el Ministerio de Economia, la que incluyd la facilitacion de
comercio de bienes y servicios como uno de los ejes clave, dentro de la cual se destacan como medidas
de productividad algunos proyectos de Sicex.

Se destacan siete proyectos que mejoran el funcionamiento de la plataforma. Estos apuntan a ob-
tener mayor eficiencia, trazabilidad de la carga, mejor informacion con los datos disponibles, mayor
fiscalizacion con facilitacion, todo a través de interoperabilidad de los sistemas y plataformas de los
actores de comercio exterior:

» Incorporacion de importaciones en Sicex: Se plantea digitalizar e incluir la tramitacién de todos
los tipos de operaciones de ingreso durante el aiio 2023. Con ello se ponen a disposicion en Sicex
todas las operaciones que permiten internar mercancias a Chile.

» Modernizacion de envios postales: El Ministerio de Hacienda en conjunto con Correos de Chile, el
Servicio Nacional de Aduanas, Servicio Agricola y Ganadero, Instituto de Salud Pablica, Ministerio
de Salud, Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, y la Tesoreria General de la Replblica, estan
trabajando en el nuevo modelo de operacion para el ingreso de mercancias via postal, que permite
contar con informacion anticipada para que la internacion de la mercancia y el envio a destino sea
mas expedito y ordenado. Al respecto, se esta trabajando en dos ejes:

» Incorporacion de nuevas integraciones para agilizar tramites. A la fecha, se estan implemen-
tado las integraciones requeridas y durante el aino 2023 se incorporaran las autorizaciones de los
servicios pUblicos fiscalizadores (Aduana, SAG e ISP), pagos electronicos de impuestos y reportes.

» Trazabilidad de los envios. Lo anterior permitira una eficiente manipulacion/clasificacion de
envios, a través de una declaracion electronica anticipada, ademas, garantizara y estandarizara
la trazabilidad de los envios en todo el proceso de internacion, también facilitara la gestion
administrativa, aportando a la disminucion de los tiempos de internacion en las plantas de
Correos Chile y comunicando de forma oportuna a las y los clientes el estado de sus envios, e
implicara una mayor recaudacion de los impuestos al tener la informacion certera del valor de
cada paquete que ingresa al pais.
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» Modernizacion del proceso documental y de carga del Aeropuerto de Santiago: Se trabaja en la
interoperabilidad con el Aeropuerto de Santiago. Esta implica agilizar el proceso de exportacion in-
cluyendo la guia aérea, notificacion de arribo, zarpe y embarque efectivo de mercancias. Lo anterior,
para los productos que ingresan y salen del pais por via aérea.

| 2

Eliminacion de los tramites en papel. En 2020, como primera etapa, se logrd la incorporacion
de los datos de la guia aérea en Sicex. Esto facilita el proceso de embarque de la carga por via
aérea, eliminando el formato papel de dicho documento.

Interoperabilidad entre el Servicio Nacional de Aduanas y los Almacenes del Aeropuerto
de Santiago. Durante 2022, los sistemas del Servicio Nacional de Aduanas se estan conectando
con los Almacenes del Aeropuerto de Santiago, con el fin de implementar durante el 2023, el
embarque efectivo aéreo, que incluya el Manifiesto Aéreo y todas las cargas que se embarcan
por el Aeropuerto de Santiago.

Las mejoras en la trazabilidad contribuirian a disminuir pérdidas en cargas de alimentos
perecibles. Lo anterior permitira trazabilidad y transparencia en los procesos documentales y
los procesos de carga, permitiendo a quienes exportan embarcar a tiempo los productos frescos,
sin demoras en la solicitud de autorizaciones de servicios publicos, pudiendo elegir y saber con
certeza, en qué nave aérea viajara su carga. También disminuira el porcentaje de carga que no
es posible embarcar en el vuelo programado, al tener las autorizaciones de servicios publicos en
linea. En consecuencia, se evitara la pérdida de mercancia por descomposicion que no se pudo
embarcar, evitando las pérdidas economicas que esto implica.

> Integracion con puertos maritimos para el zarpe efectivo (Documento Unico de Salida, DUS,
Embarcada): El proyecto de DUS Embarcada es una funcionalidad desarrollada en Sicex en conjunto
con la Aduanay algunos puertos del pais, que permite saber con certeza el momento del embarque
y zarpe efectivo de la nave y habilita que el exportador pueda legalizar el DUS y asi solicitar la de-
volucion del IVA exportador en forma anticipada.

| 2

Esta consiste en el envio de datos que contiene el Bill of Lading (BL) desde los puertos ha-
cia la Aduana. Esto se hace a través de Sicex, y el envio de la fecha de zarpe desde Directemar
a Sicex, quien envia tal informacion a los puertos, aduanas, y con posterioridad, al agente de
aduanay exportador. Lo anterior, exime de la necesidad de entrega del BL en papel de parte del
exportador a la agencia, que es lo que demora o impide la posibilidad de legalizar la DUS.

Quiénes ya han implementado el sistema. A la fecha se ha implementado en los puertos de
San Vicente, Coronel, Lirquén, Valparaiso, Antofagasta y Angamos. Durante 2022, se estan incor-

porando los puertos de Talcahuano, y en 2023, el puerto de San Antonio.

Integracion con otras ventanillas nacionales: durante el 2022 y con miras a finalizar en 2023,
se esta trabajando en la integracion de Sicex con VUMAR, la Ventanilla Unica Maritima desarro-
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llada por el Ministerio de Transporte, que permitira el acceso sistematizado a los datos navieros
necesarios para realizar tramitaciones, autorizaciones, planificacion naviera y logistica. Esto au-
mentara la eficiencia y competitividad en el sistema portuario nacional y en el comercio exterior
chileno en general.

P> Integracion con ventanillas de comercio exterior extranjeras

» Alianza del Pacifico: Entre México, Colombia, PerQ y Chile, hoy se intercambian en forma elec-
tronica todos los certificados fitosanitarios y los certificados de origen. Durante 2022, se esta
iniciando el intercambio de datos de las declaraciones aduaneras, con el fin de mejorar la labor
fiscalizadora de las aduanas de cada pais y se realizaran los desarrollos para el intercambio de
los certificados zoosanitarios. Por otro lado, en 2020, la ventanilla Gnica de comercio exterior
de Uruguay se conecto con Sicex a través del pack de interoperabilidad de la Alianza del Pacifi-
coy a la fecha, se intercambian certificados de origen digitales entre ambos paises.

» Foro de Cooperacion Economica Asia-Pacifico (APEC): En 2019 y en el contexto APEC, Sicex
presentd una iniciativa de interoperabilidad entre ventanillas Gnicas de comercio exterior de
las economias miembros de APEC, y propuso junto a China y Pert un plan de accion para el
desarrollo de un piloto de integracion. Durante el afo 2022, se trabaja con Singapur, Corea,
Nueva Zelanda en la definicion de los documentos a intercambiar a través de los sistemas de
las economias.

> Generacion de datos para la toma de decisiones de politicas pablicas: En conjunto con el Minis-
terio de Transporte, desde 2021 y con 2022 como fecha de finalizacion, se trabaja en la creacion de
un Sistema de Informacion, datos y estadisticas, que habilitara informacion para el analisis y toma
de decisiones en logistica y comercio exterior.

Resultados Sicex a la fecha

Considerando que Sicex es un sistema de uso voluntario, se destaca su uso como canal prioritario.
Ya que, entre mayo de 2021 y mayo de 2022, alcanza en promedio, a un 72% del total operaciones de
exportacion (Grafico VI.1), que a su vez equivalen a un promedio de 89% del valor total USD FOB, por
mes (Grafico VI.2).
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Hacienda Publica
Porcentaje de exportaciones por Sicex

Estadodela
GRAFICO VI.1

(Respecto del total nacional del Servicio Nacional de Aduanas)

Porcentaje de monto FOB tramitado por Sicex

Fuente: Ministerio de Hacienda.
Fuente: Ministerio de Hacienda.
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2. Programa Exportacién de Servicios

Actualmente se trabaja en dos ejes de accion con el objetivo de fomentar las exportaciones y
posicionar a Chile como un hub. El Ministerio de Hacienda ha focalizado sus esfuerzos en impulsar
y liderar politicas que contribuyan al fortalecimiento de este sector, apoyando medidas que atraigan
inversion extranjera, que potencien el desarrollo de los servicios y fortalezcan el capital humano, me-
jorando la calidad del empleo, y posicionando a Chile como una plataforma de servicios (service hub,
eninglés). Para ello cuenta con dos ejes de accion como son el Comité Pablico-Privado de Exporta-
cion de Servicios y el Programa de Apoyo a la Exportacion de Servicios Globales. El primero tiene
como principal objetivo diagnosticar y proponer soluciones a diferentes restricciones o medidas que
obstaculicen el desarrollo de las exportaciones de servicios, asi como proponer medidas para facilitar,
perfeccionar y potenciar dicha area productiva. El Programa de Apoyo a la Exportacion de Servicios
Globales, que se ejecuta a través de la administracion de un préstamo del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) en tanto, tiene como mision liderar iniciativas que permitan ampliar el potencial
de exportacion de este sector, el fortalecimiento de capital humano y el desarrollo de herramientas
financieras que faciliten la integracion y la promocion de Chile y su industria en el ambito de la ex-
portacion de servicios.

Comité Publico-Privado de Exportacion de Servicios

El trabajo periodico y sistematico del Comité Piblico-Privado ha sido establecido y acordado por
todos sus miembros. El Comité esta compuesto por 18 instituciones relacionadas a la exportacion de
servicios. Estas a su vez se agrupan en seis subcomités, que son grupos de trabajo que abordan las bre-
chas detectadas y que se han establecido en una hoja de ruta:

Subcomité de Indicadores y Estadisticas
Subcomité de Capital Humano
Subcomité Aduanero y Tributario
Subcomité de Internacionalizacion

Subcomité de Economia Creativa

vV v v v v .Y

Subcomité de Ciencia e Innovacion (creado en 2022)

El Comité se ha hecho cargo de los lineamientos de la nueva administracion, incorporando, por
ejemplo, consideraciones de igualdad de género en los proyectos e iniciativas que se evalian. En
este sentido, cabe destacar la reciente incorporacion de la Coordinacion de Género del Ministerio de
Hacienda al Comité, con el objetivo de aplicar de manera transversal la perspectiva de género en los
diversos ambitos del quehacer ministerial.
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Los principales avances que se pueden destacar durante fines de 2021 y primer semestre 2022 se pue-
den resumir en:

» Proyecto INE

Con el objetivo de contar con una buena oferta estadistica, que permita dimensionar el valor, des-
tino geografico y sector economico, se ha trabajado en un proyecto con el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE). En materia de indicadores, el principal esfuerzo del subcomité estuvo abocado al
proyecto de medicion que busca abordar diferentes sectores econdomicos relacionados a la exportacion
de servicios, transformandose en una oferta estadistica permanente en el tiempo, siendo ademas un
insumo que permita orientar las actuales politicas pablicas.

> Proyecto sobre estadisticas del comercio de servicios en la Alianza del Pacifico

El objetivo de este proyecto estuvo enfocado en mostrar a los miembros de la Alianza del Pacifico
el trabajo realizado por el subcomité de indicadores y estadisticas como una buena practica inte-
rinstitucional. A través de la Subsecretaria de Relaciones Econdmicas Internacionales, se coordind la
participacion del subcomité de indicadores y estadisticas en la realizacion de un informe por parte de
la Comision Economica para Ameérica Latina y el Caribe (Cepal) en que se destaca el trabajo interins-
titucional liderado por el Ministerio de Hacienda respecto a la medicion de servicios. Este informe fue
presentado por Cepal en el seminario realizado en agosto del presente ano.

» Red Nacional de Territorios Creativos

Organizar, colaborar e influir en las politicas publicas fue el principal objetivo de este trabajo in-
terinstitucional. Este trabajo de coordinacion interinstitucional comenzo en septiembre de 2020 y se
materializo finalmente en noviembre de 2021, con la creacion de la Red Nacional de Territorios Creati-
V0s, instancia que redne instituciones y agencias publico-privadas relacionadas a la creatividad dentro
de un mismo territorio. Hoy, esta red esta presente en siete regiones y busca poder influir en las politicas
pUblicas de estos territorios, ademas de servir como una plataforma para que estas mismas agencias e
instituciones puedan tener mas herramientas para la realizacion de sus objetivos, proyectos colectivos,
entre otros.

» Programa de Apoyo a la Exportacion de Servicios Globales de Chile

Este programa esta asociado a un crédito con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y tiene
tres objetivos principales, orientados a atraer inversion extranjera, mejorar el capital humano y
la coordinacion interinstitucional. Durante 2022, los esfuerzos estuvieron enfocados en extender el
periodo de este crédito para todo 2023 con el objetivo de satisfacer la demanda pendiente y hacer
crecer, mejorar y potenciar este sector econdomico acorde a los nuevos lineamientos de gobierno. Esta
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extension del programa permitira tener una renovada y reforzada cartera de iniciativas en concordancia
con los nuevos lineamientos del programa donde todos los esfuerzos estaran enfocados en financiar
durante 2022-2023, proyectos que estan en linea con el actual plan de gobierno y la agenda de pro-
ductividad; principalmente en los ambitos que tienen relacion con: diversificar y sofisticar la matriz
productiva del pais; contribuyendo a la independencia de los recursos naturales, digitalizacion y nue-
vas tecnologias sustentables, aumentar la productividad y competitividad de las empresas a través del
acceso a mercados internacionales y generar mas y mejores empleos resilientes a ciclos econdomicos.

Ajulio de 2022, este programa ha ejecutado US$ 19,8 millones, lo que corresponde a un 73,6% del préstamo.
El programa cuenta con seis subejecutores que abarcan diferentes areas de los servicios globales.

Corporacion de Fomento de la Produccion (Corfo)

Direccion General de Promocidn de Exportaciones (ProChile)
Agencia de Promocion de la Inversion Extranjera (InvestChile)
Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio (Mincap)

Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (Sence)

vV v v v v YV

Ministerio de Ciencias, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion (Mincyt)

En términos de internacionalizacion, el programa trabaja con instrumentos focalizados en las necesida-
des del sector, entre las que se encuentran fondos en ProChile, Corfo y Mincyt. A la fecha, se han apoyado
mas de 400 empresas.

Para mejorar el nivel, la calidad y la pertinencia de las y los trabajadores e incrementar el nivel de em-
pleo y productividad en el sector de servicios globales de exportacion, se dispone de lineas con Corfo y
Sence a través de las cuales se ha llegado a capacitar a mas de nueve mil personas a la fecha. Mientras
que en conjunto con ProChile, se ha trabajado en fortalecer los actuales conocimientos de las pymes
exportadoras y futuros exportadores de servicios.

El objetivo de atraccion de inversion extranjera se trabaja en conjunto con InvestChile. En diciem-
bre de 2022 se realizara el Sexto Foro Internacional de Inversiones, actividad que tiene como objetivo
presentar las oportunidades de inversion emergentes, la nueva estrategia econdomica y las politicas de
Inversion Extranjera Directa (IED) en Chile.
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1. Recuperar la confianza en las instituciones publicas

La modernizacion, transformacion e innovacion en el Estado debe estar enfocada en recuperar la
legitimidad de su accionar, generando una nueva relacion entre el Estado y las personas. Existe una
crisis de confianza profunda, que se refleja en una distancia de las personas con las instituciones pablicas
(ver Recuadro VII.1). El principal activo de las instituciones pablicas debe ser la confianza que poseen
en ellas las personas que acuden diariamente en bisqueda de soluciones. No hay gobernabilidad sin
confianza en las instituciones. Por ello, para avanzar en la entrega de confianza en el accionar de las
instituciones pablicas, se requiere mejorar la capacidad de anticiparse a las demandas de la ciudadania,
ademas de la entrega de soluciones pertinentes y oportunas a las personas que acceden a los servicios.

A nivel global, en el Gltimo tiempo hemos enfrentado miltiples crisis sin precedentes, entre las que
destacan la pandemia por COVID-19 con sus efectos sanitarios, econdomicos y fiscales; el calentamiento
global que impone una gran amenaza a la vida en nuestro planeta, y distintos focos de conflicto, que han
mermado la confianza en las instituciones.

Recuperar la confianza de la ciudadania en las instituciones publicas es clave para la legitimidad y
funcionamiento de las democracias, actuando como un facilitador para la implementacion de pro-
gramas gubernamentales y reformas politicas. Considerando lo anterior, la Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Economicos (OCDE, 2021) ha desarrollado un marco conceptual que incorpora cinco
factores que impulsan o gatillan la confianza en las instituciones pablicas, agrupados en dos dimensiones,
que constituyen una herramienta analitica que busca aportar con evidencia para construir y mantener la
confianza de las personas en las instituciones pablicas (Figura VII.1).

Este marco conceptual identifica dos dimensiones relevantes para entender y analizar la confianza.
Por un lado, las competencias, entendidas como la eficiencia operativa, habilidad y capacidad para cum-
plir con un mandato determinado, y por otro, los valores, que corresponden a los principios que guian las
acciones y el comportamiento del sector pablico.

La dimension de competencias incluye dos factores que generan confianza en las instituciones publicas:

» Capacidad de respuesta requiere de la provision de servicios publicos eficientes, de calidad, acce-
sibles, oportunos y centrados en las personas, donde exista coordinacion entre los distintos niveles
de gobierno y entre las distintas instituciones; y un servicio civil innovador y eficiente, que responda
a las necesidades de la ciudadania.

» Confiabilidad requiere de servicios pablicos que se anticipan a las necesidades y evalGan los desa-
fios cambiantes de la sociedad con mecanismos participativos para entregar respuestas oportunas.

La dimension de valores considera tres factores que permiten generar confianza;

» Apertura, requiere de un Estado que proporciona informacion abierta y accesible al pablico, con
lenguaje claro para que las personas puedan entender de mejor forma el quehacer del Gobierno. Se
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espera ademas que se consulte, escuche y responda a las partes interesadas, incorporando inicia-
tivas de participacion ciudadana con resultados tangibles, donde dichas iniciativas deben asegurar
igualdad de oportunidades para ser parte y participar en las instituciones.

» Integridad requiere que las instituciones publicas se alineen con valores éticos, principios y normas
para resguardar el interés publico, promoviendo la existencia de un servicio civil neutral, e incorpo-
rando mecanismos de rendicion de cuentas en todos los niveles de Gobierno.

» Imparcialidad o igualdad de trato significa mejorar las condiciones de vida de todas y todos, tra-
tando a personas y entidades de forma justa, independiente de sus antecedentes e identidad.

FIGURA VII.1
Marco Conceptual para la generacion de confianza en las instituciones

COMPETENCIAS VALORES

Eficiencia operativa, habilidad y Principios subyacentes que guian
capacidad para cumplir con un las acciones y el comportamiento
mandato determinado del sector publico

\ 4 v
Capacidad de respuesta Apertura
Confiabilidad (reliability) Integridad

Imparcialidad o igualdad de trato

Fuente: OCDE (2021). “An updated OECD framework on drivers of trust in public institutions to meet current and future challenges”.
OECD Working Papers on Public Governance No. 48.

Por su parte, el Banco Mundial, en el reporte “The Future of Government: Reimagining Government
for Good” (2022), indica que para dar respuesta a las problematicas que plantea la ciudadania se re-
quiere de un proceso de transformacion de los gobiernos en todos sus niveles (central, local, etc) y en
todos los sectores. Se debe considerar a actores dentro y fuera del Estado; formular soluciones asocia-
das a problemas, no solo a la adopcion de buenas practicas, con una rendicion de cuentas directa desde
los gobiernos a las personas.

Este proceso de transformacion involucra la revision y renovacion del contrato social entre el Es-
tado y la ciudadania, reexaminando el rol del Gobierno y como éste cumple con su mandato, como
puede ser mas productivo y como puede aumentar la confianza la ciudadania. Para la implementacion
de cambios se deben:
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» Priorizar ambitos de accion alineados a las necesidades de la ciudadania y que permitan corregir
las debilidades del Estado.

» Contar con administraciones selectivas pero ambiciosas, realistas respecto de lo que pueden alcan-
zar, pero que toman en cuenta las crecientes demandas ciudadanas.

» Evitar la implementacion de “buenas practicas” de paises con mayores niveles de desarrollo, y, en
cambio, desarrollar soluciones locales apropiadas al contexto, capacidades, intereses e incentivos
de quienes estan involucrados.

» Avanzar de forma flexible tomando riesgos, probando hipotesis, evaluando avances y corrigiendo
en el camino.

» Consultar de forma proactiva y construir coaliciones para avanzar en la implementacion de cambios.

» Romper los silos institucionales adoptando acciones conjuntas con todos los tomadores de deci-
siones involucrados.

P> Utilizar la tecnologia para encontrar nuevas formas de resolver desafios, reducir costos y mejorar
los servicios.

2. Institucionalidad y funciones permanentes para un
Estado moderno y democratico

Contar con un Estado moderno y democratico es una tarea permanente, que requiere incorporar y
coordinar a la diversidad de actores convocados a la modernizacion, transformacion e innovacion en
el Estado, que considera iniciativas transversales e intersectoriales. La experiencia ha demostrado que
la articulacion y coordinacion desde el centro de Gobierno es clave para llevar adelante un proceso de
modernizacion continuo y efectivo. También es relevante contar con una estructura institucional que
determine responsables claros del proceso, oportunidades de coordinacion establecidas y una planifi-
cacion de trabajo clara y transparente.

Por mandato Presidencial, el Ministerio de Hacienda debe liderar los esfuerzos para la transforma-
cion e innovacion del Estado, con institucionalidad permanente. La modernizacion del Estado tiene
la siguiente institucionalidad y gobernanza vigente regulada el Decreto Supremo N°12 de 2018 y sus
modificaciones, que incorporan la existencia de un Consejo Asesor Permanente para la Modernizacion
del Estado para asesorar al Presidente de la RepUblica en esta materia y un Comité de Modernizacion
del Estado, encargado de articular a las instituciones piblicas vinculadas a este esfuerzo. La coordina-
cion de esta institucionalidad le corresponde al Ministerio de Hacienda.

El Consejo Asesor Permanente para la Modernizacion del Estado tiene como funcion asesorar al Pre-
sidente de la Republica en el analisis y evaluacion de las politicas, planes y programas que compongan
la agenda de modernizacion del Estado; formular recomendaciones sobre tales materias; someter a su
consideracion, propuestas de reforma estructural o institucional para ser llevadas a cabo como iniciati-
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vas de ley o dentro de las competencias que en materia de organizacion interna le confiere el ordena-
miento juridico; y dar respuesta a las consultas que dicha autoridad le formule. El Consejo se relaciona
con el Presidente de la Repulblica a través del Ministerio de Hacienda.

Para cumplir de mejor manera la funcion otorgada a este Consejo, se considero necesario perfeccio-
nar su composicion, para dotar de una representatividad institucional a sus integrantes, a través de la
indicacion del cargo que detentan, evitando el nombrar a personas naturales en los casos que corresponda
(Decreto Supremo 19 del 30 de agosto de 2022). La definicion de la composicion de los integrantes del
Consejo Asesor Permanente para la Modernizacion del Estado considero los siguientes criterios: i) repre-
sentacion pablico-privada; ii) enfoque practico y experiencia en gestion pablica; iii) balance de género y
generacional; iv) representacion territorial; y v) experiencia asociadas al proceso de modernizacion, como
por ejemplo: creacion de institucionalidad, transformacion digital, innovacion, integridad y transparencia,
y participacion ciudadana. Dado lo anterior, la nueva composicion del Consejo considera a quince inte-
grantes incorporando una mayor representatividad de gremios, sociedad civil, academia, sector privado
y ex altos/as directivos/as plblicos/as, para efectos de potenciar la discusidn y asesoria presidencial.

El Comité de Modernizacion del Estado tiene como funcion prestar asesoria a los respectivos ministe-
rios y servicios publicos, apoyando en la coordinacion de la implementacion de la agenda de moderni-
zacion del Estado. Para cumplir con esta funcion se consideré en la modificacion del decreto incorporar
nuevos integrantes al Comité de Modernizacion del Estado, con el objetivo de ampliar la mirada y ex-
periencias de otras instituciones pablicas relevantes, contribuyendo a la modernizacion del Estado con
perspectiva de desarrollo de territorios, en coherencia con el proceso de descentralizacion en curso,
incorporando ademas el enfoque de participacion ciudadana.

En particular, se pasa de un maximo de diez a trece integrantes, con la incorporacion de la Presidencia
de la Republica, el Ministerio Secretaria General de Gobierno y la Subsecretaria de Desarrollo Regional
y Administrativo. Ademas, se potencia el trabajo del Comité con la incorporacion como representantes
del Ministerio de Hacienda a la Coordinacion de Modernizacion del Estado, al presidente de la Comision
Nacional de Evaluacion y Productividad, y al director/a del Laboratorio de Gobierno, ambos reciente-
mente traspasados a la dependencia del Ministerio de Hacienda (Figura VII.2).

A los cambios en la composicion y numero de integrantes del Consejo Asesor Permanente para la Mo-
dernizacion y del Comité de Modernizacion, se agrega la entrega de un informe de implementacion de
la Agenda al finalizar cada periodo presidencial, tendiente a facilitar su actualizacion dentro de los 180
primeros dias del nuevo Gobierno.

El director o directora de la Secretaria de Modernizacion del Estado del Ministerio de Hacienda
cumple el rol de Secretaria Ejecutiva de este Comité. Este 6rgano es el encargado de disefar, gestio-
nar y apoyar el desarrollo de proyectos transversales de modernizacion del Estado. Uno de sus objeti-
vos principales es colaborar en una mayor satisfaccion de la ciudadania con los servicios que ofrece el
Estado, mediante una mejora de sus capacidades de gestion en la oferta. Es por esto que acompana a
diversas instituciones publicas en el disefio, implementacion y evaluacion de proyectos de moderniza-
cion, siempre con el foco de las necesidades y expectativas de las personas usuarias.
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FIGURA VII.2
Institucionalidad de Modernizacion del Estado y Comité de Modernizacion

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Consejo Asesor Permanente para
la Modernizacion del Estado

COMITE EJECUTIVO DE MODERNIZACION DEL ESTADO

Secretaria de Modernizacion del Estado — Secretaria Técnica

MINISTERIO MINISTERIO

PRESIDENCIA DE HACIENDA SEGPRES

Gabinete Coordinacion Division Coordinacion
Presidencia Modernizacion Interministerial
Consejo Nacional de Division
Evaluacion y Productividad Gobierno Digital
Laboratorio Comision de Integridad
de Gobierno Publica y Transparencia

SUBSECRETARIA
DESARROLLO
REGIONAL

DIRECCION DE DIRECCION MINISTERIO

PRESUPUESTOS SERVICIO CIVIL SEGEGOB

Directora de Director Gabinete Gabinete
Presupuestos Servicio Civil Segegob Subdere

Division Evaluacion y

Transparencia Fiscal

Fuente: Decreto Supremo N°12 de 2018 y sus modificaciones.
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3. Iniciativas permanentes que habilitan la Moderniza-
cién del Estado

La Secretaria de Modernizacion de Estado, ademas de liderar la implementacion de proyectos de
modernizacion en diversas instituciones piblicas, lleva a cabo la Medicion de Satisfaccion Usua-
ria, que permite anualmente contar con informacion de la satisfaccion de las personas usuarias de di-
versos tramites en distintas instituciones pUblicas del Gobierno central, para identificar oportunidades
de mejora en la entrega de servicios, ademas de orientar las iniciativas de modernizacion y evaluar
continuamente los avances.

Durante 2022, 67 instituciones estan participando en la aplicacion de una encuesta a mas 110 mil per-
sonas acerca de su experiencia con el servicio ptblico (Recuadro VII.2).

Por su parte, el Laboratorio de Gobierno esta a cargo de co-crear soluciones a problemas piblicos
prioritarios e instalar capacidades para innovar en las instituciones puablicas. Con el objetivo de
mejorar los servicios pablicos y su relacion con la ciudadania, desde una mirada sistémica con foco en
las personas usuarias, el Laboratorio cumple su mision a través de un modelo de innovacion puablica
que combina la implementacion de soluciones integrales a través del servicio de Consultoria Agil, con
la medicion del Indice de Innovacion Piblica, y la gestion de la Red de Innovadores Pablicos, que en su
conjunto buscan acelerar la transformacion del Estado.

El Laboratorio de Gobierno forma parte del Ministerio de Hacienda desde enero de 2022.

El Indice de Innovacién Pablica mide las capacidades para innovar dentro de las instituciones, y
a partir de sus resultados orienta a los servicios pablicos en qué y como mejorar. Este Indice, que
nace con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo, busca medir las capacidades para generar
nuevas o mejorar ideas, procesos, productos o servicios que impacten positivamente en las necesidades
y expectativas de las personas para la transformacion de la gestion pablica.

Este indice ha realizado dos mediciones -2020 y 2021-, con un total de 44 instituciones participantes
del Gobierno central, dependientes de 18 ministerios.

En 2022 se esta levantando la tercera version con un 21% de aumento en el nimero de instituciones
medidas. (Recuadro VII.3).

El servicio de Consultoria Agil del Laboratorio de Gobierno acompaia metodologicamente a insti-
tuciones publicas para resolver problemas prioritarios desde una perspectiva de innovacion pabli-
ca. Este acompafiamiento se realiza en colaboracion estrecha con las y los funcionarios de la institucion,
quienes deben disponer de tiempo y compromiso para participar de la fase de exploracidon como para
la ideacion, prototipado, testeo e implementacion de las soluciones que se desarrollen en el contexto
del proyecto. Cada proyecto tiene una duracion variable, sin embargo, el maximo corresponde a nueve
meses (Recuadro VII.5).
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La Red de Innovadores Piiblicos es una iniciativa que busca acelerar el desarrollo de capacidades
en las personas para hacer la transformacion del Estado sostenible en el tiempo. A través de este
servicio de conexion y entrenamiento de innovacion publica se buscar instalar practicas y capacidades
para descentralizar la metodologia de innovacion y aumentar su impacto. Hoy, son parte de esta Red
mas de 22.500 servidoras y servidores pablicos, -ademas de otros actores de la sociedad-, que han ad-
herido voluntariamente como integrantes (Recuadro VIl.4).

4. Agenda de Modernizacion del Estado

La Agenda de Modernizacion del Estado busca diseiiar una hoja de ruta en el Estado que permita
apalancar la transformacion en pro de construir una nueva relacion del Estado con las personas, lo
cual tiene como fin la generacion de valor pablico para la ciudadania, a través de iniciativas que bus-
can acelerar esta transformacion y la generacion de la confianza. Entendiendo que la modernizacion
del Estado es un proceso continuo y de largo alcance, se ha trabajado en la elaboracion de la Agenda
de Modernizacion incluyendo la revision de todos los informes de la administracion anterior, tanto del
Consejo Asesor como del Comité de Modernizacion, teniendo en consideracion las recomendaciones y
aprendizajes.

Tomando los ejes centrales del Programa de Gobierno del Presidente Gabriel Boric, se destacan los va-
lores para proyectar un Estado democratico y moderno, que sustente los procesos de transformaciones
del presente y futuro:

Un Estado abierto y transparente

Un Estado centrado en las personas

Un Estado eficiente y eficaz con el gasto pablico

Un Estado que cuida, acompafa y escucha

Un Estado feminista

Un Estado que promueva la sostenibilidad ambiental y social

Un Estado descentralizado (gobiernos regionales)

vV vV vV v v v Vv y

Un Estado que fomente el poder local y los municipios

Principios de la Agenda de Modernizacién del Estado

Con el objetivo de contar con una Agenda de Modernizacion que se haga cargo de los desafios urgen-
tes relacionados con la transformacion del Estado, se han definido nueve principios sobre los cuales se
basa el trabajo de las instituciones que llevan a cabo las iniciativas que formaran parte de la Agenda,
en su esfuerzo por modernizar el Estado de manera sostenible y con vision de futuro. Estos principios se
elaboraron considerando los lineamientos del programa de gobierno, estudios de organismos interna-
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cionales, documentos del Consejo Asesor Permanente para la Modernizacion, y analisis de tendencias
ciudadanas, y son considerados comunes a todas las iniciativas que se incluyen en la Agenda de Moder-
nizacion, es decir, al momento de disefar e implementar las iniciativas.

ENFOQUE DE GENERO

La Agenda contempla la incorporacion del enfoque de género en todos los aspectos, materias y espa-
cios de modernizacion del Estado, no s6lo en los espacios designados tradicionalmente a esta vision. Lo
anterior para facilitar la visibilizacion y correccion de las desigualdades e inequidades de género en las
politicas, programas y proyectos que se generan desde el Estado.

DESCENTRALIZACION

Un Estado descentralizado requiere fortalecer las capacidades de gestion, sociales y ecologicas de cada
territorio a través de las iniciativas de modernizacion, bajo la logica de facilitar la organizacion de la ad-
ministracion del Estado en un proceso de transferencia de competencias y recursos, desde el gobierno
central a los gobiernos regionales, ademas de fortalecer a los municipios, dando autonomia en la toma
de decisiones.

INCLUSION

En todas las etapas de las iniciativas de modernizacion, se incorpora un enfoque que responda positiva-
mente a la diversidad de las personas y a las diferencias individuales, creando soluciones para que todas
las personas o grupos sociales puedan tener las mismas posibilidades y oportunidades para acceder a
una politica o un servicio publico, independientemente de sus caracteristicas, habilidades y origen.

PARTICIPACION CIUDADANA

La modernizacion del Estado pone al centro las necesidades y expectativas de la ciudadania, con el fin
de mejorar la calidad de vida de todas y todos. Para ello, promueve espacios participativos equitativos,
representativos, transparentes y descentralizados, con apertura para orientar las decisiones de politica
plblica y para la co-creacion de soluciones pertinentes. Asimismo, la Agenda considera la apertura de
informacion y rendicion de cuentas permanente a la ciudadania, bajo los principios de Gobierno Abierto,
es decir, transparencia, participacion y colaboracion.
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COORDINACION INTERINSTITUCIONAL Y CON EL SECTOR PRIVADO

La modernizacion requiere del trabajo integrado entre instituciones pablicas y, en algunos casos, en
colaboracion con el sector privado para abordar problemas publicos complejos. La Agenda prioriza ini-
ciativas permanentes y proyectos en colaboracion, que requieren de la mirada intersectorial, asi como
también el desarrollo de soluciones transversales a desafios comunes.

IMPLEMENTACION CON BASE EN LA EVIDENCIA

Para lograr implementar de manera exitosa las iniciativas de modernizacion, es necesario llevar a cabo
procesos de aprendizaje iterativos que permitan distinguir aquello que genera valor para las personas
de lo que no, sobre la base de evidencia. Para lograr evidencia se requiere la capacidad del Estado de
generar datos entre instituciones pablicas, con el fin de coordinar y avanzar en las politicas de corto,
mediano y largo plazo, utilizando la informacion disponible y evaluando oportunamente los resultados
e impacto de las nuevas politicas pablicas que se deseen implementar.

INSTITUCIONES PUBLICAS INNOVADORAS, DE CALIDAD Y EFICIENTES

La Agenda de Modernizacion promueve el desarrollo de capacidades de innovacion en el Estado, para
lograr altos estandares de servicio y velar por el uso responsable de los recursos pablicos, que permita
mejorar la calidad de vida de las personas de forma igualitaria y sustantiva.

MEJOR ADMINISTRACION PUBLICA

La base de la modernizacion esta en las personas que trabajan en las instituciones pablicas. Las per-
sonas en roles directivos, profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares de todos los niveles de la
administracion del Estado son responsables de llevar a cabo los lineamientos, iniciativas y proyectos
de esta Agenda. Deberan actuar con integridad, ética, neutralidad politica y normas de conducta que
defiendan y prioricen el interés piblico. Para ello, es necesario contar con un Servicio Civil innovador y
eficiente, que facilite el desarrollo permanente de nuevas capacidades que les permitan reconectarse
con la vocacion pablica y sus valores.

ENFOQUE PROACTIVO Y MIRADA DE FUTURO
Parte esencial de un proceso permanente de transformacion y modernizacion del Estado, es poder an-

ticiparse a nuevas problematicas puablicas, para lo cual se requiere tener las capacidades y generar es-
trategias de futuro de manera proactiva.
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Construccién de la Agenda de Modernizacién del Estado: generacién de
valor publico

La Agenda de Modernizacion del Estado ha sido elaborada a partir de un trabajo colaborativo entre
las instituciones que conforman el Comité de Modernizacion, bajo el liderazgo de la Coordinacion de
Modernizacion del Ministerio de Hacienda. Adicionalmente, en este trabajo se considero el analisis de
todos los informes de la administracion anterior, tanto del Comité como del Consejo Asesor Perma-
nente para la Modernizacion del Estado, cuyas recomendaciones fueron consideradas al momento de
seleccionar las iniciativas que componen esta Agenda, que ha sido compartida con los integrantes del
Consejo Asesor para su analisis y entrega de comentarios.

La estructura de la Agenda de Modernizacion incorpora iniciativas que representan el Estado Mo-
derno y Democratico, considerando en la base los aspectos que son habilitantes para la concrecion de
una sociedad con mas confianza y cohesion social, con una perspectiva feminista transversal en el Go-
bierno, con mayor transparencia y participacion, que incluya una mirada de esfuerzos tanto permanente
como con loégica de implementacion gradual de los proyectos.

La generacion de valor publico depende de aquello que la sociedad establece como valioso, y que
se define a partir de las aspiraciones colectivas de la ciudadania, con eco en acciones y politicas
publicas concretas. El valor publico consiste entonces en todos aquellos valores que las personas y
los grupos voluntarios de personas vinculan al Estado y a la sociedad, mas alla de su propio bienestar
material, y que buscan poner en ejecucion a través de acciones individuales o colectivas, civicas o
politicas (Moore, 2006).

Para lograr esto, la Agenda debe estar al servicio de transformaciones profundas, basales y urgentes
para avanzar en la modernizacion real del Estado. Ademas, requiere de la consolidacion de esfuerzos
permanentes y coordinados que permitan dar sostenibilidad a la modernizacion, transformacion e inno-
vacion en el Estado, con foco en recuperar la legitimidad de su accionar, generando una nueva relacion
que potencie la confianza entre el Estado y las personas.

Para ello, la Agenda de Modernizacion se estructura en torno a elementos habilitantes o transver-
sales, que son prioritarios de abordar, y que establecen la base para desarrollar otras iniciativas espe-
cificas de modernizacion. Se definen como elementos habilitantes a aquellas estrategias y/o proyectos
que impactan al Estado en su conjunto y posibilitan transformaciones necesarias para la sostenibilidad
de las iniciativas de modernizacion. Esta forma de estructurar los contenidos de la Agenda de Moder-
nizacion, busca generar valor pablico y mejorar la confianza de la ciudadania en el aparato estatal y en
las instituciones que lo componen, y asi avanzar sistematicamente en desarrollar iniciativas especificas
que aborden de forma intersectorial los recursos y personas en el Estado y el fortalecimiento de la ins-
titucionalidad, que son pilares para el logro de mejores servicios a la ciudadania, teniendo como clspide
de la estructura la constante transparencia y rendicion de cuentas (Figura VII. 3).
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FIGURA VIIL.3
Agenda de Modernizacion: generacion de valor piibico y confianza

VALOR PUBLICO
Y CONFIANZA

Transparencia
y rendicién

Servicios a la ciudadania

Recursos y Institucionalidad
personas en el Estado

ESTRUCTURAL HABILITANTE

Aquellas estrategias y/o proyectos que impactan al Estado en
su conjunto y habilitan las transformaciones necesarias para la
sostenibilidad de las iniciativas de modernizacion.

Fuente: Elaboraciéon propia en base a Moore, 2006.
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En el caso de las iniciativas transversales, se encuentran categorizadas segln los diferentes ambitos

priorizados (Figura VI1.4).

FIGURA VIl.4

Agenda de Modernizacion: iniciativas transversales o habilitantes

Personas en el Estado

. Conciliacion trabajo y vida personal: bienestar, seguridad en el trabajo y

corresponsabilidad en los cuidados.

. Estructura de remuneraciones, incentivos, incluyendo el Programas de

Mejoramiento de la Gestion (PMG) y jornada laboral.

. Nuevo marco de capacidades y competencias de las personas en el Estado.

. Teletrabajo en el Estado.

. Modernizacion del sistema evaluacion de desempefio.

Servicios ciudadanos y
experiencia usuaria

o U N W

. Desarrollo de estandares y acompafiamiento para la creacion de nueva

institucionalidad.

. Disefio e implementacion de un sistema de calidad de servicio y experiencia

usuaria del Estado.

8. Simplificacion de tramites con foco en personas y productividad.
Descentralizaciéon 9. Transferencia de nuevas competencias a los gobiernos regionales.
10. Modernizacion Subdere: Poder local y mejores municipios.
Transformacién 11. Implementacion de la Ley de Transformacion Digital del Estado.
digital 12. Politica Nacional de Datos y Red de Interoperabilidad de Datos del Estado.

13.

Politica Nacional de Ciberseguridad.

14.

Fortalecimiento de institucionalidad para transformacion digital.

15.

Compras de infraestructura tecnolodgica para el Estado.

16.

Evaluacion de Inversiones Tecnologicas.

17.

Convergencia en plataformas de entidades publicas de servicios e
informacion digital.

Transparencia e
integridad publica

18.

Estrategia Nacional de Integridad Publica.

19.

Implementacion del Registro Nacional de Personas Beneficiarias Finales.

20.

Plan de Gobierno Abierto.

Mejor gasto publico

21.

Transparencia fiscal y rendicion de cuentas.

22.

Consolidacion del Sistema de Evaluacion y Monitoreo de Programas.

23.

Productividad en el Estado.

24.

Fortalecimiento de ChileCompra e implementaciéon de huevos mecanismos
de compras publicas.

Fuente: Elaboracién propia.
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Ademas se incorporan aquellas que requieren de la generacion de una nueva institucionalidad, con foco
en la intersectorialidad. Estas iniciativas se relacionan con la necesidad de establecer una nueva rela-
cion entre el Estado y la ciudadania, como es el fortalecimiento de los servicios sociales para la nifiez o
el Sistema Nacional de Cuidados; politicas gravitantes para la reconstruccion de confianza en el Estado.

FIGURA VIL.5
Agenda de Modernizacion: iniciativas con nueva institucionalidad e intersectorialidad

25 26 27

Coordinacion intersectorial Implementacion del sistema Sistema Nacional de
para la implementacion de garantias de proteccion Cuidados.
de los servicios locales de de la ninez.

educacion publica.

28 29 30

Sistema integrado para la Seqguridad ciudadana y Gestion integral migratoria.
fiscalizacion tributaria y modernizacion de las
crimen organizado. policias.

Fuente: Elaboracién propia, en base de iniciativas que conforman la Agenda de Modernizacion.

Por cierto, estos desafios son complejos por lo que su resolucion podria trascender al periodo pre-
sidencial, sin embargo, es tarea de esta Agenda cimentar las acciones que permitiran su desarrollo
futuro, al mismo tiempo que consolidar aquellas que —cumpliendo con este criterio y los principios de
la presente Agenda— se han venido trabajando anteriormente, brindando continuidad al proceso.

Las demandas por una mejor gestion publica, junto con la crisis de confianza, son los elementos inspira-

dores de esta Agenda de Modernizacion, que busca abordar las principales expectativas para una nueva
relacion entre el Estado y la ciudadania.
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RECUADRO VII.1
CONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES

Tendencias globales dan cuenta de un deterioro de la confianza en las instituciones, sin embargo, exis-
ten diferencias apreciables entre paises, basadas en diversos factores, como son la percepcion de co-
rrupcion, falta de transparencia o Estados con capacidades limitadas y con politicas no sistematicas.
Esto queda en evidencia en el Gltimo estudio de la OCDE 2021. A nivel general, Chile muestra un nivel
de confianza en las instituciones pablicas similar al promedio de los paises de la OCDE (Grafico VII.1). Sin
embargo, a diferencia de la mayoria de los paises, no presenta diferencias en el nivel de confianza del
Gobierno y el servicio civil, y en el caso de las policias y parlamento existe un menor nivel de confianza
que el promedio de la OCDE.

Por otra parte, Chile presenta una consistente y sostenida disminucion de la confianza institucional,
donde el estallido social de 2019 fue una expresion de la necesidad imperiosa de una nueva relacion
entre el Estado y la ciudadania (ver Cuadro VII.1). La desconfianza que venia gestandose durante la Gltima
década encontrd un punto algido y transversal que afectd con especial énfasis a las policias (Centro de
Estudios de Conflicto y Cohesion Social, COES, 2022).

GRAFICO VII.1
Porcentaje que declara “bastante” o “mucha confianza” en instituciones pablicas en paises de la
OCDE, aiio 2017-2020
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Nota: El dato de Chile corresponde a 2017.

Fuente: An updated OECD framework on drivers of trust in public institutions to meet current and future challenges (2021).

W 145

ESTADO MODERNO Y DEMOCRATICO



ESTADO MODERNO Y DEMOCRATICO

Estadc_) dela s —— N D D Y
HaCIenda Publ]ca N e Y Y Y Y A Y A Y A Y Y A Y e Y A Y A Y A Y A Y T A Y A Y A YA
2022 N N N N I I I I i i i i i i i e I N N

CUADRO VII.1
Cambio en la confianza en las instituciones, Chile 2016 - 2021 porcentaje que confia “bastante” o “mucho”

Institucién Variacién
Carabineros 40,5 24,7 -15,8 pp* -39%
Poder Judicial 8.6 6.9 -1,7 pp -20%
Gobierno de Chile 12,7 4,8 -79 pp -62%
Congreso Nacional 34 2,5 -0,9 pp -26%
Partidos Politicos 0,9 0,9 0 pp 0%

*Puntos porcentuales.
Fuente: Elaboracion propia con datos del Estudio Longitudinal Social de Chile ELSOC (2016-2021).

Por otra parte, desde 2008 ha existido una tendencia decreciente en la proporcion de personas que
considera que se ha avanzado en reducir la corrupcion de las instituciones del Estado, existiendo la
percepcion de un estancamiento en el progreso de estrategias y acciones para la integridad (Latinoba-
rometro, 2021).

Mientras tanto, colectivamente surge la expectativa de un enfoque moral para la reconstruccion de la
confianza. Se demanda una estructura ética distintiva de lo pablico, que plantea valores como el mérito
de los representantes, la probidad, la justicia de las instituciones, la integridad y la convivencia como
aspectos necesarios (Tenemos que Hablar de Chile, 2021).

En paralelo, se alude crecientemente a los valores respeto y dignidad como aspectos prioritarios a con-
siderar en los distintos espacios de interaccion social, incluyendo la atencion en las instituciones publi-
cas. Las personas aspiran —y de manera cada vez mas creciente exigen— tener una buena atencion por
parte de los servicios pablicos. Sin embargo, estos no estarian respondiendo a los minimos esperados
por la ciudadania (PNUD, 2017).

En este escenario de desconfianza, los atributos esperados del Estado y sus instituciones transitan des-
de lo funcional, hasta instalar cada vez con mas fuerza la dimension de lo emocional. Se trata de la
expectativa de un nuevo Estado y sus instituciones, con caracteristicas personificables, que actGa de
manera cercana y empatica, que da un buen trato y es respetuoso. Dichas caracteristicas son comple-
mentarias a aquellos atributos tradicionales constitutivos de ética profesional en una institucion, como
la eficacia y responsabilidad (Tenemos que Hablar de Chile, 2021).
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RECUADRO VII.2
SISTEMA DE CALIDAD DE SERVICIO Y EXPERIENCIA
USUARIA

En febrero de 2015, con el apoyo financiero y técnico del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el
gobierno comenzd la implementacion del Programa de Mejoramiento de la Gestion Pablica y de los
Servicios Ciudadanos que fue ejecutado por el entonces “Programa de Modernizacion del Sector Pabli-
co” del Ministerio de Hacienda. Uno de sus objetivos fue contribuir al desarrollo de instrumentos para
la elaboracion, seguimiento y evaluacion de proyectos de mejora, con especial énfasis en la mejora de
la satisfaccion de la ciudadania con los servicios que ofrece el Estado. Para ello, se crea la Encuesta de
Satisfaccion de Usuarios, que desde 2015 permite medir la percepcion de las personas usuarias con res-
pecto a su experiencia en instituciones piblicas partiendo ese afio con la medicion de satisfaccion con
los tramites en los cuatro servicios que fueron parte del programa de modernizacion del sector pablico®.

Desde entonces la aplicacion de la encuesta ha venido aumentando su cobertura, incorporando un total
de 62 instituciones en 2021 y 67 instituciones en 2022, lo que significa recoger las opiniones de mas
de 120.000 personas a partir de su experiencia en la realizacion de 298 tramites, cuya cantidad de
transacciones representa aproximadamente el 92% de la demanda total de tramites en el Estado. El
mayor aumento de cobertura se debid a la incorporacion del Indicador de Satisfaccion Neta en el Pro-
grama Marco del Programa de Mejoramiento de la Gestion (PMG) en 2019, por lo que las instituciones
plblicas que poseen tramites en el Registro Nacional de Tramites debian comprometer la aplicacion de
la encuesta? (Grafico VII.3).

Ademas, en la version 2022 se realizaran focus groups y entrevistas en profundidad con al menos 700
personas usuarias que permitiran conocer en detalle los aspectos criticos que guian sus evaluaciones.

Entre los principales resultados de la Gltima medicion realizada en 2021, destaca que la proporcion de
personas usuarias que evalla de forma positiva a las instituciones se mantuvo constante, pasando des-
de un 59% en 2020 a un 60% en 2021. De la misma forma, el porcentaje que se declara satisfecho con
la Gltima experiencia realizando tramites requeridos por instituciones pablicas, se mantuvo constante,

1 Las cinco instituciones piblicas que fueron parte del Programa de Modernizacion del sector pablico son la Direccion del Trabajo, el Instituto
Nacional de Estadisticas, el Servicio Nacional del Consumidor, la Superintendencia de Seguridad Social y ChileAtiende, sin embargo la Direc-
cion del Trabajo comenzd con la medicion de la encuesta de satisfaccion usuaria en 2016.

2 Aquellas instituciones que cuentan con mas de 100.000 transacciones anuales registradas en el Registro Nacional de Tramites deben compro-
meter la medicion del Indicador de Satisfaccion Neta de Usuarios en el Programa de Mejoramiento de la Gestion.
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variando desde un 63% a un 64%:? “. Al analizar los resultados por canal de atencion se evidencia que
tanto los canales digitales como presenciales cuentan con una aprobacion cercana al 60%, mientras
que el canal telefonico disminuye a 42%. Por su parte, la exploracion cualitativa del estudio evidencid
que el tiempo de esperay el engorroso funcionamiento de las plataformas web siguen siendo los prin-
cipales reclamos de la ciudadania.

Ademas, los resultados de la version 2021 muestran que existe una fuerte correlacion entre la satis-
faccion y la urgencia con la que se requiere realizar el tramite, incluso si el tramite es un requisito para
otro (Grafico VII.4). Por otra parte, a partir de estos resultados, es posible identificar instituciones que
cuentan con una mayor presencia de problemas en la atencion y con baja satisfaccion en su capacidad
resolutiva (Grafico VII.5). A partir de los resultados de la medicion, es posible priorizar cursos de accion
e iniciativas que permitan acortar y mejorar el viaje de usuario/a.

El desafio es establecer un Sistema de Calidad de Servicio y Experiencia Usuaria que permita sistemati-
zar la informacion proveniente de distintos mecanismos de atencion usuaria, registros administrativos
y la propia Medicion de Satisfaccion Usuaria, construyendo asi un sistema consolidado de informacion
comprensiva para la toma de decisiones. Para ello, se incorporara, en el marco del Programa de Mejora-
miento de la Gestion, un Sistema de Gestion de “Calidad de Servicio y Experiencia Usuaria”, que considera
avanzar en el mediano plazo en planes de accion y compromisos que puedan derivarse de las mediciones
de satisfaccion, incluyendo otras fuentes de informacion como registros administrativos y gestion de
reclamos. Para ello, las instituciones contaran con el apoyo técnico de la Secretaria de Modernizacion.

Los planes de accion institucionales constaran de etapas de diagndstico, disefio, implementacion y eva-
luacion para potenciar la mejora continua del sistema. En todas estas etapas, se potenciara y exigira
incorporar el enfoque de género como elemento esencial de la planificacion, asi como también su ca-
racter participativo, incorporando la vision de las y los funcionarios y sus directivos.

3 Estos resultados son representativos de una seleccion de 20 instituciones cuyos tramites medidos son comparables entre 2020 y 2021.

4 Las variaciones en las proporciones de usuarios satisfechos, tanto con la Gltima experiencia, asi como de la evaluacion general de la institu-
cion, no son estadisticamente significativos.
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GRAFICO VII.3 GRAFICO VIIl.4
Evolucion nimero de instituciones participantes Clasificacion de instituciones segin caracteris-
(ndmero) ticas del tramite (porcentaje)
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Fuente: Medicion de Satisfaccién Usuaria (2015 - 2022). Fuente: Medicion de Satisfaccién Usuaria (2015 - 2022).
GRAFICO VIL.5

Clasificacion de instituciones segin incidencia de problemas y satisfaccion de su resolucion (porcentaje)
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Fuente: Medicién de Satisfaccion Usuaria 2022.
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RECUADROVIL3:
INDICE DE INNOVACION PUBLICA

A partir de 2019, el Laboratorio de Gobierno y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), iniciaron una
colaboracion para promover una nueva forma de gestion pablica orientada por un diagnostico claro y
objetivo con el fin de contar con instituciones pablicas innovadoras, de calidad y eficientes.

Asi nace el Indice de Innovacion Pablica, un servicio que tiene como proposito transversalizar la inno-
vacion, a través de la medicion de las capacidades que poseen las instituciones para generar nuevas
0 mejoradas ideas, procesos, productos o servicios, que impacten positivamente en las necesidades y
expectativas de las personas.

La propuesta de valor del Indice de Innovacion Pablica es transversal a cada una de las fases de desa-
rrollo (Figura VII1.6) y se basa en los siguientes objetivos:

» Brindar un diagnodstico general y estandarizado con respecto a las capacidades de innovacion del
sector puablico.

» Indicar fortalezas, debilidades y evolucion en el tiempo de cada servicio pUblico, orientando la toma
de decisiones con base en evidencia clara y sencilla.

» Desarrollar capacidades a través de un programa que impulsa acciones concretas de mejoramiento,
a la luz de los resultados, a travées de la articulacion de instancias de aprendizaje y colaboracion
entre servicios.

Las instituciones piblicas son diversas y sus caracteristicas definen los margenes de accion que pueden
influir sobre el desarrollo de sus capacidades para innovar. Para lograr una interpretacion adecuada del
Indice, fue necesario agrupar aquellas instituciones con caracteristicas similares, por medio de un pro-
ceso estadistico sobre la base de variables observables. Se definieron las categorias de:

Pilares: Instituciones con presupuesto alto y organizacion descentralizada (por ejemplo: Fonasa, INE).

» Centralizadas: Caracterizadas por su nivel de centralizacion y por otorgar una cantidad amplia de
productos o servicios (por ejemplo: ISP, Dipres).

» Nuevas: Definidas principalmente por su afio de creacion, en su mayoria posterior a 1980 (por ejem-
plo: Senama, ChileCompra).

En sus primeras dos mediciones, el Indice midi6 44 servicios pdblicos (37 en cada medicion) pertene-
cientes a 18 Ministerios, que participaron de manera voluntaria, representando el 69% del gasto plblico
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FIGURA VII.6
Fases del Indice de Innovacion Pablica

FASE 1
Preparacion

Medicion de capacidades

Ajustes al ingreso de
informacion y correcciones al
ingreso de informacion

FASE 3
Entrega de resultados
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eﬁ Capacitacion
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Ingreso de
informacion al

A

FASE 4
Desarrollo de capacidades

Fuente: Otro Angulo: ; Como hacer transversal la innovacion a través de la medicion? La experiencia del Indice de Innovacion Pabli-

ca. Laboratorio de Gobierno (2021), Gobierno de Chile.
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L Segunda revision
y calculo de puntajes

Envio de informes
individualizados

Presentacion de
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de nivel central del afo 2020, y contando ademas con la participacion de mas de 300 personas de los
diversos equipos institucionales.

La evidencia muestra que existe una alta dispersion en el desempefo de las instituciones dentro de las
categorias definidas (Grafico VII.6), sin embargo, el analisis temporal refleja un incremento de un 25,2%
entre la primera y segunda medicion de las capacidades institucionales para innovar (Cuadro VII.2). Adi-
cionalmente, se desarrollaron un 31,3% mas de iniciativas de innovacion durante la segunda medicion,
incrementando de 134 a 180 iniciativas de innovacion validadas.

GRAFICO VII.6
Distribucion de puntajes de instituciones medidas por categoria, primera y segunda medicion
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Fuente: Notas técnicas Indice de Innovacién Pablica, afios 2020 y 2021.

CUADRO VII.2
Resumen de resultados primera y segunda medicion Indice de Innovacion Piblica

Pilares ‘ Centralizadas ‘

Medicion ira ‘ 2da

Numero de instituciones 15 14 7 4 15 19
Promedio 33,6 38,8 24,6 43,6 26,7 331
Mediana 26,1 26,5 17,2 41,8 259 31
Desv. Estandar 20,7 26,4 20,1 17,6 13,6 18,4

Fuente: Nota Técnica 2021. Midiendo las capacidades para innovar en el Estado Chileno, Laboratorio de Gobierno.
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En concreto, el Indice de Innovacion Piblica mide diez capacidades clave para la innovacion en las institu-
ciones pablicas. Las primeras cuatro son consideradas en la dimension de Recursos Institucionales: i) Talento
humano; i) Marco institucional; iii) Recursos digitales; y iv) Estrategia y Gobernanza. El segundo conjunto
de tres capacidades configura la dimension de Practicas y procesos: v) Actividades o Practicas; vi) Procedi-
mientos; vii) Procesos. Por Gltimo, las siguientes tres conforman la dimension de Colaboracion y Apertura:
viii) Participacion de personas usuarias; ix) Coordinacion interinstitucional; y x) Gestion del entorno.

La dltima medicion del Indice generd un diagnostico sobre las capacidades de innovacion que presentan
una mayor brecha y aquellas que se han visto potenciadas en el contexto de aislamiento social y trabajo
a distancia. Al analizar los resultados obtenidos por cada una de las diez capacidades (Cuadro VII.3), se
observa que la participacion de personas usuarias, la estrategia y gobernanza, los procedimientos y las
actividades y practicas tuvieron un incremento mayor. Mientras que la brecha mas importante continGa
siendo la capacidad de generar y aplicar procesos para el desarrollo permanente de la innovacion, junto
con la capacidad de gestion del entorno, vale decir, colaboracion con organizaciones de la sociedad
civil o academia para innovar. Dentro de las capacidades medidas por el Indice de Innovacion Piblica,
estrategia y gobernanza presenta correlaciones positivas y estadisticamente significativas (moderadas
y altas) con la mayoria de los aspectos considerados en las otras capacidades clave®.

CUADRO VII.3
Desempeiio de las capacidades clave a nivel general, primera y segunda medicion

Capacidad clave Pu:nFaje 1e_ra} . 2(.13. .
maximo Medicién Medicién

Procesos 19 23% 24% Mayor brecha
Gestion del entorno 9,5 26% 26%

Coordinacion interinstitucional 14,5 25% 29%

Procedimientos 7 22% 30%

Estrategia y gobernanza 8 26% 35%

Marco institucional 2 46% 38%

Actividades y practicas 14 30% 39%

Talento humano 6 40% 48%

Participacion de personas usuarias 16 33% 53%

Recursos digitales 4 61% 67% Menor brecha

Fuente: Laboratorio de Gobierno, con base en datos IIP, primera y segunda medicion (afios 2020 y 2021, respectivamente)..

5 Para mas detalle de estos resultados revisar: https://indice.lab.gob.cl/#/site/resultados
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En 2022 se esta realizando el tercer proceso de medicion del Indice de Innovacion Piblica, incremen-
tandose en 21% el nimero de instituciones participantes (Cuadro VII.4), las que tras ser medidas parti-
ciparan en las fases de orientacion y desarrollo de capacidades.

CUADRO ViI.4

Instituciones participantes en la tercera medicion del Indice, segiin categoria

PILARES (18)

Agencia Nacional de
Investigacion y Desarrollo

‘ CENTRALIZADAS (5)

Direccion de Presupuestos*

‘ NUEVAS (22)

Agencia de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo

Corporacién de Fomento de la
Produccion

Direccion General de Obras
Publicas

Central de Abastecimiento del
Sistema Nacional de Servicios de
Salud

Corporacidén Nacional de
Desarrollo Indigena

Oficina Nacional de Emergencia

Comision Nacional de Riego

Direccion de Educacion Publica*

Servicio Nacional de Pescay
Acuicultura

Comision para el Mercado
Financiero

Direccion General de Crédito
Prendario

Tesoreria General de la Republica

Consejo Nacional de Television

Fondo de Solidaridad e Inversion
Social

Defensoria Penal Publica

Fondo Nacional de Salud

Direccion de Compras y
Contratacion Publica*

Gendarmeria de Chile

Direccion Nacional del Servicio
Civil

Instituto de Desarrollo
Agropecuario*

Instituto Nacional de la Juventud

Instituto de Prevision Social

Instituto Nacional de Propiedad
Industrial

Instituto de Seguridad Laboral

Servicio Nacional de Proteccion
Especializada a la Niflez y
Adolescencia*

Instituto Nacional de Estadisticas*

Servicio Nacional de Geologia y
Mineria
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PILARES (18)

Servicio de Cooperacion Técnica

CENTRALIZADAS (5)

NUEVAS (22)

Servicio Nacional de la Mujer y la
Equidad de Género

Servicio de Impuestos Internos

Servicio Nacional de Turismo

Servicio de Registro Civil e
Identificacion

Servicio Nacional del Adulto
Mayor

Servicio Metropolitano de
Vivienda y Urbanismo

Servicio Nacional del
Consumidor*

Servicio Nacional de Aduanas

Servicio Nacional del Patrimonio
Cultural

Servicio Nacional de Menores

Superintendencia de Educacion

Superintendencia de Insolvencia
y Reemprendimiento

Superintendencia de Pensiones

Superintendencia del Medio
Ambiente

Superintendencia de Seguridad
Social*

Nota: *Instituciones medidas por primera vez en 2022.

Fuente: Laboratorio de Gobierno, en base a las instituciones que participan en la medicion del indice de Innovacién Piblica en 2022,
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RECUADRO VII.4: )
RED DE INNOVADORES PUBLICOS

La Red de Innovadores Piblicos (Red) es uno de los servicios del Laboratorio de Gobierno del Ministe-
rio de Hacienda, que nace en 2015 como respuesta a la necesidad de colaboracion, visibilizacion de
iniciativas y socializacion de aprendizajes especialmente entre las y los funcionarios publicos. Es un
espacio —unico dentro del Estado chileno— que ha crecido desde 18.000 personas en 2021 a 22.500
en 2022. Entre ellas, 70% corresponde a funcionarios y funcionarias pablicas, y el resto a personas del
sector privado, sociedad civil y academia, que congregan un ecosistema de innovacion de mas de 1.940
instituciones a lo largo de todo el pais, 7% mas que el periodo anterior.

Su propuesta de valor tiene como base la posibilidad de conexion y desarrollo de capacidades en innova-
cion pablica, contribuyendo asi al desarrollo de una cultura de innovacion para transformar las institucio-
nes de manera sostenible. La estrategia de la Red es de abajo-hacia-arriba, permitiendo descentralizar
la transformacion del Estado y potenciando el rol fundamental que cumplen las personas en este desafio.

Durante 2022 la estrategia de la Red se ha enfocado en promover la descentralizacion territorial de las
capacidades para innovar, incentivando la participacion de personas de gobiernos locales y regionales.
Gracias al apoyo de la Subsecretaria de Desarrollo Regional fue posible aumentar en un 45% las perso-
nas integrantes de gobiernos locales y regionales en lo que va del afo.

La Red cuenta con tres ejes de accion, cocreados con funcionarios y funcionarias pablicas desde sus inicios:

» Conectar: Generando conexiones entre pares para la colaboracion.

» Aprender: Desarrollando instancias y programas de aprendizaje para contribuir con nuevas meto-
dologias y herramientas.

» Compartir: Promoviendo la replicabilidad y el aprendizaje colectivo de experiencias para la exce-
lencia en el servicio publico.

Las iniciativas que desarrolla la Red responden a necesidades de distintos perfiles de usuarios, siendo
algunas de ellas las siguientes:

» Desafios Plblicos: Concurso de innovacion abierta junto al Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conoci-
miento e Innovacion y la Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo (ANID), que tiene por objetivo
encontrar soluciones innovadoras a problemas de interés publico que requieran investigacion, desa-
rrollo e innovacion (I+D+i), conectando a instituciones pablicas con posibles oferentes del ecosistema.
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» Curso de facilitacion para la innovacion pablica: Entrega herramientas y técnicas necesarias para
facilitar, a través de talleres, procesos de innovacion piblica centrados en las personas y fortalecer
la colaboracion. En la version 2022 el curso cuenta con participantes que provienen de catorce re-
giones y 31 municipalidades.

» Agenda de Aprendizaje: Actividades digitales puntuales que tienen por objetivo aprender de forma
aplicada. Son realizadas junto a otros colaboradores publicos y privados.

» Encuentro de Innovadores Pablicos: Instancia anual en el que se realizan diversas actividades de
colaboracion y aprendizaje para conocer experiencias de innovacion existentes en el Estado, junto
a nuevas metodologias y herramientas.

» Hackaton: Programa digital de aprendizaje activo que busca que los equipos generen soluciones
para problematicas que tengan relacion con su ambito de accion.

» Comunidades tematicas: Espacios digitales de interaccion, visibilizacion de experiencias y activi-
dades especificas en torno a un tema de interés, gestionado por distintas instituciones pablicas.
En 2022 se han activado dos comunidades tematicas nuevas: en salud pablica, impulsada por inte-
grantes de diversas instituciones de salud, y en innovacion educativa, impulsada por el Centro de
Innovacion del Ministerio de Educacion.

Es importante destacar que la Red cuenta con una plataforma digital https://innovadorespublicos.cl/,
que contiene diversos recursos, actividades y convocatorias, y aloja y habilita el desarrollo de las dis-
tintas iniciativas.
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RECUADRO VII.5: o
SERVICIO CONSULTORIA AGIL

El Servicio Consultoria Agil del Laboratorio de Gobierno del Ministerio de Hacienda consiste en brindar
acompafamiento técnico a instituciones pablicas en la co-creacion de soluciones a las problematicas
prioritarias que enfrentan. Lo hace utilizando metodologias de innovacion centradas en las personas,
buscando la instalacion de una logica de experimentacion y con base en evidencia. Pone foco en la im-
plementacion de innovaciones concretas y sostenibles, junto con cambios en las formas de trabajo al
interior de las instituciones publicas.

El modelo de trabajo del Servicio Consultoria Agil se estructura en tres componentes principales:

» Un equipo diverso con competencias comunes: los y las consultoras del Servicio Agil comparten un
“perfil T", es decir complementan competencias generalistas u horizontales asociadas al proceso
de innovacion (descubrir, idear, prototipar y testear, pilotar, facilitar y comunicar), con competen-
cias especificas o verticales, que permiten una vision especialista en cada proyecto (investigacion
social, disefo de servicios, ciencias del comportamiento, disefio de procesos, gestion publica, tec-
nologias de informacion, gestion organizacional, entre otros).

» Unenfoque de agilidad: considerando la incertidumbre producida por la interaccion entre partes, el
servicio adapta sus fases de desarrollo a las necesidades de cada proyecto para mitigar los riesgos.
Esto es posible gracias a la incorporacion de practicas de metodologias agiles en la gestion, tales
como: i) ciclos de retroalimentacion cortos bajo un ritmo sostenido de trabajo, ii) redefinicion de
prioridades bajo una gobernanza clara y un equipo técnico inter-areas comprometido, y iii) entrega
y socializacion frecuente de resultados a toda la organizacion.

» Una metodologia inspirada en el disefio de servicios®: cuyos principales atributos son la combinacion
de pensamiento divergente (generar muchas soluciones) y convergente (tomar decisiones a partir de
dichas alternativas), y la necesidad de experimentacion desde el prototipado y testeo de soluciones.

Con ello, la metodologia Agil de innovacion pablica contempla cinco fases iterativas, que inician con una
fase de exploracion institucional, la cual permite alcanzar el entendimiento entre las partes del problema
y definir el alcance del problema u oportunidad de innovacion a abordar. Luego se desarrolla una fase de
investigacion del problema, que permite profundizar en la oportunidad inicial, y finaliza con la definicion
del desafio de innovacion, que es abordado en la fase de disefio de propuestas de solucion. Alli se trabaja
en identificar y validar las propuestas que continuaran hacia la fase de desarrollo del piloto, en la que se
implementan y evallan los resultados. Posteriormente, se escala la solucion a la implementacion final.

6 También conocido como el concepto de origen en inglés Design Thinking.
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FIGURA VII.7

Metodologia Agil de Innovacion Piblica

FASE 0
Exploracion institucional

Problema relevante para los usuarios y

estratégico para la institucion

............................................................................................................... PROBLEMA

FASE 1
Inverstigacion del problema

Profundizar en el problema
y su contexto

............................................................................................................. DESAFiO

FASE 2
Disefar propuesta de solucion

Desarrollar y validar individualmente
los componentes de una solucion

............................................................................................................... VALIDADOS

FASE 3
Desarrollar piloto

Recoger evidencia del beneficio
de la solucion integrando todos sus
componentes en el contexto real

FASE 4
Implementacion de la solucion

Incorporar la solucién en la operacion

\TERACION

~

\TERACION

-

~

-

Entender entre las
partes, el problema
y definir el alcance

INICIAL

INNOVACION

Nojoyual

~

DE SOLUCION

SOLUCION
COMPROBADA

Implementacion
y escalamiento

Fuente: Otro Angulo: ; Como lograr impacto en un proyecto de innovacién pablica? La experiencia de Agil. Laboratorio de Gobierno

(2021), Gobierno de Chile.
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Los productos del Servicio Agil son las consultorias, asesorias y sesiones colaborativas, siendo el prime-
ro el mas relevante. La extension de consultorias varia segin el alcance de las soluciones a implementar,
no obstante, tienen una duracion aproximada de entre cuatro y nueve meses. A la fecha se han ejecutado
22 consultorias a 21 instituciones publicas. En Cuadro VII.5 se presentan algunas de las mas relevantes:

CUADRO VII.5
Consultorias recientes mas relevantes

Institucion contraparte | Nombre y descripciéon del proyecto Aiio ejecucion

Nueva experiencia de personas usuarias en la
Superintendencia de Pensiones: Redisefio del modelo
Superintendencia de de atencion para mejorar la satisfaccion usuaria y
Pensiones desarrollar soluciones que permitan fortalecer las
capacidades de innovacion de la institucion, medidas en
el Indice de Innovacién Publica.

2022

Reporte al contribuyente: Intervencion para entregar
informacion a 10,6 millones de contribuyentes, para

saber en qué se gastan sus impuestos, generando un 2020
impacto significativo y positivo del 14% en la percepcion

Ministerio de Hacienda,
Direccion de Presupuestos
y Servicio de Impuestos

[NESes de transparencia y 7% de confianza en el Estado.

Canal silencioso de orientacion e informacion a mujeres

que sufren violencia de género: Disefio de un nuevo

canal de WhatsApp que combina atencion personalizada
Ministerio de la Mujer y para brindar contencién y orientacion con inteligencia 2020
Equidad de Género artificial para la entrega de informacion genérica. El 13%

de las atenciones del Servicio Nacional de la Mujer y
Equidad de Género se realizaron por este canal en su
primer aflo de implementacion.

Nota: Para mas informacion sobre los casos, consultar https://lab.gob.cl/casos/list

Fuente: Laboratorio de Gobierno, 2022.

Actualmente el Servicio Agil trabaja en diversos proyectos de innovacion pablica en tematicas priori-
tarias segln lo definido en la Agenda de Modernizacion del Estado para apoyar en su implementacion.
Algunos ejemplos son apoyo en la elaboracion de la Agenda de Integridad Pablica, y el trabajo con el
Ministerio de Economia en materia de productividad.
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RECUADRO VII.6: )
FORTALECIMIENTO DE LA PERSPECTIVA DE GENERO
EN LAS COMPRAS PUBLICAS

El 12 de agosto de 2022 ingreso6 al Senado un paquete de indicaciones al proyecto que moderniza la ley
N°19.886 para mejorar la calidad del gasto publico, aumentar los estandares de probidad y transparen-
cia e introducir principios de economia circular en las compras del Estado.

La perspectiva de género fue incorporada especificamente en la propuesta de un nuevo capitulo IX
sobre la promocion de la participacion de las empresas de menor tamaio y las cooperativas. En primer
lugar, establece en sus disposiciones generales que los organismos del Estado deberan promover la par-
ticipacion de proveedores locales y de empresas de menor tamafo que sean lideradas por mujeres en
los procesos de contratacion publica, para fortalecer su competitividad y su participacion en el sistema
de compras publicas.

Ademas, en cuanto al procedimiento de contratacion excepcional directa con publicidad, la propuesta
permite que se privilegien materias de alto impacto social para compras menores a 30 UTM, como el
impulso a las empresas de menor tamano lideradas por mujeres. La propuesta especifica que la resolu-
cion que autorice la contratacion debera declarar el cumplimiento de este objetivo y que lo contratado
se encuentra dentro de los valores de mercado.

Segin datos de la Direccion de Compras y Contratacion Pablica (ChileCompra), en 2021 la participacion
de las empresas lideradas por mujeres transando en compras plblicas alcanzo 24% y concentro solo
13% del monto total transado, el que equivale al 5% del PIB. De aprobarse, las indicaciones propuestas
permitirian un primer avance a nivel legal de la perspectiva de género en las compras publicas, favo-
reciendo a mujeres que lideran micro, pequefias y medianas empresas, a través de la incorporacion de
medidas afirmativas que privilegian la contratacion de sus productos o servicios.

En noviembre de 2015, ChileCompra cred la Directiva de Compras y Contratacion Publica N°20 sobre
Enfoque de Género en Materia de Compras Piblicas, que entrega lineamientos para la incorporacion
de criterios que fomenten la equidad de género en los procesos de compras plblicas que realizan las
entidades compradoras del Estado, con el objetivo de aumentar la participacion de las mujeres y las
empresas que lideran como proveedoras.

ChileCompra se encuentra en proceso de revision y actualizacion de esta directiva, con especial foco
en simplificar la identificacion y el control de criterios del Sello Empresa Mujer por parte de los com-
pradores, asi como en actualizar la conceptualizacion y lenguaje del instrumento. Este proceso cobrara
especial relevancia con la implementacion de las modificaciones a la Ley N©19.886 que sean aprobadas.
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La mejoria en la Productividad o eficiencia economica es lo que permite a un pais aumentar el nivel
de ingreso de sus habitantes solo por el hecho de hacer un mejor uso de sus recursos productivos.
Es lograr mas con menos, permitiendo impulsar el crecimiento tendencial y ampliar las holguras para
disenar politicas que contribuyan a mejorar el bienestar de la poblacion.

Los paises mas eficientes en el uso de sus recursos son precisamente aquellos que han alcanzado ma-
yores niveles de desarrollo, mejores indices de capital humano y provision de bienes publicos, asi como
mayor productividad laboral e ingresos salariales. Dieppe, A. (2021) muestra que entre 1981y 2015, las
economias emergentes y en desarrollo que experimentaron el crecimiento mas rapido de la producti-
vidad laboral pudieron reducir sus tasas de pobreza extrema en un punto porcentual promedio por ano,
en tanto aquellas cuyo crecimiento de la productividad laboral estuvo en el rango 25% inferior, aumen-
taron sus tasas de pobreza en el mismo periodo.

La relevancia de estas mejoras en la eficiencia radica en su potencial para apalancar el crecimiento
economico por sobre lo que la dotacion de capital fisico y humano podrian permitir. Esta relevancia
de la Productividad se ha visto incluso acrecentada en los Gltimos anos, porque se ha transformado en
el aspecto que mas significativamente determina crecimiento econdmico a través del tiempo. Y este
cambio que releva la importancia de la Productividad ocurre por la mayor dificultad de los paises para
impulsar la dotacion factorial. Razones como las limitaciones del cambio demografico, la caida en los
retornos del capital, y las mayores restricciones vinculadas a la crisis medioambiental, configuran un
escenario complejo para la formacion de capital y el crecimiento de la fuerza laboral.

En Chile el crecimiento de la Productividad se ha desacelerado significativamente, siendo la prin-
cipal causa del deterioro de la expansion economica. En la década del noventa la Productividad mul-
tifactorial crecia en torno a 2,5% promedio por afio, y los factores productivos por sobre el 3,5%, lo que
permitio generar crecimientos del producto interno bruto (PIB) No Minero superiores al 6% promedio
por afio. Posteriormente el crecimiento factorial ha seguido una trayectoria declinante que le ha signi-
ficado un recorte del orden de 1,5 puntos porcentuales (pp.) en su contribucion al crecimiento promedio
del PIB No Minero entre la década del 90y el periodo 2014-2020.

La Productividad, por su parte, también ha tenido un empeoramiento, pero ha sido mucho mas pro-
nunciado que el de la dotacion factorial. Su descenso ha ido de 2,5 pp. de contribucion al crecimiento
promedio del PIB No Minero entre 1991-1999, a valores virtualmente nulos entre 2014 y 2021. Esto
significa que la mayor parte de la caida del crecimiento del PIB en la economia chilena se puede explicar
por el deterioro de la Productividad factorial, con un efecto en el ajuste en dotacion de recursos capital
y trabajo que ha sido menor (Graficos VIIL.1 y VIII.2).

W 165

IMPULSANDO LA PRODUCTIVIDAD



IMPULSANDO LA PRODUCTIVIDAD

Estado de la = N Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y A Y A YA

- ya - N N Y Y Y Y Y Y Y Y Y e Y e Y A T Y e
HaciendaPiblica ———————————~——~
2022 NN N N N\ N N N N N N N N N e N N N N\
GRAFICO VIII.1 GRAFICO VIII.2
Descomposicion del PIB No Minero Crecimiento Factorial No Minero
(variacion promedio anual) (variacion promedio anual)
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Fuente: Ministerio de Hacienda seg(n datos de la Comision Fuente: Ministerio de Hacienda segin datos de la CNEP.

Nacional de Evaluacién y Productividad CNEP.

Los diagnosticos mas recientes! que explican el deficiente desempeiio de la Productividad facto-
rial apuntan a diversos frentes. Se indica (i) la existencia de una base exportadora que no ha logrado
diversificarse y sigue concentrada en recursos naturales; (ii) desafios regulatorios que no han sido bien
resueltos y contribuyen a entrabar el desarrollo de inversiones; (iii) un déficit de habilidades laborales
adecuadas para impulsar un crecimiento sostenido; v, (iv) rezagos en la adopcion de nuevas tecnologias
competitivas.

Todos estos elementos incluidos en el diagnostico son consistentes con los hallazgos a nivel de fir-
mas, que sugieren que el deterioro en la Productividad ocurre principalmente debido a deficiencias
en la asignacion de recursos entre firmas incumbentes (participantes), mas que por la dinamica de
entrada y salida de ellas del mercado? La economia presentaria limitaciones para que los recursos que
se reasignan entre firmas se efectlen en forma eficiente, es decir, migrando hacia firmas cuya producti-
vidad es mayor o esta creciendo. Esta reasignacion ocurriria de forma ineficiente, en un escenario donde
la movilidad factorial o tasa de rotacion laboral no es un cuello de botella (Grafico VIII.3)

1 Country Private Sector Diagnostic (CPSD): A Stronger Private Sector for a More Productive and Inclusive Society”, International Finance Corpo-
ration, World Bank Group.

2 Informe de Politica Monetaria, Junio 2021, Recuadro V.1, Banco Central de Chile.
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GRAFICO VIII.3
Tasa de Rotacion Laboral en OCDE
(diferencia entre la tasa de contratacion y la variacion neta del empleo)
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Fuente: OCDE Economic Surveys: Hungary 2021.

Las observaciones de organismos internacionales para abordar estas limitaciones van en la linea
de facilitar y simplificar las regulaciones, abordar los obstaculos al comercio de bienes, servicios,
y la inversion, asi como fomentar la integracion con las cadenas de valor y la inversion extranjera.
También se indica a la informalidad como una limitante a las posibilidades de inversion y crecimiento
del pais, pues tiene el potencial de afectar la provision de bienes piblicos, mermar la participacion de la
poblacion en la fuerza laboral, y obstaculizar el acceso al financiamiento a empresas con bajos ingresos
formales (Kelmanson et al,, 2019).

Reconociendo la importancia de esta variable, el Presidente de la Repiiblica ha mandatado el desa-
rrollo de una agenda de Productividad como camino para impulsar el crecimiento del PIB mediante
reformas microeconomicas y financieras. El compromiso planteado por el Presidente Boric apunta
a lograr que la Productividad vuelva a crecer a un ritmo del 1,5% anual, lo cual permitiria alcanzar
un crecimiento del Producto potencial por sobre un 4% anual, y de esa forma enfrentar los mayores
costos derivados de las politicas que requiere el pais como el aumento del ingreso minimo mensual, la
reduccion de la jornada laboral a 40 horas semanales y el aumento de las cotizaciones en el marco de
la reforma previsional.

Para ello ha instruido a los Ministerios de Hacienda y de Economia, Fomento y Turismo, para que
en base a las recomendaciones de la Comision Nacional de Evaluacion y Productividad (CNEP),
elaboren una agenda de reformas orientadas a aumentar la eficiencia productiva y de los servicios
financieros. A la fecha este grupo interministerial se reline peridodicamente en las Mesas Ejecutivas de
Productividad (MEP), para analizar y evaluar diversas medidas de caracter administrativo y legislativo
en sectores estratégicos de la economia como comercio exterior y salud, las cuales podrian imple-
mentarse para fomentar el crecimiento y elevar la productividad en el corto, mediano y largo plazo.
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Los principales aspectos abordados en las reuniones interministeriales desarrolladas en el Ministerio
de Hacienda se traduciran en reformas legales, reglamentos y actos administrativos en las siguientes
lineas de accion:

1. Mejorar la competitividad internacional del pais, reduciendo los costos regulatorios del co-
mercio. Sus principales ejes de accion son: (i) Simplificacion y armonizacion de los procedimientos
y flujos de informacion relacionados con el comercio exterior de bienes. Esto se realizaria actuando
sobre el Sistema Integrado de Comercio exterior (Sicex), que es la ventanilla Gnica para los trami-
tes de comercio exterior. Los principales proyectos identificados son la incorporacion de todas las
operaciones de importacion en la ventanilla Sicex, lograr la integracion con otras ventanillas ex-
tranjeras y nacionales, modernizar la empresa Correos de Chile y el proceso documental y de carga
del Aeropuerto de Santiago. (ii) La reduccion de tiempos y costo para realizar transacciones comer-
ciales, mediante un plan se seguridad de acceso a puertos y automatizar las modificaciones de los
documentos aduaneros. (iii) Mejorar normativas, modificando la regulacion de puertos estatales y
privados e impulsar el proyecto de Cabotaje Maritimo.

2. Mejorar las Condiciones para las MiPymes mas productivas. Sus principales ejes son: (i) Dis-
minucion de carga regulatoria y simplificacion de tramites a través de modificaciones en la Ley y
reglamento de Rentas Municipales (ii) Facilitacion de tramites municipales, aprovechando el flujo
de empresas en el Registro de Empresas y Sociedades (Tu Empresa en Un Dia), para ofrecer un canal
digital de obtencion de patente. (iii) Crear un observatorio de datos de las MiPymes a través de una
ventanilla Gnica que permita la unificacion de datos de MiPymes. También que permita al Estado
conocer a las MiPymes y sus trayectorias, permitiendo ofrecerle rutas inteligentes y beneficios que
se adaptan a sus realidades.

3. Mejorar los procesos para desarrollar nuevas inversiones. Sus principales ejes de accion son: (i)
Medidas sobre permisos sectoriales, que signifiquen que la totalidad de los permisos sectoriales se
consigan en los plazos definidos, que el nimero de permisos solicitados se reduzca, permitiendo
que los permisos de bajo riesgo se tramiten bajo sistemas de declaracion, priorizando proyectos
estratégicos, como desaladoras o de Energias Renovables No Convencionales (ERNC), para los cua-
les se reducan los tiempos. (ii) Ventanilla Gnica (en la actualidad existen maltiples ventanillas) para
permisos sectoriales, con un Sistema Unificado de Permisos (Super), en la cual se pueda solicitar y
hacer seguimiento a todos los tramites desde una misma plataforma, que permita obtener Informa-
cion proactiva al usuario/a, para tramitacion mas previsible, con vinculos entre permisos y orden de
tramitacion dptimos. (iii) Proyecto de ley para que influya en cumplimiento de plazos de tramites
permisos sectoriales, de manera que hacia el término del actual Gobierno se haya aprobado un
proyecto de ley con atribuciones especificas previamente.

4. Avanzar en la tramitacion de proyectos de ley y regulaciones que permitan eliminar obstaculos
que afectan la competencia y productividad en el mercado de capitales. El Ministerio de Ha-
cienda se encuentra impulsando una agenda financiera en busca de mayor competencia, inclusion
e innovacion en el mercado financiero, que incluye iniciativas como el proyecto de ley Fintech, que

W 168



Estado dela

- ra = NI U UV e U U e U o U U U e U a U a U a U a U a a  a U a  a N
HaciendaPdblica —————————————~———————
2022 N N N N N N N N N N N e N N N e N N N N\

avanza en la modernizacion y digitalizacion del sector financiero y amplia la oferta de servicios
financieros en apoyo de la inversion. También impulsa un anteproyecto de ley que fortalece la resi-
liencia del sistema financiero y sus infraestructuras, que busca autorizar al Banco Central de Chile
a otorgar liquidez a actores financieros no bancarios, potenciando asi la actividad de entidades
que atienden a sectores desbancarizados. Finalmente, se seguira profundizando en el diagnostico y
agenda en materias de productividad del mercado de capitales, con el objeto de aumentar la com-
petencia y profundidad de este, en colaboracion con actores del sector pablico y privado.

Mejorar la eficacia en la gestion de atencion primaria de salud, donde Chile cuenta con medi-
ciones de atencion promedio que estan un 44% por debajo del estandar sugerido®. El objetivo
de las recomendaciones es mejorar la capacidad de prevencion de la atencion primaria de salud,
con medidas que mejoren el acceso y oportunidad de atencion, mejoren la eficiencia de recursos
humanos y habiliten espacios para potenciar el modelo de atencion integral de salud. Las medidas
prioritarias para lograr estos beneficios en productividad requieren: (i) Realizar modificaciones re-
glamentarias tendientes a una mejora continua en los procesos de elaboracion de las métricas per
capita. (i) Implementar gestion de citas y tamizaje en poblacion flotante. (iii) Evaluar someter a la
ley de concesiones la infraestructura en atencion primaria de salud.

Mejorar el mercado de los notarios y notarias, que presenta en la actualidad ineficiencias pro-
ductivas, con tendencias monopélicas y con costos directos e indirectos para las y los usuarios*.
Se indica que existen dos vias para elevar la productividad: (i) La desnotarizacién y sustitucion por
digitalizacion, que significaria una liberacion global de recursos, pues abarcaria el mismo sector
notarial, ademas del resto de los sectores de la economia usuarios de servicios notariales. (i) La
mejora de la oferta notarial, que reportaria una liberacion parcial de recursos, pues orientaria ma-
yores dotaciones de recursos tecnologicos al sector para acelerar su digitalizacion en beneficio del
resto de la economia.

Para ello se propone avanzar en una estrategia de corto plazo, en la linea de desnotarizar tramites
por la via legal y reglamentaria, asi como potenciar la firma electronica avanzada y la clave Unica.
En la linea de mediano plazo, se avanzaria en la digitalizacion de la oferta actual, elevando los gra-
dos de fiscalizacion y transparencia, generando mayores grados de competencia.

Abordar el déficit de investigacion y desarrollo del pais y su desconexion con las demandas
productivas y sociales. Las estrategias de accion deben abordar nuevos desafios como la descar-
bonizacion, la adaptacion al cambio climatico y la sustentabilidad. Las iniciativas mas destacadas
son las siguientes: (i) Trabajo en mesas ejecutivas para la productividad, que buscan identificar cue-
llos de botellas o trabas a la coordinacion entre los sectores publico-privado y entre estamentos
del mismo sector pablico. (ii) Impulso a la Industria de Hidrogeno Verde a través de la creacion del
Comité Corfo para generar espacio de coordinacion interministerial (ver Recuadro IV.2). (iii) Desa-

La atencion primaria de salud cuenta con 1 médico por cada 2.600 personas, lo que a nivel comunal varia ente 1:1.900 a 1:4.000. El estandar
sugiere 1:1.440. Fuente: Comision Nacional de Evaluacion y Productividad.

Fuente: Fiscalia Nacional Econémica, Estudio del Mercado de Notarias (2018).
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rrollar un Sistema de Financiamiento para el Desarrollo (Banco de Desarrollo) que ofrezca instru-
mentos para empresas en distintas etapas de desarrollo y crecimiento no cubiertas por el sistema
Ciencia, Tecnologia, conocimiento e Innovacion (CTCI). lv) Activar compras Piblicas de Innovacion
para expandir la demanda por innovacion al sector privado desde desafios y necesidades del Estado
de Innovacion y Desarrollo. V) Incentivos a la Innovacion y Desarrollo Privada mediante el fortaleci-
miento de la Ley de Incentivo Tributario para Investigacion y Desarrollo mas recursos de Corfo para
programas de innovacion.

8. Iniciativas de Politica Piiblica para el mejoramiento del Clima de Inversiones y el Desarrollo de
Sectores Estratégicos. El desafio de esta iniciativa es incrementar la materializacion de inversio-
nes extranjeras que contribuyan a diversificar y sofisticar la matriz productiva y exportadora, que
generen empleos de calidad y que sean capaces de transferir al pais nuevas tecnologias, capacida-
des y conocimientos. En materia de infraestructura digital, se propone impulsar las condiciones de
atractivo del pais, que cuenta con condiciones adecuadas para convertirse en un hub (plataforma)
regional orientado a la produccion y exportacion de servicios. Para ello se plantea eliminar trabas
que restan competitividad, como, por ejemplo, la calificacion de los data center como industria
molesta, y asi dar certezas al abastecimiento.

En materia de capital humano para el desarrollo productivo, se propone mejorar las condiciones ha-
bilitantes para el desarrollo de las industrias con mayor valor agregado y potencial para dar mayor
sofisticacion a la matriz productiva. Para ello se requiere entregar disponibilidad de mano de obra
calificada, por lo que se proponen medidas de corto y largo plazo. Para las primeras, se propone la
atraccion de capital extranjero calificado y para las segundas, crear un nuevo modelo de oferta for-
mativa, creando calidad y masa critica para hacer frente a las mayores sofisticaciones de la matriz
productiva.

9. Abordar la informalidad, de manera de mitigar los efectos negativos que tiene sobre el cre-
cimiento y desarrollo econdomico, asi como la distorsion en la mejor asignacion de recursos.
Considerando que la informalidad tiene maltiples dimensiones, que se manifiestan a nivel de em-
presas informales (sin inicios de actividades) y a nivel de personas trabajadoras informales (que
operan sin contratos y, por ello, sin cotizaciones previsionales y de salud), se sugiere en un ambito
general; (i) focalizar las capacitaciones a trabajadores y trabajadoras que tengan mayores barreras
de acceso al mercado laboral; (i) modernizar los subsidios a la contratacion, tales como el Subsidio
al Empleo Joven y el Bono al Trabajo de la Mujer, buscando mecanismos que permitan a las y los
trabajadores tener un pronto pago del beneficio una vez que acceden al mercado laboral formal;
(i) profundizar la fiscalizacion, para lo que se propone establecer un Comité de Coordinacion y
Seguimiento del Control de Pago de Cotizaciones de Seguridad Social, junto con profundizar en
mecanismos de fiscalizacion a las empresas informales; (iv) utilizar el efecto pares como forma de
comunicar los beneficios de la formalidad, trabajando la asociatividad con Centros de Desarrollo de
Negocios, municipios, asociaciones de Empresas de Menor Tamafio y sindicatos, como plataforma
de comunicacion de experiencias positivas de actores ya formalizados; (v) empaquetar beneficios
de formalidad, que contengan ferias de créditos y asistencias técnicas, cuya asignacion tenga como
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prerrequisito estar en la formalidad, y (vi) evaluar formulas de retiro y discontinuidades de los bene-
ficios sociales, de manera de que la pérdida de estos no sea motivo para no formalizarse por parte
de las y los trabajadores.

Finalmente, al concluir el ciclo de reuniones semanales de las Mesas de Productividad, en la que
han participado Autoridades Ministeriales, sus respectivos equipos de asesores, y la Comision
Nacional de Evaluacion y Productividad, se elaboraran propuestas administrativas regulatorias y
legislativas para elevar la Productividad, la que se prevé estaran disponibles a fines del tercer
trimestre de 2022.
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El sistema financiero cumple un rol fundamental en la economia. Dentro de las funciones mas im-
portantes del mercado financiero se encuentra la movilizacion y canalizacion de los ahorros, tanto de
los hogares como de las empresas, hacia sus usos mas eficientes. A través de esta interaccion se logra
una serie de beneficios para el funcionamiento de la economia en general, como el acceso a fuentes de
liquidez, diversificacion y gestion de riesgos, facilitacion de pagos y produccion de informacion.

En general, existe consenso en gran parte de la literatura empirica sobre la relacion positiva que
hay entre la profundidad del mercado financiero y distintos indicadores relevantes para un pais. En
particular, una mayor profundidad financiera se asociaria positivamente con las tasas de crecimiento
econdmico, menor desigualdad y mayor estabilidad economica del pais?.

Los activos financieros de la economia nacional se duplicaron en la Giltima década. Segln informa-
cion del Banco Central de Chile, en los Gltimos 10 anos los activos financieros pasaron de $830 billones
en 2011 a $1.749 billones en 2021 (Grafico IX.1). La mayor proporcion de activos financieros correspon-
de a las acciones y participaciones, las que representaron a cierre del afio 2021 un 35% de los activos
financieros totales.

GRAFICO IX.1
Activos financieros de la economia nacional
(billones de pesos)

m Efectivo y depositos Titulos B Préstamos
m Acciones y otras participaciones m Fondos de pensiones Reservas técnicas de seguros
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Fuente: Ministerio de Hacienda, a partir de informacion del Banco Central de Chile.

En términos comparativos, Chile tiene un desarrollo financiero situado por sobre el promedio
mundial y el de los mercados emergentes. De acuerdo con el Indice de Desarrollo Financiero elabora-
do por el Fondo Monetario Internacional, que mide el desarrollo en términos de profundidad, acceso y
eficiencia del mercado e instituciones financieras, Chile se encuentra por sobre el promedio mundial y
el promedio de los paises emergentes, situandose en Latinoameérica en segundo lugar, solo por debajo

1 Rajan & Zingales (1998); Levine (2005); Demirguc-Kunt & Levine (2009); Dabla-Norris & Srivisal (2013); Asteriou & Spanos (2019)
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de Brasil (Grafico 1X.2). En particular, el componente que mas destaca en Chile es la profundidad de sus
instituciones (Grafico IX.3).

GRAFICO IX.2
Indice de Desarrollo Financiero (2020)
Comparacion internacional
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Fuente: Ministerio de Hacienda, a partir de informacion del Fondo Monetario Internacional.

GRAFICO IX.3
Indice de Desarrollo Financiero (2020)
Chile
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Fuente: Ministerio de Hacienda, a partir de informacion del Fondo Monetario Internacional.
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El Ministerio de Hacienda se encuentra impulsando una serie de iniciativas con el proposito de
promover un mercado de capitales mas profundo, estable e inclusivo. En los Gltimos afos, la pro-
fundidad del mercado de capitales se vio afectada en el marco de la aprobacion de los tres retiros de
fondos de pensiones, lo que implico una caida cerca del 20% del PIB en términos de activos adminis-
trados (Grafico 1X.4). Debido a lo anterior, el Ministerio de Hacienda ha estado durante este afio promo-
viendo una serie de iniciativas tanto para recuperar la profundidad del mercado de capitales y la base
de ahorros de largo plazo perdidos, elementos esenciales para avanzar en el desarrollo de un mercado
de capitales que sea mas profundo, estable e inclusivo.

GRAFICO IX.4
Activos de los fondos de pensiones
(% del PIB)

— Total de activos — Activos en el mercado doméstico
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Fuente: Ministerio de Hacienda, a partir de informacion de la Superintendencia de Pensiones.

1. Proyecto de ley que promueve la competencia e inclu-
sién financiera a través de la innovacioén y tecnologia en la
prestacion de servicios financieros (Boletin N°14.570-05)

El Ministerio de Hacienda elaboro un proyecto de ley que promueve la competencia e inclusion
financiera a través de la innovacion y tecnologia en la prestacion de servicios financieros, conoci-
do como proyecto de “Ley Fintec". Este proyecto busca poner al dia la regulacion financiera, recono-
ciendo el surgimiento de nuevos modelos de negocio digitales en el mercado financiero, que tienen el
potencial de -a través de la tecnologia- ofrecer soluciones a personas y empresas para acceder a cré-
ditos, alternativas de ahorro, inversiones y seguros, entre otros, que complementan y mejoran la actual
oferta de productos y servicios financieros. De esta forma se promueve una mayor inclusion, innovacion
y competencia en el sector financiero y a su vez se potencia un mercado de capitales mas profundo.
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Entre las principales caracteristicas de esta iniciativa se encuentran:

» Incorporacion al perimetro regulatorio de la Comision para el Mercado Financiero a ciertos gru-
pos de servicios Fintec, exigiéndoles, entre otras materias, obligaciones de informacion, capacidad
operacional, gobierno corporativo y gestion de riesgos o, en algunos casos, capital y/o garantias en
atencion al riesgo inherente propio de cada servicio regulado;

» Creacion de un sistema de finanzas abiertas, que ratifica a las personas como duenas de su informa-
cion financiera, y establece una obligacion a las instituciones financieras de compartir dicha informa-
cion -previo consentimiento del cliente- de manera expedita, estandarizada y segura; multiplicando
las posibilidades de desarrollo de nuevos productos y servicios a la medida de cada persona; y

» Establecimiento de otras modernizaciones a las legislaciones del sector financiero, buscando fortalecer
el financiamiento de micro, pequeas y medianas empresas, proteger al cliente financiero, reconocer a
los nuevos actores y velar por un efectivo ejercicio de sus actividades, actualizar los estandares y evitar
asimetrias regulatorias entre las Fintec y el resto de las instituciones financieras tradicionales.

Actualmente el proyecto se encuentra en su segundo tramite constitucional en el Senado. El proyec-
to ingreso al Congreso el 3 de septiembre de 2021, y luego de ser aprobado por la Camara de Diputadas y
Diputados y en general por el Senado, avanzo a su segundo tramite legislativo en la Comision de Hacien-
da del Senado. En esta instancia, la presente administracion presentd 17 indicaciones, emanadas de una
mesa técnica con asesores de todos los miembros de la Comision que buscaban mejorar ciertos aspectos
del proyecto. Actualmente, el proyecto esta listo para ser votado en particular en la sala del Senado.

2. Proyecto de ley que crea un registro de deuda conso-
lidada (Boletin N°14.743-03)

El Ministerio de Hacienda elabor6 un proyecto de ley para crear un registro de informacion crediti-
cia. Lainformacion crediticia es una herramienta fundamental para el buen funcionamiento del mercado
de créditos, permitiendo a los acreedores evaluar a las personas deudoras, disminuir la incertidumbre,
otorgar mejores tasas a las y los buenos pagadores, y evitar el sobreendeudamiento. En este sentido,
la iniciativa crea un registro de informacion crediticia, denominado “Registro de Deuda Consolidada’,
cuyas principales caracteristicas son:

» Ampliar la informacion sobre obligaciones crediticias, agregando informacion sobre el buen com-
portamiento de pago e incorporando a oferentes de créditos no bancarios como aportantes y re-
ceptores de informacion;

» Reforzar los derechos de las personas deudoras, reconociéndolas como duefas de su informacion
crediticia y regulando sus derechos; y

» Entregar herramientas a la Comision para el Mercado Financiero, institucion que estara encargada
de la administracion del registro.
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Es importante destacar que este proyecto podria ayudar a disminuir las brechas de género presen-
tes en el mercado de crédito. Con un registro de deuda consolidada, las mujeres pueden verse parti-
cularmente beneficiadas al incorporar la informacion sobre el buen comportamiento de pago, por ser
mejores pagadoras que los hombres?

Actualmente el proyecto se encuentra en su primer tramite constitucional en la Camara de Dipu-
tadas y Diputados. El proyecto ingreso al Congreso el 13 de diciembre de 2021, siendo derivado a la
Comision de Economia, Fomento; Micro, Pequefa y Mediana Empresa; Proteccion de los Consumidores y
Turismo, de la Camara de Diputadas y Diputados, en donde se encuentra actualmente. En esta instancia,
la presente administracion presentd 5 indicaciones, con el objetivo de fortalecer los derechos de las
personas deudoras y el tratamiento de su informacion.

3. Proyecto de ley que fortalece la resiliencia del sistema
financiero y sus infraestructuras (Boletin N°15.322-05)

El Ministerio de Hacienda ha elaborado un proyecto de ley que contendra una serie de modificacio-
nes con el objetivo de fortalecer la resiliencia del sistema financiero local y sus infraestructuras.
Las circunstancias econémicas y financieras que el Banco Central de Chile enfrentd en los Gltimos afios
producto de la crisis social y econdmica causada por la pandemia, dejaron de manifiesto la relevancia de
contar con un sistema financiero resiliente, que contribuya a atenuar los efectos de las distintas crisis
que pueda haber. Dicho diagnéstico ha sido ratificado en evaluaciones internacionales efectuadas por
el Fondo Monetario Internacional (FMI) que constan en el Informe de Asistencia Tecnica sobre servicios
del Banco Central de Chile a instituciones financieras no bancarias, de 2020 (Technical Assistance o TA
sobre Acceso a Servicios Banco Central) y en el Programa de Evaluacion del Sistema Financiero realizado
durante el 2021 (FSAP, por su sigla en inglés).

En particular, esta iniciativa busca mejorar el marco institucional respecto a cincos grandes areas:

» Fortalecimiento del marco legal de las operaciones REPO. Una de las herramientas para enfrentar
escenarios criticos en materia de liquidez y estrés financiero son los financiamientos colateraliza-
dos de corto plazo, dentro de los cuales resaltan las operaciones de venta con pacto de retrocompra
(REPO, por su sigla en inglés). Este tipo de operaciones son utilizadas por distintas entidades para
administrar su liquidez de corto plazo, sin embargo, en Chile existe un escaso desarrollo de este
mercado. Esto estaria explicado por el rol predominante de la industria bancaria en la provision de
liquidez y por la poca claridad que habria en la legislacion de insolvencia respecto al tratamiento
aplicable en caso de eventos de default de la contraparte deudora en una operacion REPO.

2 Comision para el Mercado Financiero (2022). Informe de género en el sistema financiero 2022.
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» Ampliacion de los servicios del Banco Central de Chile a infraestructuras del mercado finan-
ciero e intermediarios financieros no bancarios. Actualmente, las instituciones bancarias son las
Gnicas que tienen un acceso directo a la liquidez provista por el Banco Central de Chile, por lo que
este proyecto, en linea con las recomendaciones internacionales, amplia los servicios a las socie-
dades de infraestructura de mercado e intermediarios financieros no bancarios, con el objeto de
contribuir a un manejo mas eficaz de las situaciones de estrés financiero y asi velar por el buen
funcionamiento del sistema financiero y la continuidad de los pagos internos y externos.

» Mejorade lainstitucionalidad de las infraestructuras del mercado financiero. Las sociedades de
infraestructura del mercado financiero son instituciones cuya relevancia viene dada por sus roles de
articulacion entre instituciones financieras, entrega de informacion de transacciones, y mitigacion
de riesgos, entre otros, como asimismo por el de fomentar un mercado competitivo y eficiente,
promoviendo la integracion internacional. En este sentido, se realizan mejoras en su institucionali-
dad de tal forma de equiparar los estandares a nivel internacional y en seguimiento de las mejores
practicas en otras jurisdicciones relevantes.

» Perfeccionamiento de la legislacion de las cooperativas de ahorro y crédito. Las Cooperativas de
Ahorro y Crédito (CAC) actualmente realizan actividades de intermediacion financiera equivalentes
a los bancos, sin embargo, y a diferencia de estos, se concentran en segmentos de la poblacién que
normalmente no tienen acceso a la banca, cumpliendo un rol de inclusion financiera. En este pro-
yecto, se busca, entre otras cosas, fortalecer el gobierno corporativo y gestion de riesgo de crédito
de estas instituciones?, reduciendo asi la probabilidad de eventos de inestabilidad.

» Incorporar un procedimiento simplificado de obtencion de Rol Unico Tributario. El Banco Cen-
tral de Chile, desde el ano 2019, ha anunciado una serie de acciones que buscan avanzar en la
internacionalizacion del peso chileno, con el fin de lograr una mayor competitividad de los mer-
cados financieros locales, contribuir a una mejor formacion de precios asociados a determinadas
operaciones financieras en peso chileno, aumentar los niveles de liquidez y profundizar el mercado
chileno, entre otras cosas. Algunas de estas acciones contemplan la incorporacion del peso chileno
al Sistema Continuous Linked Settlement (CLS) con el fin de reducir el riesgo de contraparte en
transacciones transfronterizas, como asimismo la ampliacion de operaciones transfronterizas en
peso chileno que fueron incorporadas al Compendio de Normas de Cambios Internacionales. Si bien
la ejecucion de tales operaciones transfronterizas en peso chileno tiene el potencial de generar
una serie de beneficios sobre el mercado financiero local, es necesario que aquellos sujetos no
residentes que tomen parte en dichas operaciones obtengan un Rol Unico Tributario (RUT) por los
eventuales impuestos que generen como consecuencia de su actividad.

Actualmente el proyecto se encuentra en su primer tramite constitucional en la Camara de Dipu-
tadas y Diputados. El proyecto ingreso al Congreso el 5 de septiembre de 2022, siendo derivado a la
Comision de Hacienda de la Camara de Diputadas y Diputados, en donde se encuentra actualmente.

3 Para aquellas CAC fiscalizadas por las Comision para el Mercado Financiero (aquellas que tengan un patrimonio igual o superior a 400.00 UF).
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4. Proyecto de ley que establece un sistema de super-
vision basado en riesgo para las compariias de seguros
(Boletin N°7.958-05)

El Ministerio de Hacienda esta preparando indicaciones con el objetivo de actualizar e impulsar
el proyecto de ley de supervision basado en riesgo para las compaiiias de seguro, en linea con las
practicas internacionales. La supervision basada en riesgos busca asignar de manera mas eficiente
los recursos de supervision de acuerdo con la vulnerabilidad de las entidades supervisadas. Del mismo
modo, el regulador es capaz de enfocar sus recursos en aquellas empresas mas riesgosas, en cuanto a
inspecciones y desarrollo de planes de mitigacion.

Por tanto, este proyecto permitira mejorar la solvencia y resiliencia de la industria de seguros, fomentando
ademas la competitividad internacional. En particular, entre sus principales caracteristicas se encuentran:

» Nuevo requerimiento de capital basado en riesgos, que incorpora un resguardo de conservacion
similar a la Ley General de Bancos (LGB);

» Flexibilizacion del réegimen de inversiones;
» Incorporacion de medidas de regularizacion temprana; y

» Otras modificaciones orientadas a reforzar el gobierno corporativo de las aseguradoras, y disposicio-
nes para la autorizacion de existencia y traspaso de propiedad accionaria de las companias de seguro.

Actualmente el proyecto se encuentra en su segundo tramite constitucional en el Senado. El pro-
yecto ingreso al Congreso el 28 de septiembre de 2011, instancia en la que fue derivada a la Comision
de Hacienda de la Camara de Diputadas y Diputados. Posteriormente, el 6 de noviembre de 2012 avanzo
a su segundo tramite constitucional en el Senado, donde se encuentra actualmente. La presente admi-
nistracion, en un trabajo coordinado con la Comision para el Mercado Financiero, se encuentran elabo-
rando indicaciones que pretenden impulsar, actualizar y mejorar la iniciativa.

En resumen, el proyecto de ley Fintec amplia la oferta de productos de ahorro, crédito e inversion, y
vuelve el mercado mas eficiente y competitivo. Un mejor registro de deuda consolidada y de mayor
tamano, puede ayudar a profundizar el mercado crediticio. El proyecto de ley que fortalece la resiliencia
del sistema financiero y sus infraestructuras fomenta el desarrollo del mercado REPO, mejora institu-
cionalidades de IMF y legislacion de CAC, ademas de incorporar el procedimiento para un RUT simplifi-
cado, lo que potencia la internalizacion del peso, estimulando la mayor competitividad y eficiencia de
los mercados financieros locales, contribuyendo a la formacion de precios y mayores niveles de liquidez.
Por dltimo, el proyecto de ley de supervision basada en riesgos para las compafiias de seguros crea un
marco regulatorio y de supervision mas moderno y eficiente y puede favorecer el desarrollo sano del
mercado, en particular, al hacer modificaciones al régimen de inversiones, haciéndolo mas flexible y
donde las aseguradoras tendran mayor libertad para adoptar sus propias politicas de inversion.
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REACUADRO IX.1
PROYECTO DE LEY “FINTEC”

La evolucion y desarrollo de la digitalizacion en la prestacion de los servicios financieros se ha acele-
rado profundamente en los Gltimos afos, potenciada aln mas en contexto de pandemia. Un 90% de las
instituciones financieras ha aumentado el presupuesto destinado a tecnologia durante los Gltimos tres
anos, teniendo entre las innovaciones tecnoldgicas mas frecuentes el cloud computing, el desarrollo de
aplicaciones maviles y la incorporacion de APIs*,

Es importante reconocer que este desarrollo tecnologico no viene exclusivamente desde actores tradi-
cionales. La encuesta elaborada por Finnovista 2021, implementada en colaboracion con el Ministerio
de Hacienda y el Banco Interamericano de Desarrollo, identifico un total de 179 empresas “Fintec” de
origen chileno que operan en el pais, cifra que representa un crecimiento de casi 60% en los dltimos
19 meses. Este tipo de empresas operan en diversos segmentos de negocios, encabezados por pagos y
remesas y gestion de finanzas empresariales. Finalmente, dentro de las innovaciones tecnologicas mas
frecuentes se encuentra el analisis de big data y el uso de modelos de machine learning®.

El uso de nuevas tecnologias permite acercar los servicios financieros a segmentos de la poblacion
que tienen un acceso limitado a la oferta tradicional. Un 58% de las empresas “Fintec” en Chile reporta
tener entre sus clientes a personas o0 empresas no bancarizadas o sub-bancarizadas. De manera similar,
un 71% de las empresas “Fintec” que ofrecen financiamiento atiende a pequefas y medianas empresas
no bancarizadas o sub-bancarizadas. Por otro lado, un 56% de las “Fintec” declara contribuir a la inclu-
sion financiera de al menos un modo, siendo la mayor contribucion a través de la oferta de servicios
financieros a menores costos, asi como también por servicios mas adecuados a las necesidades de los
clientes. Finalmente, un 23% de las empresas “Fintec” cuyo modelo de negocio es venta a consumidores
(B2C) y que miden la proporcion de mujeres usuarias de sus productos, reporta que mas del 50% de sus
clientes son mujeres®.

Sin embargo, estos servicios no estaban suficientemente regulados en nuestra legislacion, lo cual hacia
necesario introducir un proyecto de ley -marco- para dar certeza juridica a este tipo de empresas y de
esta forma promover la competencia e inclusion financiera a través de la innovacion y tecnologia en
la prestacion de servicios financieros (Boletin N® 14.570-5). El proyecto de ley fue ingresado el 3 de
septiembre de 2021, luego de un largo proceso de revision del marco juridico en conjunto con las otras
autoridades financieras del pais y de interacciones con distintos actores del mercado.

4 Comision Nacional de Productividad (2021). Innovacion y adopcion tecnoldgica en el sector financiero.
5 BID y Finnovista (2021). Fintec Radar Chile 2021.
6 BID y Finnovista (2021). Fintec Radar Chile 2021.
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Actualmente, el proyecto de ley se encuentra en su segundo tramite constitucional en el Senado (Figura
IX.1). Posterior a su presentacion en la Camara de Diputadas y Diputados, el proyecto continud su tra-
mitacion legislativa siendo aprobado el 30 de noviembre de 2021 por la Sala de la Camara, para luego
ser enviado al Senado hacia su segundo tramite constitucional, a la Comision de Hacienda. En esta ins-
tancia, se desarrollo un ciclo de audiencias en la que participaron mas de 20 entidades, tanto publicas
como privadas, como la instauracion de un plazo para indicaciones. Respecto a lo dGltimo, la presente
administracion lideré una mesa técnica con asesores de todos los miembros de la Comision, con el ob-
jetivo de analizar posibles mejoras a la iniciativa. En este proceso, se levantaron 17 modificaciones que
fueron presentadas por el ejecutivo, entre las cuales resaltan:

1. Establecer obligaciones de informacion al Servicio de Impuestos Internos para las entidades
“Fintec”;

2. Fortalecer las sanciones en materia de lavado de activos y financiamiento del terrorismo;

3. Permitir a algunas instituciones financieras tradicionales llevar a cabo servicios “Fintec” sin nece-
sidad de registro; y

4. Reconocer el modelo de negocio de Proveedores de Servicios de Iniciacion de Pago que recaudan
fondos.

FIGURA IX.1
Hitos en la tramitacion del proyecto

3/9/2021 La Comision de Hacienda
Se presenta el Se efectuan mas aprobo las indicaciones
proyecto en la de 20 audiencias presgntadas por el

Camara de por parte de Ejecutivo fruto de un

Diputadas y entes publicos y acuerdo con los S.e.n,ado_

Diputados privados res de la Comision

30/11/2021 3/5/2022 Actualmente el
Proyecto avanza Se aprueba en proyecto esta en
a su segundo general en la condiciones de
tramite Sala del Senado ser votado en
constitucional Sala del Senado
en el Senado en particular

Fuente: Ministerio de Hacienda.
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REACUADRO IX.2

PROYECTO DE LEY QUE REGULA LA PROTECCION Y EL
TRATAMIENTO DE LOS DATOS PERSONALES Y CREA
LA AGENCIA DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Chile cuenta con una regulacion en materias de datos personales y vida privada desde el afo 1999, sien-
do de los primeros paises de la region en aprobar una iniciativa en esta materia. Desde que se aprobo
dicha normativa, el uso y tratamiento de datos personales aumentd exponencialmente, de la mano de
la masificacion del uso de las tecnologias de la informacion, la expansion del comercio electronico y el
surgimiento de la economia digital, entre otras cosas.

Este avance en materias de tecnologia digital antes descrito, ha presentado nuevos desafios desde
el punto de vista regulatorio, haciendo cada vez mas necesario contar con una legislacion moderna y
flexible en términos de proteccion de datos, acorde a los tiempos actuales. En linea con lo anterior, el
Ministerio de Hacienda en conjunto con el Ministerio Secretaria General de la Presidencia, estan im-
pulsando el proyecto de ley que regula la proteccion y el tratamiento de los datos personales y crea la
Agencia de Proteccion de Datos Personales (Boletin N© 11.092-07 refundido con Boletin N°© 11.144-07).

El proyecto busca regular el tratamiento de datos personales para asegurar el respeto y proteccion de
los derechos y libertades de quiénes son titulares de estos datos. Entre sus principales objetivos se
encuentran;

Reforzar los derechos de los titulares de datos personales;
Tener una legislacion moderna y flexible, consistente con los principios postulados por la OCDE;
Mejorar los niveles de proteccion y seguridad de datos;

Legitimar el tratamiento de datos personales por parte de los 6rganos publicos; y

vk~ W N e

Crear una autoridad de datos personales

Actualmente, el proyecto de ley se encuentra en su segundo tramite constitucional en la Camara de
Diputadas y Diputados. Este proyecto corresponde a un texto refundido de dos proyectos de ley in-
gresados en 2017, dirigidos a mejorar y perfeccionar la actual Ley N° 19.628, sobre proteccion de la
vida privada. Dichos proyectos fueron refundidos y su texto fue aprobado en general por la Comision
de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado en 2018. Posteriormente, en enero de
2022 avanzo a su segundo tramite constitucional en la Camara de Diputadas y Diputados, en donde se
encuentra actualmente. En esta instancia, la presente administracion ingreso una serie de indicaciones
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con el proposito de reforzar y garantizar un nivel de seguridad adecuado al riesgo en el manejo de datos
personales e informacion sensible, incluyendo entre otras cosas, procedimientos para la seudonimiza-
cion de los datos, su restauracion en caso de fallas técnicas, procedimientos de verificacion, evaluacion
y valoracion de la eficiencia de medidas técnicas, el establecimiento de sanciones y multas en caso de
incumplimiento de las obligaciones y deberes en el manejo de datos personales e informacion sensible.
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RECUADRO IX.3

SIMPLIFICACION DE DEUDAS Y EDUCACION
FINANCIERA: INICIATIVA DE INNOVACION PUBLICA -
CONSULTORIA AGIL

Chile y el mundo atraviesan una situacion econémica compleja. Las advertencias de una recesion per-
manente, marcada por una actividad economica moderada y una inflacion creciente, han estado pe-
sando sobre los bolsillos y la capacidad de pago de las personas en los Gltimos afos, aumentando los
niveles de deuda personal. Los esfuerzos para revertir lo anterior han sido transversales y variados. En
el mes de diciembre de 2021 el Ejecutivo ingreso a la Camara de Diputados el Proyecto de Ley que crea
el registro de deuda consolidada (Boletin N°14743-03), el que tiene por objeto mejorar el sistema de
informacion crediticia existente, fortaleciendo la proteccion de datos de deuda de las personas, lo que
permitiria controlar de mejor manera el sobreendeudamiento.

En este contexto, la Comision para el Mercado Financiero (CMF), la Secretaria de Modernizacion y el
Laboratorio de Gobierno, del Ministerio de Hacienda, iniciaron la consultoria de innovacion pablica Agil
denominada “Simplificacion de deudas y educacion financiera”. Esta iniciativa consiste en generar masy
mejor informacion para la interaccion de las personas naturales con los oferentes de crédito y promover
la educacion financiera a partir de la informacion personalizada de deuda.

A través de la metodologia de innovacion pablica Agil del Laboratorio de Gobierno, con foco en las
personas, en la experimentacion y basada en evidencia, la consultoria disefara y luego desarrollara una
plataforma que integra y dispone la informacion sobre deudas de personas naturales con la que hoy
cuenta los organismos regulados por la CMF, facilitando con ello la implementacion de herramientas
para la educacion financiera. De esta manera, se pretende abordar una estrategia que compatibilice
la entrega de informacion completa y oportuna a quienes poseen deudas disminuyendo la asimetria,
con la debida proteccion de sus datos. El alcance del proyecto se definid teniendo presente el marco
normativo vigente, centrandose en la integracion y disposicion de datos de deuda de las entidades ac-
tualmente reguladas por la CMF.

Para favorecer y facilitar el desarrollo e implementacion de esta iniciativa de innovacion, las institucio-
nes participantes de la consultoria suscribieron un convenio de colaboraciony transferencia de recursos
precisando compromisos dentro del marco de sus competencias, regulando la entrega de recursos y
elementos vinculados al correcto tratamiento de datos personales, entre otros aspectos esenciales. A
nivel de roles, la Secretaria de Modernizacion da seguimiento y financiamiento al proyecto, el Labo-
ratorio de Gobierno entrega apoyo técnico y metodoldgico permanente, a través de un equipo multi-
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disciplinario de profesionales, para obtener una solucion validada técnicamente, y la CMF, institucion
beneficiaria, participa activamente de los ciclos de trabajo, médulos, talleres, mentorias y toda aquella
actividad relacionada, asegurando el involucramiento y concurrencia efectiva de directivos, jefaturasy
equipos de trabajo, manteniendo un comportamiento activo en la gestion, desarrollo e implementacion
de la solucion.

El modelo metodoldgico de la consultoria Agil se estructura en cuatro ciclos de trabajo, con objetivos
y entregables distintos pero coherentes entre si, para obtener una solucion validada (ver figura 1X.2).

El primer ciclo tiene por objetivo analizar la operacion identificando las brechas de los procesos ac-
tuales para la integracion de informacion de deuda, realizando una estimacion preliminar del costo y
esfuerzo que implica el desarrollo de una plataforma para la integracion de datos, e iniciando la gestion
del cambio para alinear a los equipos de trabajo de la CMF. Con estos antecedentes, se acuerda entregar
un informe del diagnostico de procesos, datos y la capacidad tecnologica de la institucion y el costo
estimado para definir el financiamiento de la iniciativa de innovacion.

El segundo ciclo tiene por objetivo identificar y comprender en profundidad las necesidades y expecta-
tivas de las personas usuarias en relacion con la situacion actual y la plataforma a desarrollar para defi-
nir el contenido y estructura de informacion en materia de deudas y oferta pablica disponible, levantar
los atributos, fortalezas y debilidades del modelo actual de atencion, identificar técnicas de ciencias del
comportamiento utilizadas en materia de educacion financiera y sobreendeudamiento, y sensibilizar al
equipo de CMF. Con estos antecedentes se tendran todos los insumos necesarios para definir el disefio
de la solucion.

El tercer ciclo tiene por objetivo empaquetar el conjunto de informacion para redisenar el flujo de la
emision de informacion de deuda, velando por minimizar los dias de rezago, definir las especificaciones
operativas y técnicas para la implementacion de la plataforma digital, disefiar la imagen y experiencia
del servicio digital, y continuar la gestion administrativa para la compra del servicio de desarrollo de la
plataforma. Establecido lo anterior, se tendra una solucion validada con el disefio de las interacciones
de la plataforma y su estrategia comunicacional. Por Gltimo, el cuarto ciclo corresponde a la implemen-
tacion de la plataforma, las soluciones asociadas y su lanzamiento.
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FIGURA IX.2
Metodologia Consultoria Agil
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Fuente: Laboratorio de Gobierno (2022)
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1. Chile Apoya

El gobierno del Presidente Boric inicio su mandato en un contexto econémico de recuperacion he-
terogénea de la crisis sanitaria y de alta inflacion. La pandemia tuvo un impacto diferenciado en los
distintos sectores productivos y los trabajadores, existiendo algunos que aln permanecen rezagados.
Ademas, la inflacion ha mantenido su tendencia alcista producto de las medidas de estimulo interno pre-
viamente adoptadas y de factores internacionales como la invasion de Rusia a Ucrania, que ha contribui-
do indirectamente a aumentar las presiones inflacionarias en los Gltimos meses, debido a sus efectos en
el alza de los precios de la energia y los alimentos, lo que ha significado un encarecimiento en el costo de
vida de los hogares, un deterioro en sus ingresos y poder adquisitivo (Banco Central, 2022; OECD, 2022).

Bajo este contexto, el gobierno presento en abril el Plan “Chile Apoya: Plan de Recuperacion Inclu-
siva”, enfocado en los sectores productivos y trabajadores que aiin no han logrado recuperarse del
impacto que les ha significado la pandemia del COVID-19. Atendiendo las necesidades de apoyo de
las personas y de las micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes), el Plan Chile Apoya contempla
un conjunto de medidas en favor de los hogares y diversos sectores de la economia que son fruto de un
exhaustivo trabajo interministerial y que se estructuran en torno a seis ejes: reincorporacion al trabajo
formal remunerado, inversion pablica, apoyo a sectores rezagados en la recuperacion, impulso a las
MiPyMEs, proteccion de ingresos y costo de vida e institucionalizacion de mecanismos de proteccion
econdmica y social (Cuadro X.1).

Para fortalecer el apoyo a los hogares durante el periodo de invierno y fomentar la recuperacion del
empleo y la actividad economica, en julio se incorporaron nuevas medidas al Plan Chile Apoya. Con
el proposito de ayudar a los hogares a enfrentar el alza en el costo de la vida durante los meses de invier-
no y promover el empleo, sin abandonar el compromiso de responsabilidad fiscal, se incorporaron nuevas
medidas al Plan, entre las que se incluyen la entrega excepcional de un bono de invierno, la extension
de los subsidios Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) Laboral, Protege Apoya y del permiso de postnatal
parental por un maximo de 60 dias. El Plan Chile Apoya contempla movilizacion de recursos por US$ 5.151
millones (DIPRES, 2022).

Asimismo, dentro de estas iniciativas se entrego el Bono Extraordinario de Invierno Chile Apoya que per-
mitio a cerca de 7,5 millones de personas enfrentar el alza de productos basicos como los alimentos, la
energia y la calefaccion durante el periodo de invierno. Este aporte, equivalente a $120 mil, se entrego
por (nica vez a quienes estaban registrados en las redes de apoyo del Estado®. El pago de este beneficio
estuvo a cargo del Instituto de Prevision Social (IPS) y su monto fue transferido a las personas beneficia-
rias sin necesidad de postulacion, pagandose en dos grupos durante agosto de 2022.

En definitiva, el Plan Chile Apoya ha constituido un canal de apoyo a los hogares y a diversos sectores
de la economia para lograr una recuperacion inclusiva, tomando en cuenta el contexto de ajuste de la
economia y el compromiso de responsabilidad fiscal adquirido por el gobierno del Presidente Boric.

1 El detalle de las personas beneficiarias se encuentra descrito en el art. 1° de la Ley 21.474.
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CUADRO X.1

Medidas del Plan Chile Apoya
Eje ‘ Medida

Extension del IFE Laboral
Apoya.

‘ Personas Beneficiarias (estimadas)

380 mil personas beneficiarias de las cuales 260
mil corresponden a grupos prioritarios.

Extension del Subsidio Protege

Mujeres y hombres inscritos en el Registro Social
de Hogares (RSH), con hijos/as de hasta cinco

consumidores obtengan las

mejores condiciones de precio.

Apoya. afos que No cuentan con una red de apoyo y NO
. - tienen acceso a sala cuna.
Reincorporaciéon
al trabajo formal . L :
remunerado Mujeres econdmicamente activas, responsables
Fortalecimiento del Programa | del cuidado de nifios/as de entre 6 y 13 afios y que
deda’. pertenecen a los tres primeros quintiles de ingreso
autonomo.
- 6.000 hectareas, 18.000 empleos (6.500 directos
Restauracion de bosques o ; )
. y 11.000 indirectos) y 2.700 propietarios/as de
nativos. :
tierras.
Bono Chile Apoya de Invierno. 7.5 millones de personas incorporadas en las redes
de apoyo del Estado.
. . Todas las trabajadoras y trabajadores que reciben
Salario minimo. . -
el salario minimo.
Congelamiento len.los precios 5,6 millones de usuarios/as de transporte publico
del transporte publico regulado requlado 3 1o larao del pais
en todo Chile durante 2022. 9 9 pals.
Contencion del precio de
la parafina, el petroleo y la Mas de 1 millon de hogares.
bencina.
Extension de la competencia
Ingresos y costo en el mercado del gas licuado Todos los hogares que utilizan gas licuado a lo
. para asegurar gue as y los ;
de vida largo del pafs.

la luz.

Proyecto de ley para estabilizar
los precios de las cuentas de

Todos los hogares y pequefios comercios que
consumen mensualmente menos de 350 KW/h no
veran alzas durante 2022, en tanto aquellos que
consumen entre 350 KW/h 'y 500 KW/h veran un
alza maxima de 5%, y quienes consumen mas de
500 KW/h veran un alza maxima de 15%.

Aumento de la Beca de Ali-

Superior (BAES) en un 15%.

mentacion para la Educacion

620 mil estudiantes con beneficio base.

Biocombustibles solidos.

Todos los usuarios/as de la lefia, estimados en
aproximadamente 2 millones de hogares.
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Eje ‘ Medida ‘ Personas Beneficiarias (estimadas)

Impulso a las
MiPyMEs

Aumento de la cobertura de
los programas de CORFO y
SERCOTEC.

165 mil MiPyMEs.

Agricultura familiar, campesina
y artesanal.

1.159 usuarios/as del Instituto de Desarrollo Agro-
pecuario (INDAP).

Crédito a MiPyMEs no banca-
rizadas.

100 mil micro y pequefias empresas que no estén
en los registros de los bancos.

Flexibilizacion de los progra-
mas de garantias para apoyar a
empresas que no accedieron a
créditos del Fondo de Garantia
para Pequerios Empresarios
(FOGAPE).

Hasta 200 mil empresas.

Institucionalizacién
y mecanismos

de proteccién
econdémicay
social

Proyecto de ley que activa
automaticamente un Ingreso
Familiar de Emergencia (IFE) de
amplia cobertura en caso de
confinamiento.

Red local de apoyos y cuidados

5.300 personas en situacion de dependencia
funcional moderada o severa y sus cuidadores/as
principales.

Ampliacion en 50% de los re-
cursos en Centros Diurnos del
Adulto Mayor (CEDIAM).

Personas mayores que se encuentran en situacion
de dependencia leve 0 moderada y que pertenez-
can al 60% mas vulnerable de acuerdo al RSH.

Mejores Alimentos de Tempo-
rada (MAT).

Habitantes de las regiones de Arica y Parinacota,
Coquimbo, Valparaiso, Metropolitana, Maule, Nu-
ble, Biobio, La Araucania y Los Lagos.

Inversién publica

Fondo de USS 300 millones
para infraestructura de gobier-
nos locales.

Municipios, gobiernos regionales y servicios publi-
COos que podran presentar proyectos para recibir
financiamiento ante la Direccion de Presupuestos
(DIPRES).

Extension de los Estableci-
mientos de Larga Estadia para
Adultos Mayores (ELEAM) a
todas las regiones del pais.

Personas mayores que, por motivos bioldgicos,
psicoldgicos o sociales, requieren de un medio
ambiente protegido y cuidados diferenciados para
la mantencion de su salud y funcionalidad.

Apoyo a sectores
rezagados en la
recuperacion

Bono para las y los trabajado-
res de la cultura.

30 mil trabajadores y trabajadoras de la cultura.

Apoyo a la pequefa mineria.

Pequefia mineria metalica y no metélica del pais.

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion del sitio web Chile Apoya disponible en el siguiente enlace: https://www.gob.cl/

chileapoya/
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2. Politicas Laborales

En 2022 el mercado laboral ha continuado su recuperacion respecto del deterioro registrado du-
rante 2020, no obstante, alin existen brechas por cerrar. Durante la pandemia se registrd una abrupta
caida en el empleo y en la participacion laboral que afectd tanto a hombres como mujeres, sin embargo,
debido a las responsabilidades de cuidado familiar y labores domésticas, la participacion femenina se
ha visto proporcionalmente mas afectada que la masculina, produciendo su salida del mercado laboral
y dificultando su reincorporacion. Si bien a la fecha el mercado laboral ha experimentado una recupe-
racion progresiva respecto del deterioro observado en 2020, la ocupacion y participacion laboral atn
permanecen en niveles inferiores a aquellos observados antes de la pandemia, especialmente en el caso
de las mujeres (Graficos X.1y X.2). Y pese a que en el trimestre movil mayo-julio de 2022 el desempleo
presentd una disminucion en 12 meses, todavia registra niveles superiores a 2019 (Grafico X.3).

GRAFICO X.1

Cantidad de personas ocupadas; variacion res-
pecto al mismo periodo de 2019 por sexo
(mes central del trimestre movil correspondiente)
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Fuente: Elaboracion propia en base a la Encuesta Nacional de
Empleo para el trimestre movil mayo-julio de 2022, Instituto
Nacional de Estadisticas (INE).

GRAFICO X.2
Tasa de participacion laboral por sexo
(mes central del trimestre movil correspondiente)
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Fuente: Elaboracion propia en base a la Encuesta Nacional de
Empleo para el trimestre mévil mayo-julio de 2022 (INE).
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La recuperacion economica ha sido heterogénea, existiendo sectores productivos y trabajadores
que alin permanecen rezagados, v la informalidad constituye un tema de atencion. Si bien en el
trimestre movil mayo-julio de 2022, existen ciertos sectores y categorias ocupacionales que se han
recuperado con respecto a su situacion prepandemia; existen otros sectores como la agricultura, el
comercio, el alojamiento y el gastronomico, que adn permanecen rezagados; al igual que el empleo por
cuenta propia (Graficos X.4 y X.5, respectivamente)? Asimismo, debido a la magnitud que representa
respecto del total del empleo a nivel pais y a sus potenciales efectos en el crecimiento y desarrollo
econdmico, la informalidad es un tema que requiere ser abordado (Ver Recuadro X.1). En efecto, entre
mayo V julio de este afo, cerca de 2,3 millones de personas se encontraban en el empleo informal®, lo
que equivale casi a un 30% de la ocupacion nacional (Grafico X.6).

GRAFICO X.3
Tasa de desocupacion por sexo
(trimestres moviles)
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te: Elaboracién propia en base a la Encuesta Nacional de

Empleo para el trimestre mévil mayo-julio de 2022 (INE).

GRAFICO X.4

Diferencial de personas ocupadas del trimestre
movil mayo-julio 2019-2022 por sector econémico
(miles de personas)

Agricultura

Comercio

Alojamiento y comidas
Enseflanza

Adm. publica

Act. Culturales

Act. de los hogares
Transporte y almacenamiento |
Extraterritoriales
Energia

Suministro de agua
Act. Financieras

Act. profesionales
Construccion

Mineria

Act. Inmobiliarias
Manufactura

Salud

Otros servicios

Serv. Administrativos
Informacién y comunicaciones

-140 -90 -40 10 60

Fuente: Elaboracion propia en base a la Encuesta Nacional de
Empleo para el trimestre mévil mayo-julio de 2022 (INE).

Para efectos referenciales, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Empleo en el trimestre movil mayo-julio de 2019, la ocupacion en los
sectores de agricultura, comercio y alojamiento alcanzd 629.870, 1.744.234 y 451.994 personas, respectivamente. Para el mismo periodo,

existian 1.862.924 trabajadoras y trabajadores por cuenta propia

De acuerdo con el INE, son informales los trabajadores y trabajadoras dependientes y del servicio doméstico que no cuentan con cotizaciones
de salud y prevision social en virtud de su relacion laboral; los empleadores y trabajadores por cuenta propia que pertenecen al sector infor-
mal, es decir, que no estan registrados en el SIl y tampoco poseen sistemas de contabilidad completa o simplificada que permitan separar los
gastos de la empresa de los propios, y los familiares no remunerados del hogar.
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GRAFICO X.5

Variacion de personas ocupadas respecto al mis-
mo periodo de 2019 por categoria ocupacional
(miles personas, trimestres moviles)

GRAFICO X.6
Tasa de ocupacion informal por sexo
(trimestres moviles)
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Fuente: Elaboracion propia en base a la Encuesta Nacional de
Empleo para el trimestre mévil mayo-julio de 2022 (INE).

Fuente: Elaboracion propia en base a la Encuesta Nacional de
Empleo para el trimestre mévil mayo-julio de 2022 (INE).

En este contexto, la recuperacion del empleo formal y el mejoramiento de las condiciones laborales de
las y los trabajadores es uno de los principales focos de atencion del gobierno, razon por lo cual en lo
que va de 2022 se han implementado una serie de iniciativas en esta direccion.

Reajuste del Ingreso Minimo Mensual, Aporte Compensatorio del Aumen-
to del Valor de la Canasta Basica de Alimentos y Subsidio Temporal para las
micro, pequenas y medianas empresas

Caminando hacia cumplir el compromiso de programa del Presidente Boric de un salario minimo
de $500 mil. Después de seis afnos, el gobierno logrd un acuerdo con la Central Unitaria de Trabajadores
(CUT) para mejorar el ingreso minimo de las y los trabajadores, apoyar a los hogares para enfrentar el
aumento en el costo de vida y ayudar a las MiPyMEs a compensar el incremento en los costos salariales.

Se logro el mayor reajuste del ingreso minimo en 29 aiios. El reajuste del ingreso minimo mensual
permitio alcanzar un salario minimo de $400 mil a contar de agosto de 2022, e incorpord un mecanismo
de ajuste automatico en el caso que la inflacion supere cierto umbral en 2023. El 26 de mayo de 2022
se publico la Ley 21.456, que reajusto el ingreso minimo mensual y otros beneficios sociales tales como
la asignacion familiar y maternal, ademas del subsidio Gnico familiar, constituyendo el mayor reajuste
efectuado en 29 anos.
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Este aumento se realizd en dos etapas. La primera, contemplo un incremento del salario minimo desde
$350 mil hasta $380 mil para las y los trabajadores de entre 18 y 65 afnos, desde el 1° de mayo de 2022;
en tanto en la segunda fase se subid el ingreso minimo mensual desde $380 mil a $400 mil a contar
del 1° de agosto de 2022 para el mismo grupo de personas trabajadoras. Estos cambios representan un
reajuste nominal de 8,6% y 5,3% en cada etapa.

Adicionalmente, la ley incorpor6 una disposicion especial en el caso que la inflacion supere el 7% en
un periodo de 12 meses a diciembre de 2022, que consta de incrementar el salario minimo automa-
ticamente a $410 mil a partir de enero de 2023 para las y los trabajadores mayores de 18 y menores
de 65 anos.

Este reajuste incorporo, de forma inédita, elementos en favor de los hogares para ayudarlos a en-
frentar el aumento en el valor de la Canasta Basica de Alimentos (CBA). En abril de 2022 el valor de
la CBA alcanz6 $55.346, lo que representa una variacion mensual de 2,3% y una variacion acumulada de
15,3% en 12 meses, en tanto, en el mismo periodo, el IPC de alimentos y bebidas no alcohélicas expe-
rimento6 una variacion equivalente a 14,8% en 12 meses. En este contexto, la Ley 21.456 establecio la
entrega de un aporte mensual en dinero, de cargo fiscal, para los causantes del subsidio familiar, de la
asignacion familiar y maternal, del Subsidio Unico de Prestaciones Familiares y los causantes de las fa-
milias que fueran usuarias del Subsistema Seguridades y Oportunidades o que estuviesen participando
en el Subsistema Chile Solidario al 31 de diciembre de 20214,

Este beneficio comenz6 a entregarse el 1° de mayo del presente afio y se extendera hasta el 30 de
abril de 2023. Es pagado mensualmente por el Instituto de Prevision Social (IPS) en funcion del monto
mensual informado por el Ministerio de Hacienda a partir de la diferencia entre el valor nominal de la
CBA, informado por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia (MDSF), y el valor del mismo mes del afio
inmediatamente anterior. A la fecha, el monto por carga de los aportes mensuales corresponde a $7.342
(mayo), $ 7.342 (junio), $8.258 (julio), $ 8.575 (agosto) y $9.924 (septiembre).

La ley de reajuste del ingreso minimo también incorporo un subsidio especial para las Mipymes,
buscando apoyarlas a complementar el aumento en la remuneracion de sus trabajadores y tra-
bajadoras. La Ley 21.456 establecio un subsidio mensual y de cargo fiscal en favor de las MiPyMEs,
cooperativas, personas juridicas sin fines de lucro y comunidades, para ayudarlas a cubrir los mayores
costos salariales asociados al aumento del salario minimo. A partir de mayo de 2022, el subsidio fue
establecido en $22 mil por trabajador/a afecto/a al incremento del ingreso minimo, el cual incremento
a $26 mil en agosto del presente afo y, en el caso que en enero de 2023 se aplique el reajuste por in-
flacion previamente descrito, entre enero y abril de ese ano, dicho aporte aumentara a $32 mil hasta la
proxima negociacion del salario minimo.

4 De forma excepcional y solo por una vez, se establecio el pago del aporte en el mes de mayo de 2022 a las personas beneficiarias de la asig-
nacion familiar y maternal y a las y los beneficiarios del subsidio familiar (con excepcion de las causantes madres SUF).
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Modificaciones al Ingreso Minimo Garantizado

A fin de corregir algunos problemas operativos en la entrega del beneficio y mejorar el monto del
subsidio para cierto grupo de trabajadores(as), se efectuaron algunas modificaciones a la Ley 21.218
del Ingreso Minimo Garantizado (IMG) en el contexto del reajuste del salario minimo. EL IMG correspon-
de a un subsidio temporal de cargo fiscal creado en 2020 para mejorar las remuneraciones que perciben
las y los trabajadores de menores ingresos y fomentar la formalidad, se entrega mensualmente a las y
los trabajadores dependientes con una jornada laboral entre 30 y 45 horas semanales, que posean una
remuneracion bruta mensual de hasta $452.477 y que integren un hogar en los nueve primeros deciles,
seg(n el Registro Social de Hogares (RSH).

Ademas de estas modificaciones, se decidio no extender la vigencia del subsidio mas alla de diciembre
de 2023 por tres razones: (i) debido a que no llega al universo de trabajadores afectos al salario mini-
mo, (ii) de quienes acceden al beneficio menos de la mitad pertenece, comprobadamente, a empresas
pequefas y medianas® y (iii) a que constituye un ingreso no imponible®. Para evitar estas distorsiones, es
preferible que los ingresos del trabajador fueran percibidos en forma de remuneraciones y que la accion
del Estado se centre en crear politicas de apoyo a las micro y pequenas empresas. Asi, las modificacio-
nes que se efectuaron al IMG correspondieron a:

1. Se elimind el calculo proporcional del subsidio para aquellos trabajadores y trabajadoras cuya jor-
nada laboral fuese inferior al maximo semanal.

2. Se elimino la obligatoriedad del empleador de efectuar mensualmente la postulacion al subsidio
del trabajador o trabajadora, otorgandole a éste la posibilidad para realizar la postulacion a través
de la plataforma dispuesta para estos efectos por el MDSF (evitando asi una potencial disminucion
en la cobertura del subsidio).

Extension del Permiso Postnatal Parental

Para apoyar a las madres y padres trabajadores y proteger la salud de los nifios y nifias causantes
del permiso, se extendio el permiso postnatal parental hasta por 60 dias. El 27 de julio de 2022 se
publico la Ley 21.474 que extendib el permiso postnatal parental, permitiendo a las y los trabajadores
ausentarse de sus trabajos hasta por 60 dias para facilitar el cuidado de nifos y nifas, resguardando
asi su salud en consideracion del alto porcentaje de ocupacion de las camas UCI y UTI pediatricas
producto de las enfermedades respiratorias, que tienen alta ocurrencia durante el invierno y el estado
de alerta sanitaria ocasionado por la pandemia de COVID-19. Este beneficio, dirigido a las y los traba-
jadores dependientes del sector piblico y privado e independientes, aplica de forma retroactiva a las
y los trabajadores que hayan finalizado su permiso postnatal parental entre el 1° de mayo y el 30 de
septiembre de 2022.

5 El beneficio promedio entregado a trabajadores MiPyMEs es inferior al de grandes empresas ($23.248 en relacion con $25.847).

6 Es decir, no contempla aportes al fondo de pensiones del trabajador, a sus cotizaciones de salud ni al seguro de cesantia, no sirviendo de base
de calculo para las horas extraordinarias o gratificaciones.
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Extensidén del subsidio IFE Laboral Apoya

Con el proposito de facilitar el retorno al empleo formal de las y los trabajadores, se ampliaron las
postulaciones al IFE Laboral Apoya hasta el Gltimo trimestre de 2022. Corresponde a un incentivo para
fomentar el empleo formal de las y los trabajadores previamente cesantes, que se otorga por un maxi-
mo de tres meses y cuyo monto varia dependiendo de si la persona trabajadora pertenece al grupo
prioritario’ y al periodo de remuneracion. Para acceder a este beneficio, la persona trabajadora debe
presentar un nuevo contrato de trabajo (en virtud del cual se postula al subsidio), tener una remunera-
cion bruta mensual inferior a tres ingresos minimos mensuales y haber estado cesante durante todo el
mes anterior al inicio del nuevo contrato de trabajo.

Extensidén del subsidio Protege Apoya

Hasta diciembre de este ano se amplio el subsidio para incorporar a las y los trabajadores que
tienen la responsabilidad del cuidado de nifios y niiias, entre dos y cinco aiios, y que no cuentan
con una red de apoyo para su cuidado. La Linea Protege Apoya corresponde a un subsidio mensual
de $200 mil, orientado a las madres trabajadoras dependientes o independientes que tengan a cargo
el cuidado de un nifio o nifia menor de dos afnos, y que no tengan garantizado el derecho a sala cuna
por parte de su empleador. Adicionalmente, y a contar del 1° de mayo de 2022, podran postular a
este beneficio las madres dependientes e independientes que posean el cuidado de un nifio o nifia de
entre dos y cinco anos.

3. Participaciones de la Coordinacién Microecondmica
en distintas instancias interministeriales

El Ministerio de Hacienda a través de su Coordinacion Microeconomica participa periodicamente en
distintas instancias interministeriales con el proposito de coordinar, disefiar y apoyar la implementacion
de diversas iniciativas de politica publica, entre las cuales es posible mencionar:

1. Consejo de Expertos de Mejor Nifiez: en enero de 2021, la Ley 21.302 creo6 el Servicio Nacional
de Proteccion Especializada a la Nifiez y Adolescencia, donde se establecio un Consejo de Expertos
encargado de asesorar al Servicio en diversas funciones relacionadas con estas materias. La misma
ley determind que el Ministerio de Hacienda integraria dicho Consejo en calidad de participante, re-
presentacion que desde noviembre de 2021 ha sido asumida por la Coordinacion Microeconémica,
colaborando en la discusion de distintos reglamentos, particularmente en el Decreto 5, que aprueba
el reglamento que fija los estandares para la acreditacion de colaboradores y para los programas

7 Integrado por mujeres, jovenes entre 18 y 24 afios, hombres mayores de 55 afos, personas con discapacidad debidamente certificada y asig-
natarios de una pension de invalidez.
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de las lineas de accion del Servicio Nacional de Proteccion Especializada a la Nifiez y Adolescencia,
publicado el 24 de diciembre de 2021.

Objetivos de la Agenda de Desarrollo Sostenible: corresponde a una agenda orientada a la re-
duccion de la pobreza en base a una serie de objetivos, metas e indicadores en diversos ambitos
que incluyen salud, educacion e igualdad de género, entre otros®. A partir de 2022, la Coordinacion
Microecondmica actlia como contraparte técnica para el reporte de los distintos indicadores asig-
nados al Ministerio de Hacienda en lo relativo al Fin de la Pobreza, Hambre Cero, Accion Climatica
y Produccion y Consumo Responsable. El reporte de esta informacion se realiza a los ministerios de
Economia, Fomento y Turismo y Desarrollo Social y Familia, al Instituto Nacional de Estadisticas y a
las Naciones Unidas, este permite medir los avances en materias fundamentales para el desarrollo
integral del pais, aumentando la transparencia hacia la ciudadania sobre el estado de ejecucion de
las iniciativas gubernamentales impulsadas en esta materia.

Participacion en mesas de trabajo interministeriales para el disefo de politicas de mediano y
largo plazo: a comienzos del presente afo se inicid el trabajo interministerial para la elaboracion
del nuevo Plan Nacional de Politica Migratoria, el cual se estructura en torno a los ejes de ayuda
humanitaria, comunidades de acogida y seguridad. Es liderado por el Ministerio del Interior y Segu-
ridad Pablica, y participan los ministerios de Hacienda, Educacion y MDSF, entre otros. También, la
Coordinacion actia como punto focal en la elaboracion del Plan Nacional de Accesibilidad Universal
2022-2032 que es liderado por el Servicio Nacional de Discapacidad (SENADIS).

Adicionalmente, la Coordinacion Microeconémica participa en las siguientes instancias de
trabajo interministerial: Mesa de Trabajo de la Reforma de Pensiones, Mesa de Trabajo de Pro-
ductividad, Mesa Interministerial de Litio y Salares, Sistema de Empresas Pablicas, Subcomision de
Estadisticas de Género, Comision Asesora Presidencial de Pensiones de Gracia, Comité Interminis-
terial Institucional, entre otros.

La Agenda esta compuesta por 17 objetivos, 169 metas y mas de 230 indicadores y esta basada en tres principios rectores: universalidad (los
objetivos son relevantes para todos los gobiernos y actores), integracion (un enfoque integrado implica la mitigacion de los impactos negati-
vos y la maximizacion de las sinergias entre objetivos) y en que nadie se quede atras (que ningdn objetivo sea logrado a menos que se cumpla
para todas las personas).

Este plan consta de 120 medidas que se agrupan en doce ambitos prioritarios y un ambito transversal. Dentro de estas medidas, se consideran
acciones en linea con accesibilidad al medio fisico y social, informacion, conciencia y formacion en inclusion, investigacion, entre otras.
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RECUADRO X.1: )
INFORMALIDAD LABORAL: DIAGNOSTICO Y
RECOMENDACIONES

La informalidad es un fenomeno complejo de definir y medir, debido a su naturaleza dinamica
que evoluciona a través del tiempo y requiere ser analizada desde distintas areas de la politica
piblica. Esta complejidad ha propiciado el surgimiento de maltiples definiciones que dificultan el di-
sefo de politicas piblicas efectivas, con lo que se corre el riesgo de sintetizar un fendmeno complejo
en una definicion dnica, dejando de lado aspectos clave que requieran ser abordados en las politicas
publicas.

La informalidad laboral contiene potenciales efectos sociales y economicos que crean ineficien-
cias y afectan el crecimiento y el desarrollo economico del pais. Tal como ha sido documentado
en la literatura, el empleo informal tiene el potencial de debilitar los ingresos y la provision de bienes
pUblicos dificultando el crecimiento y el combate contra la pobreza; limitar el crecimiento de las firmas
bajo la escala de produccion eficiente y disminuir su capacidad para acumular capital; reducir su pro-
ductividad y producto potencial. La informalidad también esta asociada a altas y persistentes tasas de
desempleo y menor participacion laboral, condiciones laborales mas desventajosas y menores oportu-
nidades de capacitacion laboral (Kelmanson et al., 2019).

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Empleo (INE), en el trimestre movil de mayo-julio de 2022,
la informalidad alcanz6 a un 26,6% de las personas ocupadas, lo que equivale a aproximada-
mente 2,3 millones de personas a nivel pais. Desde 2017 la tasa de informalidad ha oscilado en
torno al 30%, no obstante, en el momento mas critico de la pandemia y a diferencia de otras crisis,
ésta se redujo casi al 22%. Debido a las restricciones de confinamiento y aislamiento sanitario, las
ocupaciones informales no ofrecieron el tradicional refugio ante la destruccion de empleos formales,
lo que evidencia la vulnerabilidad de estos trabajadores y trabajadoras a la proteccion social y a las
pérdidas repentinas de ingresos.

La informalidad se concentra principalmente en las empresas del sector informal. En efecto, en el
trimestre movil mayo-julio de 2022, un 62,1% del empleo informal se concentrd en las empresas del
sector informal y un 31,1% en las empresas del sector formal; mientras que s6lo un 6,8% provino de
los hogares como empleadores. Por su parte, las principales fuentes de empleo informal provienen de
los trabajadores y trabajadoras por cuenta propia en empresas informales (1,2 millones) y de los asala-
riados y asalariadas informales en empresas formales (700 mil), los que representan el 53% y 30% del
total de trabajadores y trabajadoras informales del periodo (Figura X.1). Asimismo, las mayores tasas de
empleo informal se concentran en las mujeres (28,1%, Grafico X.7); en los jovenes entre 15 y 24 afios

§§ 203

POLITICAS SOCIALES Y LABORALES



POLITICAS SOCIALES Y LABORALES

EStadC_) de la _- N Y T T Y Y T Y Y T Y Y AT Y A T Y T e

(33,3%) y en las personas adultas de 65 y mas afos (51,8%); en las personas sin o con un escaso nivel
educacional (62,9%); en los hogares como empleadores (52,6%), la agricultura (36,7%) y la construc-
cion (33,9%), y en las empresas con menos de 5 trabajadores/as (62,9%)°,

La informacion a nivel nacional permite extraer dos hallazgos importantes sobre el empleo infor-
mal. Primero, la informalidad se expresa en miltiples dimensiones y segundo, existen distintos
grados de persistencia en la informalidad. El primer hallazgo indica que se observa empleo informal
tanto a nivel de trabajadores/as, como de las unidades economicas donde éstos se desempefan (es
decir, en las empresas del sector formal, informal y los hogares). En tanto, el segundo hallazgo sefala
que existen distintos grados de persistencia en la informalidad, es decir, dependiendo de su origen (en la
empresa o en la ocupacion), la complejidad de transitar hacia la formalizacion puede ser mayor o menor,
lo cual es relevante para el disefio y focalizacion de las politicas pablicas para combatir la informalidad.

No existe una bala de plata para abordar la informalidad, por lo que deben crearse lineas de ac-
cion que ayuden a la formalizacion y establezcan herramientas eficaces de fiscalizacion. En efecto,
algunas propuestas apuntan hacia la focalizacion de las capacitaciones en las y los trabajadores que
posean mayores barreras para incorporarse al mercado laboral y a la revision de la actual oferta progra-
matica, colocando especial énfasis en la empleabilidad y los beneficios que se derivan de ésta. También,
se recomienda profundizar la fiscalizacion con el proposito de disminuir la informalidad que proviene
del no pago de las cotizaciones de seguridad social de las y los trabajadores, como también de aquella
que se origina en las empresas informales producto de su falta de registro ante el Servicio de Impues-
tos Internos (SIl). Asimismo, pueden implementarse medidas que permitan empaquetar los beneficios
de la formalidad, que contengan ferias de créditos y asistencias técnicas cuya asignacion posea como
prerrequisito estar formalizado y evaluar formas de retiro y discontinuidades de los beneficios sociales,
de modo que la pérdida de éstos no sea motivo para que las y los trabajadores eviten transitar hacia la
formalidad.

10 Los porcentajes corresponden al trimestre movil de mayo-julio de 2022 en base a los datos de la Encuesta Nacional de Empleo del INE
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FIGURA X.1

Distribucion del empleo informal segin su origen

(trimestre movil mayo-julio de 2022)
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Fuente: Elaboracion propia en base a la Encuesta Nacional de Empleo para el trimestre mévil mayo-julio de 2022 (INE).

GRAFICO X.7

Ndmero de personas ocupadas y tasa de ocupacion informal por sexo
(trimestre movil mayo-julio de 2022, porcentaje, miles de personas)

® Tasa Informalidad (%)
29

+ N° Ocupados Informales

2.357

Tasa de Informalidad (%)

Nacional

Hombres

Mujeres

2.500

2.000

1.500

1.000

500

Fuente: Elaboracién propia en base a la Encuesta Nacional de Empleo para el trimestre mévil mayo-julio de 2022 (INE).
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